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HOTARARE
privind aprobarea tarifelor de determinare a despigubirilor pentru pagubele pricinuite prin
sdvarsirea contraventiilor

Consiliul Local al Sectorului 4

Avand in vedere Referatul de aprobare al Primarului Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti si
Raportul de specialitate comun al Directiei de Dezvoltare nr. P.10/7256/26.08.2024, Directiei Generale
Economice nr. P.9/4727/26.08.2024 si Directiei Generale de Politie Locala P.20/5767/26.08.2024.

Vazand avizul Comisiei nr.1 — Comisia pentru activitdti economico-financiare, buget si finanfe,
comert, fonduri europene, mediul de afaceri si transparentd financiard;

Tinand cont de prevederile Legii nr. 24/2000 privind Normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicaté, cu modificarile si completarile ulterioare;

In conformitate cu:

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completirile ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare;

in temeiul prevederilor art. 139 alin. (3), art. 166 alin. (4), art. 196 alin. (1) lit. a) i art. 197 din
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1. Se aprobi tarifele de determinare a despagubirilor pentru pagubele pricinuite prin
sidvarsirea contraventiilor, in cuantumul i domeniile prevdzute in Anexa la prezenta.

Art. 2. (1) Primarul Sectorului 4 prin Aparatul de specialitate vor duce la indeplinire prevederile
prezentei hotdrari, conform competentelor legale.
(2) Directia Administratie Publicd prin Serviciul Tehnic Comunicare Acte Administrative va

asigura comunicarea prezentei hotaréri entitatilor mentionate la alin (1), precum si Institutiei Prefectului
Municipiului Bucuresti.

PRESEDINTE DE SEDINTA,
Robert-Alexandru STANCIU

Avizeaza,
Conform Codului Administrativ
Secretarul General al Sectorului 4
Diana Anca ARTENE
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Tarifele de determinare a despdgubirilor pentru pagubele pricinuite prin sdvdrsirea contraventiilor

Nr.crt.

Domeniul de aplicare

Criteriul de
determinare
tarif

Formuldi de calcul
tarif

Valoare totald
despdgubiri

Intretinerea parcurilor si
spatiilor verzi,

Lucrari in garantie

1 x contravaloare la
receptia lucrarilor

1 x contravaloare
la receptia
lucrdrilor +TVA

Lucréri fard garantie

1 x contravaloare
deviz estimativ

1 x contravaloare
deviz
estimativ+TVA

Intretinerea spatiilor si
locurilor de joacd pentru
copii

Lucrari in garantie

1 x contravaloare la
receptia lucréarilor

1 x contravaloare
la receptia
lucrdrilor +TVA

Lucriri fard garantie

1 x contravaloare
deviz estimativ

1 X contravaloare
deviz
estimativ+TVA

Intretinerea spatiilor din
jurul blocurilor de locuinte

Lucrari in garantie

1 x contravaloare la
receptia lucrérilor

1 x contravaloare
la receptia
lucrérilor +TVA

Lucréri fara garantie

1 x contravaloare
deviz estimativ

1 X contravaloare
deviz
estimativ+TVA

Amenajarea si curdtenia
terenurilor virane

Lucréri Tn garantie

I x contravaloare la
receptia lucrarilor

1 x contravaloare
la receptia
lucrérilor +TVA

Lucriri faré garantie

1 x contravaloare
deviz estimativ

1 x contravaloare
deviz
estimativ+TVA




Intretinerea strazilor si
trotuarelor

Lucréri In garantie

1 x contravaloare la
receptia lucrérilor

1 X contravaloare
la receptia
lucrarilor +TVA

Lucrari fara garantie

1 x contravaloare
deviz estimativ

1 x contravaloare
deviz
estimativ+TVA

Intretinerea scolilor si
altor institutii de educatie
si cultura

Lucriri In garantie

1 x contravaloare la
receptia lucrérilor

1 x contravaloare
la receptia
lucrarilor +4TVA

Lucréri fira garantie

1 x contravaloare
deviz estimativ

1 x contravaloare
deviz
estimativ+TVA

Tntre’;inerea cladirilor,
imprejmuirilor si a altor
constructii

Lucréri In garantie

1 X contravaloare la

1 x contravaloare la

receptia lucrérilor receptia lucrérilor
+TVA
Lucréri fara garantie 1 x contravaloare 1 x contravaloare
deviz estimativ deviz
estimativ+TVA
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REFERAT DE APROBARE
a proiectului de hotdradre privind aprobarea tarifelor de determinare a despdgubirilor pentru

pagubele pricinuite prin sdvdrsirea contraventiilor | consiiul. LOCAL AL SECTORULUI 4
SECRETARIAT CONSILIUL LOCAL

!M‘RARE_ NraQM‘ %q?%ﬂé

Asigurarea §i péstrarea ordinii publice si apdrarea valorilor social 153
fundamentale ale autorititilor administratiei publice locale, a institutiilor publice, a operatorilor
economiici st a persoanelor fizice si juridice.

Prin incédlcarea obligatiilor si responsabilititilor stabilite in sarcina autoritifilor si
institutiilor publice precum s§i persoanelor fizice si juridice, se aduce atingere valorilor sociale
ocrotite, agentii constatatori astfel cum sunt definiti prin lege avand obligatia de a sanctiona faptele
care constituie contraventii in toate domeniile de activitate date in competenta lor.

Cu toate cd actele normative specifice fiecirui domeniu stabilesc si sancfioneazd faptele
care constituie contraventii, prin sanctiuni contraventionale principale sau/si complementare, dupa
caz, In practici s-a constatat cd aplicarea unei sanctiuni reglementate prin acte normative nu
acoperd si prejudiciul creat de sévarsirea contraventiilor, prejudiciu ce In multe cazuri reprezinti
afectarea bugetului local, astfel cé este necesari o reglementare expresd pentru aceste cazuri.

Avand in vedere ci interventiile neautorizate/neconforme asupra domeniului public/privat
al Muncipiului Bucuresti aflat Tn administrarea Consiliului Local al Sectorului 4 afecteazd in mod
direct bugetul local, autoritatea locald fiind nevoitid s remedieze pe cheltuiala proprie aceste
interventii iar recuperarea eventualelor despdgubiri pe calea dreptului comun reprezinti o
procedura de lunga duratd, precum si faptul ci in lipsa unei reglementéiri exprese nu se poate efectua
aplicarea art. 3 coroborat cu art. 23 din O.G. nr. 2/2001, respectiv recuperarea despégubirilor pe
baza procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, considerdm ca prezentul proiect
intregeste cadrul legal si mijloacele prin care agentii constatatori pot sanctiona faptele sévarsite, cu
urmiri imediate asupra ocrotirii valorilor sociale, recuperdrii integrale a prejudiciului si
responsabilizérii tuturor persoanelor fizice si juridice.

Astfel, interventiile neautorizate asupra lucrérilor/amenajérilor aflate in garantie, executate
fara acordul Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti, cu nerespectarea legislatiei sau a clauzelor
contractuale, nu mai pot face obiectul remedierii viciilor/neconformitdtilor de cdtre executant pe
cheltuiala sa, tntrucdt depdsesc cadrul legal si contractual stabilit de pdrti, astfel ca indiferent
daca se remediaza suprafata afectatd sau nu, de cétre altd persoand care nu si-a asumat prin obligatii
contractuale si remedieze viciile/neconformititile, [ucrarea efectuatd, in totalitate sa, nu mai
beneficiazd de garantie, remedierile fiind suportate din bugetul local.

Aceastd situatie o regidsim in toate domeniile ce privesc interventiile neautorizate asupra
spatiilor deja amenajate/modernizate din bugetul local, sau care necesiti lucriri de
reparafii/amenajiri ca urmare a interventiilor neconforme, respectiv: intretinerea parcurilor si
spatiilor verzi, a spatiilor si locurilor de joacad pentru copii; amenajarea i curdtenia spatiilor din
jurul blocurilor de locuinte, precum si a terenurilor virane; Intretinerea scolilor si altor institutii de
educatie $i culturd, intretinerea clddirilor, imprejmuirilor §i a altor constructii.
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Pentru a a crea cadrul legal de recuperare a despéigubirilor pentru pagubele pricinuite prin
sivéirgirea contraventiillor §i pentru a resonsabiliza entitifile care efectueazi interventii
neautorizate/neconforme asupra spatiilor publice, este imperios necesar s se impund si totodatd s
se reglementeze modalitatea de determinare a acestor pagube, in acord cu legislatia in vigoare,
resepctiv art. 3 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificirile si
completirile ulterioare:

VArt. 3. - (1) Actele normative prin care se stabilesc contraventii vor cuprinde descrierea
Japtelor ce constituie contraventii §i sancfiunea ce urméazd sd se aplice pentru fiecare dintre
acestea; in cazul sanctiunii cu amendd se vor stabili limita minim §i maximd a acesteia sau, dupd
caz, cote procentuale din anumite valori; se pot stabili si tarife de determinare a despigubirilor
pentru pagubele pricinuite prin sivdrgirea contraventiilor.”

Astfel, proiectul propus vine si stabileasci tarifele de determinare a despigubirilor ca
urmare a pagubelor rezultate din contraventii, cu aplicarea art. 23. - (1) fn cazul in care prin
sdvdrsirea contraventiei s-a cauzat o pagubd §i existd tarife de evaluare a acesteia, persoana
imputernicitd sa aplice sanctiunea stabileste §i despdgubirea, cu acordul expres al persoanei
vdtamate, facdnd mentiunea corespunzdtoare in procesul-verbal.”.

Evaluarea pagubei se va efectua de citre partea vitimatd, pe baza documentelor
justificative, existdnd 2 situatii distincte:

a) cnd amenajarea/lucrarea se afld in perioada de garantie, pe 1dng3 sanctiunea principald
si/sau complementard, contravenientului i se va stabili ca despdgubire ce trebuie s o pliteascd
pentru paguba pricinuitd, o sumi egald cu contravaloarea totald a lucririi/amenajirii contractate,
astfel cum reiese din procesul verbal de receptie la terminarea lucrérilor;

b) cind amenajarea/lucrarea nu se afld in perioada de garantie, pe langd sanctiunea
principald si/sau complementard, contravenientului i se va stabili ca despagubire ce trebuie sd o
pliteascd pentru paguba pricinuitd, o sumé egald cu contravaloarea totald a lucrérii/amenajirii,
astfel cum reiese din devizul estimativ comunicat de citre un operator economic autorizat, care
formuleaza o ofertd in baza legislatiei achizitiilor publice cétre persoana prejudiciata.

Urmare a celor expuse mai sus, inaintim Consiliului Local al Sectorului 4 spre analizi,
dezbatere si aprobare proiectul de hotirire privind aprobarea tarifelor de determinare a
despdgubirilor pentru pagubele pricinuite prin sdvérsirea contraventiilor
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Nr.P.10/7256/26.08.2024

DIRECTIA GENERALA ECONOMICA tidul LOCAL AL SECTOGRULUE 4 i
Nr.P.9/4727/26.08.2024 JHETARIAT CONSILIUL LOGAL

DIRECTIA GENERALA DE POLITIE LOCALA CWTRARE, ;(M/ié[ﬁ @ﬁ‘ﬁ
Nr. P.20/5767/26.08.2024 iEge

RAPORT COMUN DE SPECIALITATE
privind aprobarea tarifelor de determinare a despdgubirilor pentru pagubele pricinuite prin
sdvdrsirea contraventiilor

Asigurarea i pastrarea ordinii publice si apdrarea valorilor sociale constituie obligatii
fundamentale ale autoritdtilor administratiei publice locale, a institutiilor publice, a operatorilor
economici i a persoanelor fizice si juridice.

La nivelul atributiilor exercitate de cétre Consiliul Local al Sectorului 4 al Municipiului
Bucuresti, astfel cam sunt stabilite de art. 166 din Codul administrativ, prin lege sau delegate de
Consiliul General al Municipiulti Bucuresti, s-a constatat cid existdi numeroase situatii de
nerespectare a legilor sau a hotérérilor Consiliului Local al Sectorului 4, in diverse domenii de
activitate, care se circumscriu sferei de aplicare a O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin incdlcarea obligatiilor si responsabilititilor stabilite in sarcina autoritdtilor si
institutiilor publice precum si persoanelor fizice si juridice, se aduce atingere valorilor sociale
ocrotite, agentii constatatori astfel cum sunt definiti prin lege avand obligatia de a sanctiona faptele
care constituie contraventii in toate domeniile de activitate date in competenta lor.

Conform art. 3 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificirile si completarile ulterioare, ” Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti
pot stabili si sanctiona contraventii in urmdtoarele domenii: salubritate; activitatea din piefe,
curdfenia i igienizarea acestora; intrefinerea parcurilor §i spatiilor verzi, a spatiilor si locurilor
de joacd pentru copii; amenajarea §i curdtenia spatiilor din jurul blocurilor de locuinte, precum
si a terenurilor virane, intretinerea bazelor §i obiectivelor sportive aflate in administrarea lor;
intrefinerea strizilor si trotuarelor, a scolilor si altor institutii de educatie §i culturd, intretinerea
cladirilor, imprejmuirilor i a altor constructii; depozitarea si colectarea gunoaielor si a resturilor
menajere.”

Cu toate ca actele normative specifice fiecdrui domeniu stabilesc si sanctioneazi faptele
care constituie contraventii, prin sanctiuni contraventionale principale sau/si complementare, dupa
caz, in practicd s-a constatat cd aplicarea unei sanctiuni reglementate prin acte normative nu
acoperd si prejudiciul creat de sdvérsirea contraventiilor, prejudiciu ce in multe cazuri reprezintd
afectarea bugetului local (bani publici) astfel cd este necesari o reglementare expresd pentru aceste
cazuri.

Cu titlu de exemplu, in domeniul intretinerii strizilor si trotuarelor, amintim Hotérarea
Consilinlui Local Sector 4 nr. 91/30.06.2021, astfel cum a fost modificatd prin Hotédrérea nr.
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institutiilor publice, precum si persoanelor fizice si juridice, privind obligatiile de refacere si
amenajare a domeniului public afectat de interventiile tehnico-edilitare efectuate pe spatiile aflate
1n administrarea Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti.

Astfel, toate lucrarile tehnico-edilitare i amenajérile care afecteazi domeniul public/privat
aflat Tn administrarea Sectorului 4 se pot executa numai cu respectarea regulamentului si
autorizarea/aprobarea prealabild a Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti.

In fapt, s-au constatat diverse silualii de inlerventii neautorizate ale administratotilor de
retele edilitare care nu respectd prevederile Regulamentului adoptat prin hotdrdrea Consiliului
Local Sector 4.

Mentiondm cd, pentru efectuarea lucrdrilor si amenajarilor contractate din bugetul local
efectuate de Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti sau institutiile din subordinea Consiliului Local
Sector 4, in legislatie, documentele de achizitie publicid si contractele semnate sunt prevazute
clauze care reglementeazi ,,Perioada de garantie a lucrérilor” ca perioadd de timp cuprinsa Intre
data receptiei la terminarea lucririlor si data receptiei finale, a cérei duratd se stabileste prin
contract si in cadrul cireia Executantul are obligatia inldturdrii pe cheltuiala sa a tuturor defectelor
aparute datoriti nerespectdrii clauzelor si specificatiilor contractuale, a reglementarilor tehnice
aplicabile sau a folosirii de materiale, instalatii, subansamble etc. necorespunzatoare.

De altfel, conform art. 7 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii cu
modificarile si completirile ulterioare:

Art. 7. - (1) In contractele care se incheie ori, dupd caz, in dispozifiile sau in autorizafiile ce se emit,
factorii prevdzufi la articolul precedent sunt obligati sd inscrie clauzele referitoare la nivelul de calitate al
constructiilor, corespunzdtoare cerintelor, precum §i garantiile materiale §i alte prevederi, care sd conducd
la realizarea acestor clauze.

(2) In contracte nu se pot inscrie niveluri si cerinte referitoare la calitate inferioare reglementdrilor in
vigoare, cu privire la cerinfele prevdzute la art. 5.

(3) Perioada de garantie se prevede in contractele incheiate intre pdrfi, in functie de categoriile de
importantd ale constructiilor stabilite potrivit legii, §i va avea o duratd minimd, dupd cum urmeazd:

- 5 ani pentru constructiile incadrate in categoriile de importanfd A §i B;

- 3 ani pentru constructiile incadrate in categoria de importantd C;

- 1 an pentru constructiile incadrate in categoria de importantd D.

Perioada de garanfie se prelungeste cu perioada remedierii defectelor calitative constatate in aceastd
perioadd.”

Aceasta clauzi se completeazi cu obligatia stabilitd in sarcina executantilor prevazutd la
art. 25 lit. k) din acelasi act normativ care dispune in sarcina acestora remedierea, pe propria
cheltuiald, a defectelor calitative apdrute din vina sa, atdt in perioada de execufie, cdt §i in
perioada de garanfie stabiliti potrivit legii.

De asemenea, prin Hotérrea Guvernului nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului privind
receptia constructiilor, cu modificérile si completirile ulterioare, legiuitorul a stabilit la art 28-29 faptul cé:
?(1) Comisia de receptie finald decide suspendarea procesului de receptie finald dacd descoperd aparifia,
in perioada de garanfie, a unor vicii, altele decdt cele rezultate din exploatarea necorespunzdtoare a
constructiei, care pot fi inldturate”, stabilind un termen de remediere pe cheltuiala executantului.
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~ JTar la art. 29. - (1) Comisia de receptie finald decide admiterea recepiei finale in cazul in care nu
se descoperd existenta unor vicii, altele decét cele rezultate din exploatarea necorespunzitoare a constructiei,
precum §i in cazul in care acestea au fost tnldturate, potrivit prevederilor art. 28.

Toate aceste aspecte legislative, regisite in documentatiile de achizitie si contractuale cu
privire la lucririle si amenajarile efectuate de Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti pe spatiile
publice aflate in administrarea sa, confera dreptul acestuia si corelativ obligatia executantului de a
remedia in perioada de garantie, eventualele neconformitdfi/vici pe cheltuiala executantului,
fard a afecta astfel bugetul local, respectiv banii publici - condifia principald fiind ca remedierea
sd se efectueze de citre executant/cu acordul siu, in cadrul contractului de achizifie.

Interventiile neautorizate asupra lucririlor/amenajérilor aflate in garantie, executate fara
acordul Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti, cu nerespectarea legislatiei sau a clauzelor
contractuale, nu mai pot face obiectul remedierii viciilor/neconformitdtilor de cdtre executant pe
cheltuiala sa, intrucdt depdsesc cadrul legal si contractual stabilit de parti, astfel ca indiferent
daci se remediazd suprafata afectati sau nu, de cétre altd persoana care nu gi-a asumat prin obligatii
contractuale si remedieze viciile/neconformititile, lucrarea efectuatd, in totalitate sa, nu mai
beneficiazd de garantie, remedierile fiind suportate din bugetul local.

Aceasti situatie o regisim In toate domeniile ce privesc interventiile neautorizate asupra
spatiilor deja amenajate/modernizate din bugetul local, sau care necesitd lucriri de
reparatii/amenajéiri ca urmare a interventiilor neconforme, respectiv: intretinerea parcurilor si
spatiilor verzi, a spatiilor si locurilor de joacd pentru copii; amenajarea §i curdfenia spatiilor din
jurul blocurilor de locuinte, precum i a terenurilor virane; intretinerea scolilor si altor institutii de
educatie si culturd, intretinerea clidirilor, imprejmuirilor si a altor constructii.

Pentru a a crea cadrul legal de recuperare a despégubirilor pentru pagubele pricinuite prin
sdvargirea contraventiilor si pentru a resonsabiliza entititile care efectueaza interventii
neautorizate/neconforme asupra spatiilor publice, este imperios necesar s se impuna si totodati s
se reglementeze modalitatea de determinare a acestor pagube, in acord cu legislatia in vigoare,
resepctiv art. 3 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completirile ulterioare:

“Art. 3. - (1) Actele normative prin care se stabilesc contraventii vor cuprinde descrierea
faptelor ce constituie contraventii §i sanctiunea ce urmeazd sd se aplice pentru fiecare dintre
acestea; in cazul sanctiunii cu amendd se vor stabili limita minimd $i maximd a acesteia sau, dupd
caz, cote procentuale din anumite valori; se pot stabili si tarife de determinare a despdgubirilor
pentru pagubele pricinuite prin sdvdrsirea contraventiilor.”

Astfel, proiectul propus vine si stabileascd tarifele de determinare a despigubirilor ca
urmare a pagubelor rezultate din contraventii, cu aplicarea art. 23. - ”(I) In cazul in care prin
sdvdrsirea contraventiel s-a cauzat o pagubd §i existd tarife de evaluare a acesteia, persoana
imputernicitd sd aplice sanctiunea stabileste §i despdgubirea, cu acordul expres al persoanei
vdatamate, facdnd mentiunea corespunzdtoare in procesul-verbal. ”.

Evaluarea pagubei se va efectua de cdtre partea vitdmati, pe baza documentelor
justificative, existand 2 situatii distincte:
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a) cand amenajarea/lucrarea se afld in perioada de garantie, pe 1dnga sanctiunea principald
si/sau complementard, contravenientului i se va stabili ca despigubire ce trebuie si o pliteasca
pentru paguba pricinuitd, o suma egald cu contravaloarea totald a Iucrdrii/amenajirii contractate,
astfel cum reiese din procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor;

b) cind amenajarea/lucrarea nu se afld in perioada de garantie, pe l4ngd sanctiunea
principald si/sau complementari, contravenientului i se va stabili ca despigubire ce trebuie si o
pliteascd pentru paguba pricinuiti, o sumi egald cu contravaloarea totald a lucririi/amenajérii,
astfel cum reiese din devizul estimativ comunicat de cétre un operator economic autorizat, care
formuleazd o ofertd in baza legislatiei achizitiilor publice citre persoana prejudiciati.

Avind In vedere cd interventiile neautorizate asupra domeniului public/privat al
Muncipiului Bucuresti aflat in administrarea Consiliului Local al Sectorului 4 afecteazi in mod
direct bugetul local iar recuperarea eventualelor despdgubiri pe calea dreptului comun reprezinti o
procedura de lungd duratd, precum si faptul cé in lipsa unei reglementiri exprese nu se poate efectua
aplicarea art. 3 coroborat cu art. 23 din O.G. nr. 2/2001, respectiv recuperarea despigubirilor pe
baza procesului verbal de constatare §i sanctionare a contraventiei, considerim ca prezentul proiect
intregeste cadrul legal si mijloacele prin care agentii constatatori pot sanctiona faptele sivarsite, cu
urmiri imediate asupra ocrotirii valorilor sociale, recuperdrii integrale a prejudiciului si
responsabilizarii tuturor persoanelor fizice si juridice.

Urmare a celor expuse mai sus, naintdim Consiliului Local al Sectorului 4 spre analizi,
dezbatere si aprobare proiectul de hotirdre privind aprobarea tarifelor de determinare a
despagubirilor pentru pagubele pricinuite prin sivarsirea contraventiilor
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