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MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUTI 4

Bd. George Cosbuc nr. 6-16, sector 4, Bucuresti
SECRETARIAT CONSILIUL LOCAL

w18 M0G0 rromer
JESTE HOTARARE
pentru abrogarea art.3 alin. (2) din Anexa la Hotlirdrea Consiliului Local Sector 4 nr.50/12.04.2021
privind instituirea taxei speciale de salubrizare pentru utilizatorii firi contracte individuale de

prestiri servicii de salubrizare aferenti serviciilor de salubrizare prestate pentru colectarea si

gestionarea deseurilor municipale §i pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea si aplicarea
taxei speciale de salubrizare pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti, cu modificarile si

completirile ulterioare

Consiliul Local al Sectorului 4,

Avand in vedere Referatul de aprobare al domnului consilier local, Bogdan Sfirlogea si Raportul de
specialitate al Directiei Administrarea Domeniului Public nr. P.19/3642/26.05.2023;

Vizind avizul Comisiei nr.1 — Comisia pentru activitdti economico-financiare, buget si finante,
comery, fonduri europene, mediul de afaceri §i transparentd financiard §i avizul Comisiei nr.3 - Comisia
pentru protectia mediului inconjurdtor, ecologie, salubrizare, economie circulard mobilitate urband,
gospoddrire comunald si administrarea piegelor;

Luénd in considerare:

Dreptul la o buni administrare prevﬁiut de art.41 din Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii
Europene;

Principiul egalitatii, previzut de art. 7 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completirile ulterioare;

Prevederile Hotdrérii Consiliului Local Sector 4 nr.50/12.04.2021, cu modificarile si completarile
ulterioare;

in conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind Normele de tehnici legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicati, cu modificirile si completérile ulterioare;

In temeiul prevederilor art. 139 alin. (3) lit. c), art.166 alin. (2) lit. e), alin.(4), art. 196 alin. (1) lit. a)
si art. 197 din OUG nr. 57/05.07.2019 privind Codul administrativ, cu modificirile $1 completérile
ulterioare;

HOTARASTE:

Art.L Incepand cu data de 01.07.2023 se abrogd art.3 alin. (2) din Anexa la Hotirsrea Consiliului
Local Sector 4 nr.50/12.04.2021 — Regulamentul privind stabilirea si aplicarea taxei speciale de salubritate
pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti pentru utilizatorii fird contracte individuale de prestiri
servicii de salubrizare din Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti aferentd serviciilor de salubrizare prestate
pentru colectarea §i gestionarea deseurilor municipale. :

ArtIL (1) Primarul Sectorului 4, prin Aparatul de specialitate, impreund cu Directia Generali de
" Impozite si Taxe Locale Sector 4 si Directia Mobilitate Urbani Sector 4 vor duce la indeplinire prevederile
prezentei, conform competentelor legale.

(2) Directia Administratie Publica prin Serviciul Tehnic Comunicare Acte Administrative va
asigura comunicarea prezentei hotiréri entititilor mentionate la alin (1), precum si Institutiei Prefectului
Municipiului Bucuresti.

PRESEDINTE DE SEDINTA,

Robert-Alexandru STANCIU

Avizeazi,
Conform Codului Administrativ
Secretarul General al Sectorului 4
Todor DOBRESCU
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Referat de aprobare

La Proiect de hotarare privind abrogarea art. 3 alin. (2) din Anexa la Hotirfirea
Consiliului Local 4 nr. 50/12.04.2021 privind instituirea taxei speciale de salubritate pentru
utilizatorii fard contracte individuale de prestdri servicii de salubritate aferentd serviciilor de
salubritate prestate pentru colectarea si gestionarea deseurilor municipale si pentru aprobarea
Regulamentului privind stabilirea §i aplicarea taxei speciale de salubrizare De raza Sectorului
4 al Municipiului Bucuresti

La nivelul Sectorului 4 al municipiului Bucuresti asociatiile, persoanele fizice §i juridice
care nu au incheiat un contract de salubrizare au obligatia de a plati o taxa speciali de salubrizare,
in cuantum de 24,28 lei /persoani fizici/luna, respectiv de 85,18 lei/ luna pentru persoane fizice
autorizate, a persoanelor fizice asimilate acestora si a persoanelor juridice, stabilitd prin HCL
50/12.04.2021 in conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2006, art. 26 (3). in conformitate cu
care:

“Art.26 alin. (3) Autoritdfile administraiei locale publice au obligafia sd instituie taxe
speciale, conform prevederilor alin. (1} lit. C), §i sd deconteze lunar operatorilor, direct din
bugetul local, contravaloarea prestatiei efectuate la utilizatori Jdrd contract.”

In cadrul sedintei Consifiului Local al Sectorului 4 din data de 14.07.2022, HCL nr.
50/12.04.2022 a fost modificatd prin HCL nr. 176/14.07.2022 si s-a instituit obligatia beneficiarilor
serviciului public de salubrizare de a face dovada incheierii contractului cu operatorul de
salubritate autorizat.

Conform art. 3 alin. (2) din HCL or. 50/2021 a carui abrogare o propunem:

“(2) Beneficiarii serviciului public de salubrizare au obiigafia de a face dovada incheierii
contractului cu operatorul de salubritate autorizat, potrivit legii, s& presteze serviciul de
salubrizare pe raza Sectorului 4 al Muncipiului Bucuresti si respectiv a achitirii taxei de
salubrizare la zi, pentru toate operafiunile i serviciile asigurate de citre Directia
Generald de Taxe si Impozite Locale Sector 4, Directia Mobilitate Urbani Sector 4,
Direcfia Administrarea Domeniului Public, Directia Generald de Urbanism §i Amenajarea
Teritortului §i Directia Autorizdiri din cadrul Aparatului de specialitate al Primarlui
Sector 4.7

Se impune eliminarea Art. 3 alin. (2) din continutul modificat al HCL nr. 50/12.04.2021 ntrucat:

* Instituie cetifenilor sectorului 4 ¢ conditie sine qua non pentru eliberarea de acte si prestarii
de servicii publice de citre directiile din cadrul Primiriei Sector 4.
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Toti beneficiarii serviciului de salubritate de pe raza sectorului 4 au'obligatia legald de a
pléti pentru prestarea serviciului de salubritate, fie prin contracte cu prestatorul, fie prin
taxa speciaid, ar dreptul de a beneficia de eliberarea de acte sau prestarea de servicii
publice de citre Priméria Sectorului 4 nu poate fi conditionat de incheierea unui contract
Cu un operator privat, serviciul de salubritate fiind achitat de ciitre tofi beneficiarii prin una
din cele 2 optiuni.
Nu exista nici o baza legald ca dovada unui contract de salubrizare si fie conditie sau ac
necesar pentru:

o cliberarea de certificate de urbanism sau autorizatii de constructii

o declararea de terenuri, cladiri sau vehicule la DGITL 4 pentru plata taxelor sl

impozitelor
o eliberarea certificatului fiscal atunci cind taxa special de salubritate reprezenta
contravaloarea serviciutui de salubritate prestat.

o Plata amenzilor sau plata impozitelor
Priméria Sectorului 4, prin Directia de Taxe gi Impozite Locale, are situafia beneficiarilor
serviciului de salubritate care NU au incheiat contract cu prestatorul autorizat, in vederea
aplicdirii taxei speciale de salubritate.
Birocratizeazi inutil relatia cetitenilor cu Primdria Sectorului 4 care deja detine informatii
cu privire la situatia contractelor incheiate cu prestatorul de salubritate,
Marea majoritate a cetdenilor sectorului 4 locuiesc in cadrul unor asociatii ale ciror
administratori nu au nici o obligatie sau pot fi indisponibili pentru a facilita dovada
contractelor incheiate. intr-o fereastri de timp oportund, fapt ce poate avea consecinje
negative fati de cei ce au nevoie de eliberarea de acte sau prestarea unor servicii de citre
directiile din cadrul Primiriei Sector 4.
Aduce completdri §i consecinte nedorite la hotirarea nr. 347/2018 cu modificirile 5l
completirile ultericare privind aprobarea Regulamentului, procedurii si modelului de
contract privind parcirile/parcajele publice aflate in administrarea Sectorului 4 al

Municipiului Bucuregti prm Direcfia Mobilitate Urbanid Sector 4, prm introducerea
obligativititii incheierii unui contract de salubritate pentru obtinerea unui loc de parcare.

Foto: proces verbal sedintii a Consiliului Local Sector 4 din 14.07.2022:
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Dl Dobyesen Tudor - Secrcinrul General af Sectoruiul 4 a1 Municiplolel
Bucaresti,, .. 5i acest temei de drepi care a stat la baza adoptiiris hotaraii Consiliuli Local, $i scum,
ca si-i rispund colegului nosira tegns de simatia cu degeurile. De ce a aparut necesitatea adoptisii
neestui proiect de hotdrre,.Foote multi cetliteni de pe raza Sectorului 4, nu se duc sA fncheic
contracte ¢y ROSAL..deci, pur §i simplu, no-gi incheie..nici asociajiile -5t incheie. Avem o
problems si cu nsociatiile, avem o problemb i cu persaancle fizice, avem o problems si cu persoanele
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indiferent de forma de onganizere, SFafinc Sl HEE 4 PASTI G Solnic s ad e
eguliBE; pentry ¢8 cetijenii oncsli do pe rze seetorului care achits contravalearca
serviciutui de salubritate, nu mai suponi chestia asta, ca unif 13 plSteased 5i aljii 53 nv plateascs. Pe
parica cerlal3, noi giim foarie bine c3 suntem obligati s& ridicEm ebsohn foate degeurile de pe 1aza
sectorului. Deci, In ipoteza in care cetdjenii care nu doresc s& incheie un tonlract de salubrizare ¢u
opcratorul autorizal, nu vor 53 se conformeze obligatiilor ce te revin ngi, am 2is, of ar fi
potrivith varianif 8T condijionin T sl cdeteinintin,
£l ROSAL-ul ou are o situafie a celor care

inferventti in sald frd mi

el. pentru ¢4 el

ampla, in sensul ¢ coi de 1a toke g impozite vor lua keganma cu ROSAL, vor cere situatia clicnjilor
ROSAL de pe raza Sectorutui 4. ROSAL opereazii pe thza mai multor unitd}i sdministrativ-teriloricle
§i o popi sd-i ccri tista cu toti clientii...fi cor lista cu tofi clientii de pe rza Sectorului 4. Asta face
DGITL.. .comparh fa baxzs de date lists cliemtilor ROSAL cu lista platiiorilor de taxe §i impezite §i
cumva urmenzd si defermindm lista celor care nu aw incheiat un contragt....gi de aici rezalid misurile
care se impun potrivit regulamentului §i hotasirilor consfliutui local pe care le-am adopiat noi in trocut
st, inclusiv, aceastd modificare,,,”
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Raport de specialitate
cu privire la proiectul de hotérére privind abrogarea art. 3 alin. (2) din Anexa la Hotérirea
Consiliului Local Sector 4 nr. 50/12.04.2021 privind instituirea taxei speciale de salubrizare pentru
utilizatorii fard contracte individuale de prestéri servicii de salubrizare aferentd serviciilor de
salubrizare prestate pentru colectarea si gestionarea deseurilor municipale si pentru aprobarea
Regulamentului privind stabilirea si aplicarea taxei speciale de salubrizare pe raza Sectorului 4 al
Municipiului Bucuresti

Avand In vedere proiectul hotérarii anterior mentionat, initiat de citre domnul consilier local
Sfirlogea Bogdan si Inregistrat sub nr. 32397/10.05.2023 la Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, in
temeiul art. 136 alin. (8) lit. b) si alin. (10) din Codul administrativ, supunem atentiei Consilinlui

Local Sector 4 urmétorul raport de specialitate:

1. Este identificat In mod eronat temeiul legislativ corespondent atributiilor exercitate de
Consiliul Local al Sectorului 4, potrivit art. 166 din Codul administrativ. Astfel, art, 129
metionat In proiect se referd la atributiile Consiliului General al Municiului Bucuresti.

2. Comisiile de specialitate ale Consiliului Local Sector 4 c#rora le este transmis proiectul
spre avizare se stabilesc in temeiul art. 136 alin. (4) din Codul administrativ, de catre
Primar Impreuni cu Secretarul General al Sectorului 4, nu de cétre initiatorul proiectului.

3. Nu sunt previizute emeivrile §i actele normative care reglementeaza domeniul si
obiectul proiectului propus, respectiv: Legea nr. 101/2006 privind serviciul de
salubrizare a localitétilor, republicats, cu modificérile si completarile ulterioare, Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si completirile
ulterioare; Legea nr. 351/2006 privind serviciile comunitare de utilitdfi publice,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare; Legea nr. 211 / 2011 privind
regimul deseurilor, cu modificarile si completirile ulterioare; Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare; Hotirdrea Guvernului nr.

942/2017 pentru aprobarea Planului National de Gestionare a Deseurilor , etc.
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4. Pe fond, se retiun urmitoarele aspecte:

Prin HCL Sector 4 nr. 176/14.07.2022 a fost aprobata completarea Hotararii Consiliului
Local Sector 4 nr. 50/14.04.2021 privind instituirea taxei speciale de salubrizare pentru utilizatorii
fara contracte individuale de prestari servicii de salubrizare aferenta serviciilor de salubrizare
prestate pentru colectarea si gestionarea deseurilor municipale si pentru aprobarea
Regulamentului privind stabilirea si aplicarea taxei speciale de salubrizare pe raza Sectorului 4 al
Municipiului Bucuresti.

Prin acest act administrativ, s-a aprobat introducerea unui nou alineat la art. 3 din HCL or.
50/2021, numerotat ca alin. (2), avand urmatorul continut:

“(2) Beneficiarii serviciului public de salubrizare au obligatia de a face dovada incheierii
contractului cu operatorul de salubrizare autorizat, potrivit legii, sa presteze serviciul de safubrizare
pe raza Sectorului 4 al Mun. Bucuresti si respectiv a achitarii taxei de salubrizare la zi, pentru toate
operatiunile si serviciile asigurate de catre Directia Generala de Taxe si impozite Sector 4, Directia

Mobilitate Urbana Sector 4, Directia Administrarea Domeniului Public, Directia Generalg de
" Urbanism si Amenajarea Teritorjului si Directia Autorizari din cadrul Aparatului de Specialitate al
Primarului Sectorufui 4.”

La baza HCLS4 nr. 176/2022 au stat Raportul de specialitate nr. P.19.2/4015/06.06.2022, intocmit
de catre Directia Administrarea Domeniului Public — Serviciul Monitorizare si Control Salubrizare si
Referatul de Aprobare nr. 181/11.07.2022 intocmit de catre Primarul Sectorului 4 al Mun.
Bucuresti, in cuprinsul carora se mentioneaza necesitatea adaugarii unei prevederi legale pentru
eliminarea depozitelor necontrolate de deseuri de pe raza administrativ-teritoriala a Sectorului 4,
precum si pentru a reglementa situatia utilizatorilor care refuza sa incheie contract individual de
salubrizare sau nu achita acest serviciu la zi.

Prin proiectul de hotarare de consiliu local inaintat se propune abrogarea art. 3 alin. (2) mai sus
redat, ce reprezinta, in esenta, revocarea a insasi HCL Sector 4 nr. 176/2022, pentru o serie de
motive neintemeiate si lipsite de fundament juridic, in raport cu urmatoarele considerente:

Sub un prim aspect, aratam faptul ca art. 9 din Codul Administrativ reglementeaza principiul
proportionalitatii, definindu-l dupa cum urmeaza: ,Formele de activitate ale aqutoritatilor
administratiei publice trebuie sa fie corespunzatoare satisfacerii unui interes public, precum si
echilibrate din punctul de vedere ol efectelor asupra persoanelor. Reglementarile sau masurile
autoritatilor si institutiilor administratiei publice sunt initiate, adoptate, emise, dupa caz, numai in
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urma evaluarii nevoifor de interes public sau a problemelor, dupa caz, a riscurilor si a impactului
solutiifor propuse”.

Constitutia Romaniei, prin art. 53 alin. 2 referitor la Restrangerea exercitiufui unor drepturi sau af
unor libertati, consacra conceptia clasica referitoare la proportionalitate, extrasa din dreptul
european al drepturilor omului, in sensul ca restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati ,poate fi dispusa numai daca este necesara intr-o societate democratica. Masura trebuie
sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fara
o aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii”. ' '

Analizand HCL Sector 4 nr. 176/2022, se observa in primul rand ca adoptarea acestuia are ca efect
protejarea si satisfacerea unui interes public. Astfel, este bine-cunoscuta la nivelul intregului
Municipiu problema depozitarii necontrolate a deseurilor, in unele zone creandu-se adevarate
focare de infectie cu potential ridicat de pericol pentru populatie.

In acest sens,' art. 5 alin. 1 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor
prevede faptul ca: ,Autoritatile administratiei publice locale elaboreaza, aproba si controleaza
aplicarea strategiilor locale cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a
serviciului de salubrizare, tinand seama de prevederile legisiatiei in vigoare, de documentatiile de
urbanism, amenagjarea teritoriului si protectia mediului, precum si de programele de dezvoltare
‘economico-sociala a unitatilor administrativ-teritoriale”.

In aceeasi masura, art. 24 alin. {(6) din aceeasi Lege dispune in sensul ca, membrii comunitatilor
locale, persoane fizice sau juridice, au, in calitatea lor de utilizatori directi sau indirecti ai
serviciului de salubrizare, obligatia: i) sa respecte clauzele contractului de prestare a serviciului de
salubrizare, si i} sa achite obligatille de plata, in conformitate cu prevederile contractului de
prestare a serviciului de salubrizare;

Astfel, in vederea reglementarii situatiei utilizatorilor care refuza sa incheie contract individual de
salubrizare sau nu achita acest serviciu la zi {contrar prevederilor mai sus citate), tinand cont de
faptul ca art. 26 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 prevede ca autoritatile administratiei publice
locale au obligatia sa instituie taxe speciale si sa deconteze lunar operatorilor contravaloarea

prestatiei efectuate la utilizatorii fara contract, s-a procedat la aprobarea HCL sector 4 nr.
176/2022.

Contrar opiniei initiatorului proiectului de hotarare de consiliu local, textul propus spre abrogare
nu are rolul de a restrange dreptul locuitorilor Sectorului 4 de a beneficia de un serviciu public,
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oricare ar fi acesta, ci are ca scop strict respectarea dispozitiilor legale si protejarea interesului
public.

Ca este asa rezulta implicit chiar din HCL Sector 4 nr. 176/2022, care subliniaza ca Aparatul de
Specialitate al Primarului Sectorului 4 indeplineste operatiunile si serviciile publice solicitate, in
masura in care sunt indeplinite dispozitiile legale care le reglementeaza.

. Mai mult decat atat, art. 159 din Codul de procedura fiscala prevede in mod clar ca:

“(5) Pentru instrainarea dreptului de proprietate asupra cladirilor, terenurilor si a mijloacelor de
transport, proprietarii bunurilor ce se instraineaza trebuie sa prezinte certificate de atestare fiscala
prin care sa se ateste achitarea tuturor obligatiilor de plata datorate bugetului local af unitatii
administrativ-teritoriale in a carei raza se gafla inregistrat fiscal bunul ce se instraineaza,

potrivit afin. (2).”

Asadar, este necesar ca autoritatea publica locala sa dispuna de un mecanism apt in vederea
respectarii dispozitiilor legale si obligativitatii achitarii taxelor in cauza, astfel incat consideram ca
masura adoptata prin art. 3 alin. (2) este doar in sensul asigurarii respectarii obligatiilor de catre
persoanele care se sustrag.

o

Curtea de Justitie a Uniunii Europene {,CJUE") a analizat principiul proportionalitatii, statuand in
sensul ca:

“Statele membre dispun de 0 marja de apreciere in ceea ce priveste masurile si mecanismele care
trebuie adoptate in vederea prevenirii fraudei si evaziunii fiscale. Astfel, 0 masura cu caracter
formal {...) nu prezinta un caracter vadit disproportionat cu scopul urmarit, fiind necesar sa se
considere ca o asemenea obligatie constituie o masura adecvata pentru realizarea unui asemeneg
obiectiv si nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia.”

Curtea a indicat unele domenii in care marja de apreciere a statului ramane destul de larga. De
exemplu, Curtea a hotarat ca, datorita cunoasterii directe a societatii lor si a nevoilor acesteia,
autoritatile nationale sunt, in principiu, mai in masura decat instanta internationala sa aprecieze

ce anume este in interesul public din motive sociale sau economice, iar Curtea respecta, in
general, alegerile legiuitorului in materie de politici.

Practic, prin masura impusa prin hotararea Consiliul Local al Sectorului 4, se solicita persoanelor
vizate sa faca dovada respectarii obligatiilor prevazute de lege, nicidecum nu se restrictioneaza

accesul la serviciile publice.
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Prin urmare, se constata ca actul administrativ, HCL Sector 4 nr. 176/2022 respecta principiul
proportionalitatii, scopul final al acestuia fiind adecvat si necesar pentru protejarea interesului
public si constituind un echilibru just intre protectia intereselor comunitatii si respectarea
drepturilor si libertatilor individului.

Analizdnd motivele de formd si de fond precum si prevederile legale aplicabile proiectulu,

am constatat caracterul neconform si nefondat al acestuia, in raport de prevederile legale

aplicabile.
DIRECTOR EXECUTIV
~ Marian SIMION.
Avizat
Directia Juridica
Director Executiv

Mjha;'{IS TODORESCU



