A MUNICIPIUL BUCURESTI
W7 CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 4

B-dul Metalurgiei nr. 12-18, Grand Arena, etaj 1, sector 4, Bucuresti
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COMNCEILL LOCAL AL SECTOHULE 4
CECRETARIAT CONSILUL LOCAL PROIECT

sEL

HOTARARE
privind aprobarea ,,Strategiei de management integrat al deseurilor la nivelul Sectorului 4 al
Municipiului Bucuresti”

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 4,

Avénd in vedere Referatul de aprobare al Primarului Sectorului 4 gi Raportul de specialitate comun al
Directiei Administrarea Domeniului Public si Directiei de Dezvoltare nr. P.19/5347/30.08.2021 i nr.
P10.2447/30.08.2021;

Vazand Avizul Comisiei nr. 3 - Comisia pentru protectia mediului inconjurdtor, ecologie, salubrizare,
economie circulard, mobilitate urband, gospoddrire comunald si administrarea pietelor;

Tinénd cont de prevederile:

- H.C.I. Sector 4 nr. 22/2007, privind aprobarea normelor privind obligatiile si responsabilititile care
revin persoanelor fizice gi juridice pentru mentinerea unui mediu séndtos, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

- H.C.G.M.B. nr. §2/2015 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare $i functionare pe termen mediu si
lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Ordinului AN.RS.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localititilor, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Ordonantei Guvernului nr. 21/2002, privind gospodirirea localitdtilor urbane si rurale, cu
modificdrile si completérile ulterioare;

- Legii nr.101/2006, privind serviciul de salubrizare a localititilor, cu modificarile i completirile
ulterioare;

- Legii nr. 99/2014 pentru modificarea $i completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006;

- Legii nr. 51/2006, privind serviciile comunitare, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legii nr. 211/2011, privind regimul deseurilor, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Legii nr. 24/2000, privind Normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicaté, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Legii nr. 52/2003, privind transparenta decizionali
modificdrile si completirile ulterioare;

In temeiul prevederilor art. 139, alin. (3), art.166 alin (2) lit 1) si lit o) si alin (4), art.196 alin (1) lit a)
si art. 197 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

A

in administratia publicd, republicatd, cu

HOTARASTE:

Art. 1. Se aprobd Strategia de management integrat al deseurilor la nivelul Sectorului 4 al Municipiului
Bucuresti, conform Anexei, parte integrants la prezenta hotarére.



Art. 2. Prezenta hotdrére intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la data aducerii la cunostintd
publica.

Art. 3. (1) Primarul Sectorului 4, Secretarul General al Sectorului 4, Directia Administrarea Domeniu-
lui Public, Directia de Dezvoltare, Directia Generald de Politie Locals, Directia Economici vor aduce la in-
deplinire prevederile prezentei, conform competentelor legale.

(2) Directia Administratie Publici prin Serviciul Tehnic Comunicare Acte Administrative va asigura

comunicarea prezentei hotaréri entitdtilor mentionate la alin (1), precum si Institutiei Prefectului Municipiului
Bucuresti.

PRESEDINTE DE SEDINTA,

Cosmin — Constantin BARBALAU

Avizeazi
Conform art. 243 alin. (1) lit.a)
din QUG ar, 57/2019
Secretarul General al Sectorului 4
Diana Anca ARTENE




P3S4

PRIMARIA SECTORULUI 4

Strategia de management integrat al
deseurilor in Sectorul 4 al Municipiului
Bucuresti




Py
P3S4 RomCapital 88

PRIMARIN SECTORULUI 4 Invest eeoe

FISA DE CONTROL A DOCUMENTULUIL

Titlul Contract: Servicii de actualizare a Strategiei de management integrat al
deseurilor fn Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti

Beneficiar: Primdria Sectorului 4
Prestator: SC RomCapital Invest SA
Document: Strategia de management integrat al deseurilor in Sectorul 4 al

Municipiului Bucuresti 2020 - 2030




Ii\
ﬁﬁ{{} RomCapital 383

PRIAARIA SECTORULUY 4 Invest eeo®
Cuprins
L REZUMAT EXECUTIV .ot irns s st stase s rees s e smee st s semansssns s e se e snnaantssensnsessssanns sensssans 12
2. INTRODUCERE ....itevriiie vttt st sstcnssases e s st e ress e ress st st sasasanssesssenesnsasssesssrennesnenmmnies 13
2.1.  Scopul si limitele Strategiei de management al deSEULTION ..o vieceeiiee e eeee s 13
2.2, Orizontul de timp al STrate IR ....cccoirvrrrririiierr et rre st s st et es e e st s s st eressrsn e st esasrane 15
2.3.  Autoritdti competente 13 NIVEl [OCa .......cciieeeceieciciiee st e st st ee s st svasn s 15
2.3.1. Consiliul General al Municipiult] BUCUEST ..c.icevveveeee e reiinr e s e s ssesaesessassarasens 15
2.3.2.  Consiliile Locale ale Primarillor de SECLON .......icccceeeeee et snerassees s senes 15
2.3.3, Directia de Sanétate Publicd a Municipiului BUCUFESTi ..ovveueeeeeeeeeeeeereeeeee s 16
2.3.4. Agentia pentru Protectia Mediului BUCUFESti ... oo e s ssssssasees i6
2.3.5. Garda de Mediu BUCUIBSTE ...uvvevececeriiecereeceie e et cs s sses s s ebsss s sssn et sasabsanns 17
B o 1o | =TT = 4 U OO U R 17
2.4.1, Legislatia europeana cadru @ desSEUFIIOr. ..o it icceses s e sse s sesesenssas 17
24.2, Legislatia europeana privind operatiile de tratare a deseurilor........ccevvvceveceerrinnne 17
2.4.3. Legislatia europeand privind fluxurile de deSeuri.......ccvieiccniinii i 18
2.44.  Pachetul ecONOMIET CINCUIAIE .. cviicerrevesreee it ee s aeer s sesve e as s ses s ebe s ss e srenernsan 18
2.4.5, Legislatia nationald privind gestionarea deseuUrilor ... ieccnenieie e seeiaaes 20
2.5. Documente de planificare strategica si alte studii relevante ih domeniul gestionarii
BGBUFTION .. c.itaieiiiitrr ettt et e b e e s e s sa e e b e b e sh b as b ea bt absasr s sh e st e sbamba s1esenbommnnene 25
2.5.1.  Strategia nationala de gestionare a deseurilor........ s 25

2.5.2,  Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu silung a serviciului public de

salubrizare I MURICIDIUL BUCUTESTI......cc e cicietent st sree e sn s e ss s ssa e sran s snerssssarsssesnan 26
2.5.3, Planul National de Gestionare @ DeSEUNTION...........ccvvivveereireeresriene e ssesnseiesssssersasennes 27
2.5.4.  Planul de gestionare a deseurilor in Municipiul BUCUFESt ....ccovevveevreirisevnsrneinerensens 28
2.5.5.  Master Planul pentru sistemul de management integrat al deseurilor la nivelu!
MUNTCIDIUIUT BUCUEESTE «.veeei et sr et e s sa st aba e e abeasesss e sananenssrnns 29
2.5.6. Planul de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti 2019 — 2025 ... 29
2.6.  Norme privind organizarea serviciului de SalubriZarg ... ieesssic st 30
2.6.1. Legislatia generald din domeniul administratiei publice .......ecvecrveeercveccecenececreeeeen 30
2.6.2. Legislatia din domeniul serviciului de SaluDIIZAre ... vvceecrecec e e 31
2.6.3. Legislatia primara privind regulile de proceduré pentru atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii serviciului de SalUBIIZArE c.o.cvcciececcees s e s s rssaessrsrnsans 31
2.6.4.  NOIMEIR IOCAIE ..ottt e et e e er s ae s s et ens 32
2.7. Categorii de deseuri care fac Obiectul STrateIBH .. ..ouvecerciri e e 32
2.8, Impactul asupra COMUNMITETI . ...cccoreieiiii e srr v rsr s srnr e e s ssan e e sr e sabesreesesestersssssnssnsen s 33
3. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE PRIVIND GESTIUNEA DESEURILOR...ooociviientiaseescirnseeranrssnseeereens 34



ﬁgﬂ RomCapital eew

PRIMARIA SECTORULUI & Invest :::
3.1. Descrierea generald a Sectorului 4 al Municipiului BUCUFesti.....c.cccceeeeeererirreeesenrcinesasiines 34
3.1.1. LIMIte d@ NOTAN..cucceere ettt s st s e s se e st e e s b e sa e resmsr e nanaens 34
3.1.2. F LT o o) =] = = . 35
3.1.3. (=) (= T a T - | o S 36
3.1.4,  DEZVORArE BCONDMICE. ..ot iiireiir it sr e esr s sa e s e saesnaae b s e e s et asnss e berasbrasssnes 36
3.2, Analiza cadrului INSTIEUFIONAL ...covcveuieees et bt e s et sv st s sseae s res s 37

3.2, 1.  Aspecte generale privind reglementarea serviciului de salubrizare..........coeienneicenn 37

3.2.2.  Analiza aspectelor institutionale privind gestionarea deseurilor municipale in

Municipiul Bucuresti - partajul de competente intre Municipiul Bucuresti si Sectorul 4............. 11
3.2.3.  Activitatea de colectare din cadrul fluxului deSeurilor..........vveevececevieeerreeeerrnes 413
3.2.4.  Activitatea de sortare din cadrul fluxului deSeUITIOr ......vovevreiviurrnrmrreierreesssnsrresenrens 48
3.2.5.  Obiective, tinte si indicatori de performanta.......cciiiiiinieciecee i 49
3.2.6.  Integrarea activitatilor din competenta Sectorului 4 in cadrul fluxului deseurilor la
NIVEIUl MUNTICIPIUIUT BUCUIESi.....ciiviieiececteecieis e resressesnsssvesssrresssssvssrnsssssssssesssesnsorsonsesnnssessssnens 56
3.2.7. Apartenenta la Asociatiile de Dezvoltare INtercomMUNItara ......cceevvveevvererieceireerrssiennes 61
3.2.8. Aspecte legale si institutionale privind gestiunea delegata a serviciului de salubrizare,
pe baza unui contract de delegare a8 BestilNii ... ssssrissss e sssesssessessessens 64
3.3.  Cadrul legal aplicabil aspectelor financiare referitoare la serviciul de salubrizare............... 69
30 5 R - o T OO OO 69
3.3.2. Stabilirea si aprobarea tarifelor .......c.ccvvvveiiinrerrrrsnn s s rs s sess 71
3.3.3. Recuperarea costurilor de operare si investifii de fa utilizatori sau delegatar ............. 73
3.3.4.  Ajustarea si modificarea tarifelor ........eecveeeeeccrecree e et enc e e s 75
3.3.5.  Tarife diferentiate pentru gestionarea deseurior.........cveveecrnseecesrreeeecre e 76
3.3.6. Instrumentul economic ,Plateste pentru ¢t arunci” ... cseicreniennsesensone 77
3.3.7. Contributia pentri 2CoN0OMIA CIFCUIAME.....cccc et e s sere s s a s s rereearbe s 78
3.3.8. Raspunderea producétorilor pentru deseurile din ambalaje si mecanismele
contractual-financiare aferente ... e s 79
3.4,  Analiza cadrului contractual @XisTeNT........ccceeveerirnrnreine st s s see e e seens 81

3.4.1. Relatia contractuald intre Sectorul 4 si operatorul de colectare-transport a deseurilor
municipal81

3.4.2.  Activitatile serviciului de salubrizare care fac obiectul Acordului — cadru si obligatiile

aferente alg OPErALOTUIUI ..o et e e e seee et ee st e e s e ansr e e et e e et re e st s e ssmme s nesrteass 82
3.4.3.  Aspectele financiare ale Acordului = CaAIU ..uvvveve et 84
3.4.4, Durata ACOrdUIU — CBANU ..ot tee e e rn e s aa e s rane st e e s n et anssansaas 26

3.4.5.  Contractele subsecvente incheiate intre Primaria Sectorului 4 si Operatorul de
SAIUDIIZAN ettt e ettt dene e s s e st e Re e b n bt s E e b e ns b sn b st e enetnt s 87

3.4.6.  Aspecte referitoare la obligatiile operatorului in legdturd cu activitatile serviciului de
SAIUBIIZAIE ettt et e s et se st s sesaes sr e e oe e saransar e st anensstameasrantarteenas seebeateason 89



Py Y
P 1S 1Y RomCapital eee

o8d
PRIMARLA SECTQROLUI & invest eeo®
3.4.7. Aspecte financiare ale contractelor SUDSECVENTE ...t ee e ree s e e ersesnies 89

3.4.8.  Caietul de sarcini pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului
public avand ca obiect ,Salubrizarea {inclusiv desz&pezirea) pe raza Sectorului 4 al Municipiului

BUCUIESEI” ..o vttt et st vase s ee s e e s sesb s s b ae s st sbra s b ra st et aren b enesesevaeasnensesenssnsatsenaesentes a0
3.5. Regulamentul de organizare si funciionare a serviciului de salubrizare pentru Sectorul 4 al
MIUNICTPIUIUT BUCUPESET .ot reestcsce e v srrver e s s ssssssb e s ssbbsstas sheassssbtsessmeeseesssesnnsannesenereesnenssenran 94
3.6. Licenta ANRSC a operatorului de salubrizare ... eer e s censsesnsaene 94

3.6.1.  Activitatea de sortare prin intermediul statiilor de sortare...........coceceveeevverecesreeiens 94

3.6.2.  Tratarea deseurilor municipale reflectata in situafia contractuald actuala ................. 95

3.6.3. Delegarea catre primariile de sector a incheierii contractelor de depozitare a

dESEUIIOr FEZIAURIR ...ttt e e sae s sa s b ne st n s e snena s snab s benes 97
3.7.  Analiza fluxului fINANCIAT ..o st svee s se st et e ssse e s snene e e saaesn 98
3.7.1. Fluxul Financiar Primaria Sector 4 — Operator salubrizare ........vveseeninisieercesssnenns 99
3.7.2.  Analiza financiara a Acordului Cadru si a Contractelor Subsecvente ......c..oocvvereceeenn 102
3.8.  Date specifice referitoare la generarea si gestionarea deseurilor. ... resssnnins 111
3.8.1.  Analiza fluxului deseurilor. .. es e s s e esre st sansreas 111
3.8.2. Colectarea si transportul QESEUTIION . resss e esrsssenes shrsassrasssssssrsansens 112
3.8.3.  Valorificarea si tratarea deseUIlOr ... e e s esssne st seeseareas 113
3.8.4. Eliminarea QBSEUIIION ....uvcvivvre e veserrterassresessteinesssssisressisnarsasseressressssssessseneassassnsses 114
4. PROGNOZA PRIVIND GENERAREA DESEURILOR MUNICIPALE SI ASIMILABILE SI A DESEURILOR DE
AMBALAIE ... rre s seer e srsseesssteeesse e ar e s s s sem e eass s attsee smeeenressameesames smneeanseerenesneesnssnnararas 117
4.1. Tendinta factorilor relevanti privind generarea deseurilor municipale si deseurilor de
AMIDAIRJE et ittt ettt e re et e et e e st e eae e e e s R st v e e R e e e ra s T e e e r e e rrran 117
4.1.1.  Tendinta factorilor relevanti privind generarea deseurilor municipale si asimilabile din
comert, iINdUSEEIE, INSTIEURTT ...eovve e s e s e e e e sbsas s sanasnans 117
4.1.2. Proiectia cantitdtilor de deseuri municipale generate .......cocevveceeiecvveeeseiecsveecrneceenns 117
4.2.  Proiectia comMpPOZitiel deSBURIOr ... e st s b sarans 119
4.3.  Proiectia fluxurilor speciale din deseurile mMunicipale.........ovvvrvrvsrrreressren e 120
4.3.1. Prognoza privind generarea deseurilor biodegradabile municipale........cccevvvreeennene. 120
4.3.2. Proiectia privind generarea deseurilor municipale pe categorii....occvvvvvrcevicerreerrenes 121
433, Proiectia privind generarea deseurilor voluminoase municipale ......cccevveevievevvnnnne. 121
434, Proiectia privind generarea deseurilor periculoase Municipale ...........coveeeeeeeressenn. 122
435, Proiectia privind generarea deseurilor din constructii si desflintari.......cc.cceceeevenen. 122
5. IDENTIFCAREA SOLUTIILOR OPTIME PENTRU IMPLEMENTAREA UNU{ SISTEM DE MANAGEMENT
INTEGRAT AL DESEURILOR ..ot et rcemer e crerersenecn s e ceessarans s mess e e suensar e saeressasssenssensensane 124
5.1. Analiza scenariilor din punct de vedere tehniC ..o ceeeceeecceeece e 124
B.A.1. COlECtare Si tranSPOrT. . e ereetie e reeies ceeeecar e sseerasnrasersnssssseesasssessnssnasesssessenass 124
5.1.2. Optiuni tehnice pentru sortarea deseurilor reciclabile colectate separat.................. 138



A‘ﬂ.
ﬂﬁﬂ RomCapital eee

PRIMARIN SECTURDLUI 4 Invest :::
5.2, Analiza financiard a SCENAriilOr PrOPUSE ......vverveeeeee et eeeeeeeee e ss s ess e sssesssss e sesesssrans 140
5.2.1. Metodologie - IDOtEZe & CAICUL.....c.c.ocviure e eecreeens e e s s seene s e e e e erane 141
5.2.2. Estimarea costurilor cu investitiile NECESATE .o..vivvrerercerrcrreieet e e 143
5.2.3.  Costuri de investitie §i reiNVESTITIE ....ccccvevi et se st en e eesrneer e sees e e srene 143

5.2.4, Estimarea costurilor unitare de operare si intretinere pentru scenariul cu proiect si
SCENATIUI FAFE PIOTECE ...cvecret ittt e ae et st s ses s tes s s s es seaneres et seeesneneresatens 146

5.2.5.  Valoarea actualizata neta si costul unitar dinamic

5.2.6.  Analiza capacitatii de plata avand in vedere costurile investitionale (cu costurile de
operare si intrefinere in scenariul CU PrOIECE} ......ovveereierieecteri st e ee s s ssseee s eraresene 151

5.2.7.  Gradul de suportabilitate al populatiei si sustenabilitatea financiara a sistemului.... 152

53.  Analiza scenariilor din punct de vedere contractial ......cccocveeveeeereeceeeeesesesseereeensesasaens 161

6. IDENTIFICAREA SURSELOR DE FINANTARE ......ceooeeterteeriireesieiesisiseeneeessenseeesesesessasssesesssesesseasas 163
6.1.  Programul Operational Infrastructurd Mare 2014-2020 .........o.eeoeveeerieeereeeeeerseeseesenesesenne 163
6.1.1. DeSCrierea ProgramuUIU ... neereie et s e sreess st e st s e e eee s s enseneesenen 163
6.1.2.  Valoarea ProieCielor ...t rese et e e emee e 163
6.1.3.  Obiectivele ProleCtUlUi ...t er et st saarss e sees e eseeen s 164
6.1.4.  Conditii de eligibilITAate .........ccrrrerereernrreees vt e e st ebe e et eme e 164
6.1.5.  Etapele necesare obtinerii fondurilor nerambursabile...........ccoooeeveevecrnninecneecrenen, 165

6.2.  Programul Operational de Dezvoltare Durabild 2021-2027 ......ooeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeainens 166

7. PLANUL DE ACTIUNE TN VEDERA ATINGERII TINTELOR S1 OBIECTIVELOR ....covvveeererrcceerrneeniens 168
7.1 TINEE S1ODIBCLIVE ottt ctise et ie e et ettt bt e e e e e se s e s ereaenee st e en e seasaseesereas 168
7.2.  Plan de actiune pentru deseurile MuUNICIPAIE .........o.eveveeeeeeeeeeceee e eene e 168
7.3.  Implementarea instrumentului economic “Plateste pentru cAt arUNC” ......c.oeeeveeevuvrevnn, 176
8. MONITORIZARE .......oirrecicerrieeserecreerssaesasetessssssasbansorssersssasseenestensstasassnessnesessseenenenssnsessenssssnsnes 178
9. PLANUL DE IMPLEMENTARE A MASURILOR PROPUSE .....veeeeeeeeeeeeseceeeeenesesssssesensessessssensens 182
Anexa 1 — Legislatie aplicabild in domeniul deseurilor si alte domenii CONEXE...vvveeeeevveeeerveseerannnn. 184
Anexa 2 —Termene $i definiil.... ..o et saneen 194



J-r\
ﬁgg} RomCapital eee

L 17 )
PREMARIA SECTARULUL & invest eeoe

Lista de tabele

Tahel 1. Obiectiv minim de reciclare pe tip de material specific conjinut in deseurile de ambalaje

stabilit ca procent din reUtATE. ... ottt e e e et 20
Tahel 2. Indicatorii minimi de performanta in contractele de delegare a gestiunii serviciului de

SAIUDTIZATE .. e evrierieeneeiier et s e s s esst s e et sas e s e srns s e st e s e e s et s aeeraeabbaabbe s b snes e eebeseseenesnnesssenneansans 49
Tabel 3. Indicatorii de pe'rforman';é al serviciului de salubrizare ... e 50
Tabel 4. Obiective si tinte privind deseurile municipale in Municipiul Bucuresti........ccoccvevveerivnrcinens 51
Tabel 5. Obiective si tinte privind deseurile din constructii si desfiintari........ccoveniiiecicnnncincninnens 53
Tabel 6. Obiective si tinte privind gestionarea DEEE ........coocciveciieneiein e secene e s sanre s reseseesserensnsnias 53
Tabel 7. Corelarea indicatorilor de performanta cu tintele impuse prin cadrul de reglementare...... 54
Tabel 8. Tarifele practicate de operatorul de colectare i transSpOrt ..o verveceiccr s 84
Tabel 9. Contractele subsecvente incheiate intre Primaria Sectorului 4 si Operatorul de salubrizare 87
Tabel 10. Tarife si cantitati aplicabile la momentul elaborarii Strategiei .......cceeeeev e recemrcre e, 20
Tabel 11. Tarife aplicate de Eco Sud SA pentru tratarea deseurilor municipale in amestec................ 96
Tabel 12. Analiza financiara a Contractului Subsecvent nr.1/18.12.2018 ..eevvvevicvvrrminrireeesnseiassseenes 102
Tabel 13. Analiza financiara a Contractului Subsecvent nr.2/27.03.2019 ... viveerscoieiecissneeresvenes 102
Tabel 14. Analiza financiara a Contractului Subsecvent nr.3/24.04.2019. ......cccceeimriiereveerererseneranenns 103
Tabel 15. Analiza financiara a Contractului Subsecvent nr. 4/31.07.2010 ....ccovveviiiievreeeieecnnienniens 103
Tahel 16. Analiza financiara a Contractului Subsecvent nr. 5/28.08.2019 .....ccccovievrerrveennsciesnens 103
Tabel 17. Analiza financiara a Contractului Subsecvent Nr.6/30.09.2019,.....ccccecveveecrcreceeninieesenens 104
Tabel 18. Analiza financiara a Contractului Subsecvent Nr.7/31,10.2019.......cccoeeecevmiienrcecenrrseerencns 104
Tabel 19. Analiza financiara a Contractului Subsecvent Nr.8/28.11.2019......cccocvcimnncsncenerinneniannes 104
Tabel 20. Total contracte subsecvente pentru anul 2019 .........eciieeccmmercrrr e s s 104
Tabel 21. Situatia incasarilor din taxa de salubrizare pentru populatie comparativ cu valoarea

contractelor subsecvente pentru anul 2009 eecimrrrrreciinrcrennrrsecnnersresn s s s s ss s st sssas sssannas 106
Tabel 22. Situatia incasarilor din taxa de salubrizare de la agentii econemici comparativ cu de

valoarea contractelor subsecvente pentru anul 2019 ... et e 106
Tabel 23. Analiza financiard a Contractului Subsecvent nr.9/20.12.2009 ....cccovcveieieeernrcremrereeeerresnens 107
Tabel 24. Analiza financiard a Contractului Subsecvent nr. 10/31.01.2020 ...ciivveveevineecririe e seereneiees 107
Tabel 25, Analiza financiard a Contractului Subsecvent nr. 12/28.02.2020 .....ccoccveeeiimreeiecrseeseesnes 107
Tabel 26. Analiza financiard a Contractului Subsecvent nr. 13/29.05.2020 ....ccciiviomrcenieneeccrcreenenes 108
Tabel 27. Analiza financiard a Contractului Subsecvent nr. 14/18.08.2020. .....ccccvevcviinvcessrernereenas 108
Tabel 28. Analiza financiara a lunilor noiembrie si decembrie 2020........coiiiinn 108
Tabel 29. Total contracte subsecvente pentru anul 2020 ... 109
Tabel 30. Situatia incasdrilor din taxa de salubrizare pentru populatie comparativ cu valoarea

contractelelor subsecvente pentru anul 2020..........co e s 110
Tabel 31. Situatia incasarilor din taxa de salubrizare pentru agentii economici comparativ cu valoarea
contractelor subsecvente pentru anul 2020.......c i 110
Tabel 32. Cantitdti de deseuri municipale generate in pericada 2018 —2019.......cocvciiinnnniinicnea. 112
Tabel 33 Estimarea cantitifilor de deseuri municipale generate Tn anul 2019........cccrvcnnvnccnrnnns 113
Tabel 34. Operatiunile de tratare 8 deSRUIHON ... et s res e e e se e 113
Tabel 35, Valorificarea deseUrilor. ... ... et st e sn e st ss b s 113
Tabel 36. Prognoza populatiei rezidente n Sectorului ... s 118
Tabel 37. Proiectia cantitatilor de deseuri municipale la nivelul Sectorului 4., 118
Tabel 38. Proiectia compozitiei deseurilor menajere si SiMilare .........ccov v 120
Tabel 39. Proiectia privind generarea deseurilor biodegradabile municipale...........coceevevreevrieeesennn, 120
Tabel 40. Proiectia de generare pe categorii a deseurilor municipale .....cumvccnnienncniniiie, 121



"*“ -
EP 3514 RomCapital eee

80
PRIMARIA SECTORULUI & Invest eeoe

Tabel 41.Proiectia de generare pe categorii a deseurilor voluminoase municipale .........ccccoveveeeee. 121

Tabel 42.Proiectia de generare pe categorii a deseurilor periculoase municipale.......coccveeivieeenene 122
Tabel 43.Proiectia de generare a deseurifor din constructii §1 desfiintari.........vevvriervviiresreernnreenns 123
Tabel 44.Evaluarea optiunilor tehnice privind colectarea separatd a deseurilor municipale ............ 124
Tabel 45. Evaluarea optiunilor tehnice privind colectarea separati a deseurilor reziduale............... 126
Tabel 46. Evaluarea optiunilor tehnice privind colectarea separat a deseurilor reciclabile............. 129
Tabel 47. Evaluarea optiunilor tehnice privind colectarea separat a biodeseurilor......................... 131
Tabel 48. Evaluarea optiunilor tehnice privind colectarea separata a deseurilor voluminoase ........ 132
Tabel 49. Evaluarea optiunilor tehnice privind colectarea separatd a deseurilor textile................... 134
Tabel 50. Evaluarea optiunilor tehnice privind colectarea separata a deseurilor periculaase .......... 136
Tabel 51. Evaluarea tehnicilor de sortare a deseurilor municipale .........ccocvvveevvecrerrevreesecrecseeesenes 138
Tabel 52. Proiectia principalilor indicatori economico-sociali, 2019-2030 in Romania.....c.veaieneens 142
Tahe] 53. FACTOIUl 08 COT@CTIR. oo veeiirceeeie et ctr e st et ene s e e s ee e st ee s st e et e sbesar et se s ensesbsassrsnasannsans 143
Tabel 54. Estimarea investitiilor in sarcina operatorului serviciului de salubrizare .......ccocevvvevervrnnens 144
Tabel 55. Estimarea investitiilor pentru activitatea de colecatre si transport ......ccveverreveervenerinnns 145
Tabel 56. Estimarea investitiilor cu amenajarea punctelor de colectare ......ocoecmnnriinncniccinniienes 145
Tabel 57. Estimarea investitiilor pentru activitatea de SOrare ... s arere s 145
Tabel 58. Centralizator costuri de investitie estimate etapa 1{2022-2026) .....cc.covrvecrrerevrernvresnsrenes 146
Tabel 59. Centralizator costuri de investitie estimate etapa I {2027-2030) c.c..ccvveeeveeeemvrccr e e 146
Tabel 60. Perioadele de amorfizare @ aCtiVEIOr ... .o veec e s e saenens 146
Tabel 61. COStUri UNILAre Q&M ...t rere e s e st sressees b s srss st s sean e e s e sasees e nrsessuesssensan 146
Tabel 62. Proiectia costurilor de operare siintrefinere - scenariul cu proiect 2022-2030................ 147
Tabel 63, Proiectia costurilor de operare siintrefinere scenariul fara proiect 2022-2030......coevenee. 147
Tabel 64. Costuri de operare siintretinere - iNCremMentale ........cceooivercecrnrecnese s 148
Tabel 65, CalcUIUl Fatel INFIAtIRE. ettt r e s bt srae s sbesbessase st e sbbasbes rabesensnsrasasasenes 148
Tabel 66. Evaluarea costurilor ajustate cu rata de inflatie cumulative .......cccoeviieciniiciinineccceeinn, 149
Tabel 67. Costuri de investitie si costuri de operare/Intretinere ........ccocovveeciveverceceereeres s ersserenerens 149
Tabel 68. Valoarea actualizata neta din totalul costurilor proiectulu ... ecevvevcnievressrereveerer oo 150
Tabel 69. Veniturile din incasari vs. Costurile cu operarea sistemulul INTEErat ..ovvvvvveverrreerevererverens 151
Tabel 70. Proiectia veniturilor brute pe gospodaérie si pe persoand, pentru mediul urban ............... 153
Tabel 71. Profectia veniturilor nete pe gospodarie si pe persoand, separat pentru familia medie ... 156
Tabel 72. Proiectia valorii maxime a facturii de salubrizarg ... e res s 158
Tabel 73. Veniturile din ncasarile de la populatie 2022-2030 .......ccvcevvnnieernincrissnseesssessesssessiesens 160
Tabel 74. Sustenabilitatea financiard @ SISTEMUIUT v sr s see s sas e s s reesesrens 160
Tabel 75. Finantarea investitillor prin POIM —OS 3.1 cciscciiciisiis ettt ser st s s sssasaaarins 163
Tabel 76. Planul de actiune pentru deseurile MUNICIPAIE ...c.ocooiiveniiecirie e ias e 169
Tabel 77. Plan de actiune privind prevenirea generarij fluxurilor de deseuri municipale.................. 175
Tabel 78. INdicatori d& MONITOFIZATE. ....c.ci e recir e stee s stes e sesas e ercee s sre e sesrss et asessaesesessassesesesan 178
Tahel 79. Plan de actiunie strategite v sricee e st se e s s e ss s se e see s e e s sre e sasans 182
Tabel 80. Legislatie aplicabild in domeniul deseurilor sialte domenii CONEXe .....vveevevveerriiereeseennnns 184
Tabel B1. Termene ST UefiNiTii . ettt ee e rre e seie s st aestae s s as et e eae g eane e st ssasbaeasaenes 194



‘1\
iP31S14; RomCapital 888

FRIMARIA SECTORULUL 4 |nVeSt L 11

Lista de figuri

Figura 1. Metodologia elaborarii Strategiei de management al deseurilor in Sectorul 4..................... 13
Figura 2, Conceptul de economie CIFCUIATA .......ccveinrveiiecrerrenrirsrmsssrsressrssssrevsrsrsessessrsassasessensessssesseensenss 19
Figura 3. Harta Sectorului 4 al Municipiului BUCUIESL......civirviererrmrre s srissnisnissssisssesessesssens essaes 34
Figura 4. Evolutia populatiei Sectoruiui 4, dupd@ domiciliu. ..o et 36
Figura 5. Mecanismul financiar al serviciului de salubrizare ... veeercccccnimr i 101
Figura 6. Fluxul deseurilor in Sectorul 4 Tn anul 2039 ... eeeierieie e ree e sesresee s s erssessesssesseenseens i11



tP3S 14

PRIMARIA SECTORULUY 4

Lista de abrevieri

RomCapital 33
Invest oo

ADI Asociatie de dezvoltare intercomunitara

AFM Administratia Fondului pentru Mediu

AM Autoritatea de Management

ANPM Agentia Nationald pentru Protectia Mediului

ANRSC Autocritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

APL Autoritati Publice Locale

APM Agentia pentru Protectia Mediului

CAEN Clasificarea Activitatilor din Economia Nationald

CAPEX Cheltuieli de Capital / Costuri de Investitie

CE Comisia Europeand

CEE Comunitatea Economicd Europeana

CNP Comisia Nationald Prognoza

DCD Deseuri din Constructii si Desfiintari

DEEE Deseuri de Echipamente Electrice si Electronice

EEE Echipament Electric si Electronic

ElM Evaluarea Impactului asupra Mediului

FFDM Fracsie Fermentabile din Deseuri Menajere

GES Gaze cu Efect de Sera

GNM Garda Nationala de Mediu

HG Hotarare a Guvernului

INS Institutul National de Statistica

JASPERS Asistentd comund pentru sprijinirea proiectelor in regiunile europene {Joint Assistance to
Support Projects in European Regions), parteneriat intre Comisia Europeana, Banca
Europeand de Investitii si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

MM Ministerul Mediului

MMAP Ministerul Mediului Apelor si Padurilor

MADR Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale

MDRAPFE Ministerul Dezvoltdrii Regionale, Administratiei Publice si Fendurilor Europene

ME Ministerul Economiei

MFP Ministerul Finantelor Publice

10




g
tP3S14. RomCapital ¢ee

PRIMARIA SECTARULUI 4 Invest :::
MS Ministerul Sdnatatii
0G Ordonanta Guvernului
OIREP Organizaiie care Implementeaza Raspunderea Extinsd a Producatorului
oM Ordinul Ministrubui
OPEX Cheltuieli de Operare si intretinere
oUG Ordonantd de Urgentd a Guvernului
OTR Organizatie de Transfer de Responsabilitate
PAYT Instrument economic: pay as you throw - platesti pentru cat arunci
PCB Bifenii Policlorurati
PCT Terfenii Policlorurati
PIB Produs Interanrut
PGDMB Planul de Gestionare a Deseurilor in Municipiul Bucuresti
PMB Primaria Municipiului Bucuresti
PNGD Planul National de Gestionare a Deseurilor
PNPGD Planul National de Prevenire a Generdarii Deseurilor
PMPGD Program de Prevenire a Generarii Deseurilor pentru Municipiul Bucuresti
PS4 Primaria Sectorului 4
POIM Program Operational Infrastructura Mare
RDF Refuse-derived fuel (combustiv derivat din deseuri)
SEAU Statie de Epurare Ape Uzate
SIM Sistem Integrat de Mediu
SM Stat Membru
SMID Sistemul de Management Integrat al Deseurilor
SNGD Strategia Nationalad de Gestionare a Deseurilor
SNGNE Strategia Nationala de Gestionare a Namolurilor de Epurare
SRF Solid recavered fuel (combustibil solid valorificat)
TVB Tratare Mecano-Biologica '
TVA Taxa pe valoarea addugaté
UAT Unitate administrativ-teritoriald
UE Uniunea Europeand

11



1y .
ﬂgﬂ RomCapital $2%

PREMARIA SECTORULUY 4 Invest eeoe®

1. REZUMAT EXECUTIV

In urma deruldrii analizei tehnice si financiare a optiunilor, au fost propuse urmitoarele investitii:

Investitiile au fost estimate in baza costurilor unitare detaliate in subcapitolul 5.2.2. si sunt impartite
pe 2 etape:

Etapa I: 2022 — 2030 - Investitie initiald - 24.981.446 euro

- Achizitie recipiente colectare/platforme — 20.481.446 euro;

- Achizitia de vehicule - 1.500.000 euro;

- Constructia unei statii de sortare de 30.000 tone/an - 3.000.000 euro;
Etapa a ll-a: 2027 — 2030 — Reinvestitie - 6.145.946 euro

- Investitii suplimentare necesare privind inlocuirea recipientelor de colectare - 6.145.946 euro

Etapizarea investitiei depinde de sistemul ce urmeaza sa fie implementat si care va fi stabilit in faza
Studiului de Fezabilitate.

Valoarea proiectului de dezvoltare a infrastructurii de deseuri in sectorul 4 va fi propus pentru
finantare din Axa prioritard 3 — “Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management
eficient al resurselor” - 0.S. 3.1 (proiecte integrate noi de management al deseurilor) astfel:

- 85% Fondul de Coeziune - 21.234.229 euro
- 13% buget de stat - 3.247.588 euro
- 2% buget local - 499.629 euro

In conformitate cu regulile specifice proiectelor generatoare de venituri, aceastd structurd de
finantare mentionata se aplicd necesarului de finantare {funding-gap) calculat pe baza rezultatelor
analizei cost-beneficiu, diferenta (non-funding gap) pana la incidenta totalului de costuri eligibile
urmand a fi suportata de cdtre beneficiar.

in Capitolul 8, Consuitantul a propus un Plan de implementare care acoper3 finalizarea proiectului
{studiu de fezabilitate, aplicatie de finantare, proiecte tehnice), contractare si implementare (lucrari
si servicii) precum si orice altd masurd necesard consolidarii sistemului de management al deseurilor
in sectorul 4 (asocierea cu celelalte sectoare, delegarea gestiunii serviciilor).

12
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2. INTRODUCERE

Primaria Sectorului 4 (PS4), in calitate de subdiviziune a Municipiului Bucuresti, a contractat SC
RomCapital Invest SA {Consultantul) pentru elaborarea documentului strategic privind managementul
deseurilor fa nivelul sectorului 4.

Principalele activitati derulate de Consultant sunt:

A. Analiza situatiei curente (AS-IS), care cuprinde:
- Analiza cadrului institutional si legal sub care se deruleaza serviciul de salubrizare in
sectorul 4 al Municipiului Bucuresti
- Analiza tehnica privind gestionare deseurilor la nivelul PS4, inclusiv tintele impuse
autoritatii locale prin documentele strategice elaborate la nivel municipal
- Analiza de optiuni privind managementul deseurilor pe tot lantul valoric, cu accent pe
responsabilitatile ce revin PS4
- Analiza economico-financiara a contractului de salubrizare existent
B. Strategia de dezvoltare / Analiza TO-BE, care cuprinde:
Identificarea solutiilor optime pentru implementarea unui sistem de management
integrat al deseurilor in limitele legale
- Evaluarea efortului investitional. Prioritizarea investitiilor.
- Identificarea surselor posibile de finantare
~  Planul de implementare a masurilor propuse.
- Responsabilitati si termene estimate.

Figura 1. Metodologia elabordrii Strategiei de management al deseurilor in Sectorul 4
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2.1. Scopul si limitele Strategiei de management al deseurilor

Strategia de management al deseurilor reprezintd un instrument de planificare esential pentru
asigurarea la nivel local a unui management performant a! deseurilor, cu un impact cat mai redus
asupra mediului si a sdnatatii umane, cu un consum minim de resurse si energie, prin aplicarea la nivel
operational al ierarhiei deseurilor implicénd: prevenirea generarii deseurilor, pregatirea pentru
reutilizare, reciclarea, recuperarea si, cea mai putin preferatd optiune, eliminarea (incluzand
deporzitarea si incinerarea fird recuperarea energetica).

Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor (SNGD) stabileste politica si obiectivele strategice ale
Romaniei in domeniul gestionarii deseurilor pentru perioada 2014-2020. Strategia Nationala privind
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Gestionarea Deseurilor a creat cadrul potrivit realizérii responsabilitatilor asumate de Romania, prin
prezentarea actiunilor necesare in vederea planificarii si atingerii obiectivelor in domeniul deseurilor.

Pe de alta parte principalele obiective ale Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) canstau
in caracterizarea situatiei actuale in domeniu, identificarea problemelor care conduc la managementul

ineficient al deseurilor, stabilirea obiectivelor si tintelor la nivel national si identificarea necesitatilor
investitionale.

Prioritdtile Roméaniei in ceea ce priveste gestionarea si prevenirea deseurilor, stabilite prin Strategia
Nationald de Gestionare a Deseurilor (SNGD pentru perioada 2014-2020), revizuitd in anul 2013 si
aprobata prin HG 870/2013 sunt urmatoarele:

- prioritizarea eforturilor in domeniul gestionarii deseurilor in linie cu ierarhia deseurilor

- dezvoltarea de masuri care sa incurajeze prevenirea generarii de deseuri si reutilizarea,
promovand utilizarea durabild a resurselor;

- cresterea ratei de reciclare si imbundtatirea calitdtii materialelor reciclate, lucrand
indeaproape cu sectorul de afaceri si cu unitatile si intreprinderile care valorificd deseurile;

- promovarea valorificarii degeurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de deseuri;
- reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;
- Incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate;

La nivel de sector a fost elaborata si aprobata prin Hotararea de Consiliu Local nr. 89/27.10.2016 -
Strategia locala cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de
salubrizare pentru Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti.

Principalele obiective ale Strategiei de management integrat al deseurilor in Sectorul 4 al Municipiului
Bucuresti sunt:

- Prezentarea situatiei actuale Tn domeniul gestiondrii deseurilor la nivelul sectorului 4 ai
Municipiului Bucuresti: cantitati de deseuri generate si gestionate, instalatii existente, analiza
contractului de salubrizare in vigoare in prezent.

- Prognoza generarii deseurilor, alternative de gestionare a deseurilor (doar pentru deseurile
municipale), stabilirea, pe baza prevederilor legale si a obiectelor stabilite prin PNGD si Planul
de gestionare al deseurilor din Municipiul Bucuresti (PGDMB), a obiectivelor si tintelor pentru
categoriile de deseuri care fac obiectul planificarii;

- Stabilirea unor masuri de prevenire a generdrii deseurilor, in baza masurilor propuse in
Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor (PNPGD);

- Prevenirea si valorificarea deseurilor in conformitate cu ierarhia gestionarii deseurilor
- Eliminarea depozitarii necontrolate;
- Colectarea separata si transportarea catre instalatiile de valorificare a deseurilor

- Implementarea de sisteme de colectare separata la asociatiile de proprietari/locatari, case
individuale, ansambluri rezidentiale, etc.

- Identificarea necesitdtilor investitionale in domeniul gestionarii deseurilor municipale.

Strategia analizeaza si propune optiuni de management al deseurilor municipale exclusiv pentru
activitdtile de colectare transport si sortare, care revin in sarcina sectoarelor, conform Legii
serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006 si a Legii nr. 99/2014 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 101/2006 .

14
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2.2.  Orizontul de timp al Strategiei

Strategia de management integrat al deseurilor in Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti acoperi
perioada 2020-2030, avand ca an de referinid anul 2019.

Pentru prezentarea situatiei existente au fost utilizate datele disponibile privind cantitdtile de deseuri
generate si gestionate aferente perioadei 2017-2019 si informatii privind instalatiile de gestionare a
deseurilor aferente anului 2020.

Peripada acoperita de prognoza de generare privind cantitijile de deseuri ce trebuie gestionate este
2020—2030, iar perioada de planificare (pentru care se propune planul de actiune) este perioada 2020
~-2030.

Perioada de implementare a investitiilor propuse prin prezenta Strategie este 2022-2030.

2.3. Autoritati competente la nivel local

Conform prevederilor din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicat3, cu
modificarile si completdrile ulterioare, autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
au competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea
serviciului de salubrizare a localitatilor.

Tn activitatea de salubrizare, autorititile competente la nivel local si atributiile acestora sunt
urmatoarele:

2.3.1. Consiliul General al Municipiului Bucuresti

- asigurd implementarea la nivel local a obligatilor privind gestionarea deseurilor asumate de
Romaénia in vederea integrarii Tn Uniunea Europeans;

- coordoneaza activitatea consiliilor locale ale primariilor de sector;

- elaboreazd, revizuieste si monitorizeaza implementarea Strategie de dezvoltare si functionare
pe termen mediu §i lung a serviciului public de salubrizare 'n Municipiul Bucuresti si a Planului
de gestionare al deseurilor din Municipiul Bucuresti;

- are competente exclusive privind organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale
si energetice a deseurilor - fn aceasta activitate este inclusa reciclarea (inclusiv compostarea
si alte procese de transformare biologicd cum ar fi digestia anaerobd), incinerarea cu
valorificare energetica deseurilor;

- are competente exclusive privind organizarea tratdrii mecano-biologice a deseurilor
municipale si a deseurilor similare (TMB);

- are competente exclusive privind administrarea depozitelor de deseuri sifsau instalatiilor de
eliminare;

- are competenta exclusiva de coordonare, monitorizare si control al Serviciului, de stabilire si
aprobare a indicatorilor de performanta ai Serviciului, dupd dezbaterea publica a acestora.

2.3.2. Consiliile Locale ale Primariilor de Sector

Réspund de prestarea activitd{ii de colectare separata si transportul separat a deseurilor municipale
(inclusiv deseurile voluminoase si deseurile periculoase) si a deseurilor din constructii si desfiintéri si
de activitatea de sortare a deseurilor municipale.

Consiliile locale ale sectoarelor din Municipiul Bucuresti au competenie exclusive pentru activitatile
urmatoare:

- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
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férd a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si

acumulatori;

colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitifi de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora;

operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;
sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;
maturatul, spélatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

curatarea si transportul zapezii de pe cile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet;

colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora citre unitétile de
ecarisaj sau cdtre instalatiile de neutralizare.

Ca urmare sectoarelor le revin, in baza prevederilor legale prezentate mai sus, competenta exclusiva
pentru organizarea activitatilor de colectare a deseurilor menajere, a celor similare acestora, a
deseurilor stradale, a deseurilor din piete si a deseurilor din parcuri si gradini.

Sectoarelor le sunt aplicabile de asemenea toate prevederile legale care instituie atributii sau obligatii
pentru autoritdtile administratiei publice locale Tn ceea ce priveste etapa de colectare din cadrul
fluxului deseurilor.

Conform prevederilor din Legea nr. 101/2006, sectoarele au urmatoarele obligatii:

sd implementeze un sistem de colectare separatd pe minimum 4 fractii, respectiv hartie, mase
plastice, metale si sticld si doar Tn situatia Tn care nu este posibil3, din punct de vedere tehnic,

. economic, al protectiei mediului, al sénatatii populatiei si al respectdrii standardelor de

calitate necesare pentru sectoarele de reciclare corespunzatoare, implementarea unui sistem
de colectare separatd pe minimum 4 fracfii, autoritdtile administratiei publice locale au
obligatia sa implementeze un sistem de colectare separatd a deseurilor municipale pe
minimum 2 fractii, umed si uscat, si de sortare prin care s3 obtina cel putin cele 4 fractii - art.
2 alin. (5) si (6);

sa transporte biodeseurile colectate separat din deseurile municipale si deseurile similare, de
la detindtorii de deseuri sifsau de la statiile de transfer si de sortare la statiile de producere a
compestului ori catre alte instalatii de procesare si tratare adecvatd, dacd valorificarea
biodeseurilor se face fara riscuri pentru sénitatea populatiei si medijului sau se transporté in
vederea elimindrii la depozitele de deseuri - art. 2 alin. {7);

s8 adopte masurile organizatorice necesare pentru implementarea sistemului de colectare
separata a deseurilor, in vederea transportarii acestora cdtre instalatiile de tratare - art. 6 alin.
{1) lit. j), iar conform art. 9 alin. (1) lit. h) tot Sectoarele au ca obligatie s3 implementeze
sistemul de colectare separata a deseurilor.

2.3.3. Directia de Sdn&tate Publicd a Municipiului Bucuresti

implementeaza programe legate de sanatatea publica;

supervizeaza i monitorizeaza impactul activitatilor de gestionare a deseurilor asupra sanatati
populatiei.

2.3.4. Agentia pentru Protectia Mediului Bucuresti

participa la elaborarea si la revizuierea planului conform principiilor si obiectivelor din PNGD;

monitorizeaza i implementeazd Planul de Gestionare al Deseurilor;
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2.3.5. Garda de Mediu Bucuresti
- controleazd si impune cerinte legale de mediu la nivel local;

- aplicd penalitati operatorilor locali pentru nerespectarea legislatiei In domeniul protectiei
mediului.

2.4. Cadrul legislativ

Serviciul de salubrizare al locaiitaiilor face parte din categoria mai largad a serviciilor comunitare de
utilitdti publice, cunoscute in dreptul Uniunii Europene (UE) sub denumirea de Servicii de Interes
Economic General (SIEG).

Tn Roménia, domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice, in general, si al serviciului de
salubrizare, in special, este reglementat, pe de o parte, de acte normative care privesc pretectia
mediului si norme tehnice {care cel maij adesea transpun in legislatia roménd normele europene si
stabilesc tinte de conformare pentru Romania), iar pe de altd parte de acte normative privind
organizarea serviciilor publice si a administratiei publice, avand ca obiect mai ales cadrul institutional
pentru organizarea si prestarea respectivelor servici.

Legislatia europeand (regulamente, directive, decizii) care reglementeazd gestionarea deseurilor
poate fi structurata pe trei directii principale:

- acte normative cadru,
- acte normative care reglementeazd modul de desfasurare a operatiilor de tratare si
- acte normative care reglementeazi gestionarea fluxurilor speciale de deseuri.

2.4.1. Legislatia europeana cadru a deseurilor
Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (,Directiva cadru privind
deseurile”) are ca obiect si domeniu de aplicare stabilirea masurilor in vederea protectiei mediului si
a sanatatil populatiei prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse determinate de generarea si
gestionarea deseurilor si prin reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor si cresterea eficientei
folosirii acestora. Directiva 2008/98/EC asigurd cadrul legal pentru colectarea, transportul,
valorificarea si eliminarea degeurilor.

Regulamentul (CE} nr. 1013/2006 privind transferurile de deseuri, modificat prin Regulamentul {UE)
nr. 660/2014, stabileste proceduri si regimuri de control pentru transferul de deseuri, in functie de
originea, destinatia si ruta transferului, de fipul de deseu transferat si de tipul de tratament care se
aplicd deseului la destinatie, in scopul de a imbunatadti protectia mediului. Acesta include, de
asemenea, dispozitiile Conventiei de la Basel si revizuirea Deciziei OCDE din 2001 privind controlul
circulatiei transfrontaliere a deseurilor destinate operatiunilor de recuperare in legislatia UE.

Decizia 2000/532/CE de inlocuire a Deciziei 94/3/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul
articolului 1 litera (a} din Directiva 75/442/CEE a Consiliului privind deseurile si a Directivei 94/904/CE
a Consilivlui de stabilire a unei liste de deseuri periculoase in conformitate cu articoful 1 alineatu! (4)
din Directiva 91/689/CEE a Consiliului privind deseurile periculoase, modificata prin Decizia comisiei
2014/955/UE de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul
Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului, stabileste lista europeana a deseurilor
si sistemul de clasificare a deseurilor, inclusiv o distinctie intre deseurile periculoase si nepericuloase.
Aceastd listd este strdns legatd de lista principalelor caracteristici care fac deseurile periculoase,
caracteristici continute Tn anexa Il la Directiva Cadru a Deseurilor 2008/98/CE.

2.4.2. Legislatia europeana privind operatiile de tratare a deseurilor

Directiva 1999/31/CE privind depozitele de deseuri, modificatd de trei ori de la data aparitiei sale in
1999 (respectiv prin Regulamentul (CE) nr. 1882 din 31.10.2003, Regulamentul (CE} nr. 1137 din
21.11.2008, Directiva 2011/97/UE din 10.12.2011), are ca obiectiv stabilirea unor cerinte tehnice si de
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exploatare stricte privind deseurile i depozitele de deseuri, precum si a unor masuri, proceduri si linii
directoare pentru a preveni si a reduce, pe cat posibil, impactul pe care il pot avea activitdtile de
depozitare a deseurilor asupra mediului si sanatatii populatiei.

Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale (Directiva IED) stabileste normele referitoare la
prevenirea si controlul integrat al poludrii care rezulta din activitdtile industriale, bazate pe o evaluare
integrata si pe aplicarea celor mai bune tehnici disponibile (BAT - best available techniques),
gestionarea deseurilor numardndu-se printre activitatile industriale care intré in objectul Directivei.
Aplicarea BAT asigurd atingerea unui nivel ridicat al protectiei mediului cu luarea in considerare a
costurilor si a beneficiilor.

2.4.3. Legislatia europeana privind fluxurile de deseuri

Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, astfel cum a fost modificatd (prin
Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 din 31.10.2003, Directiva 2004/12/CE din 18.02.2004; Directiva
2005/20/CE; din 16.03.2005, Regulamentul (CE) nr. 219/2009 din 31.03.2009, Directiva 2013/2/UE din
08.02.2013, Directiva 2015/720/UE din 06.05.2015}, prevede mdasuri in scopul prevenirii producerii
deseurilor de ambalaje si promovdrii reutilizarii, recicldrii si valorificarii deseurilor de ambalaje.
Directiva se aplica tuturor ambalajelor introduse pe piata europeani si tuturor deseurilor de ambalaje
provenite de la gospodarii, industrie, comert, institutii, servicii sau alte domenii, indiferent de
materialul utilizat.

2.4.4. Pachetul economiei circulare

Comisia Europeana a adoptat si publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in data de 14.06.2018
un pachet de masuri pentru stimularea tranzitiei catre o economie circulard. Acest pachet de masuri
include propuneri de revizuire a legislatiei privind deseurile, precum si un plan de actiune aferent.
Propunerile privind deseurile stabilesc o viziune pe termen lung pentru intensificarea reciclarii si
reducerea depozitarii.

Directivele care au fost revizuite ca urmare a adoptérii pachetul economiei circulare sunt:
- Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive;
- Directiva 1999/31/CEE privind depozitele de deseuri;

- Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si
de abrogare a Directivei 91/157/CEE;

- Directiva 2011/65/CE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase in
echipamentele electrice si electronice;

- Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice;
- Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz;

- Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje.
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Figura 2. Conceptul de economie circulard
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Sursa: Parfamentul European

Planul de actiune privind economia circulard completeaza aceste propuneri, stabilind mésuri ce au ca
scop Inchiderea buclei economiel circulare si care vizeazd toate etapele ciclului de viata al unui produs:
de {a productie si consum, pana la gestionarea deseurilor si la piata materiilor prime secundare.

Principalele masuri de revizuire ale cadrului legislativ includ:

- Pregatirea pentru reutilizare sireciclarea a 65% din masa deseurilor municipale panain 2035
{cu o tinta intermediard de 55% in anul 2025 si una de 60% in anul 2030). Pentru realizarea
acestui obiectiv, Romania poate beneficia de o perioada suplimentara de cinci ani, cu conditia
sa se ia mdsurile necesare pentru ca, pana ih 2035 rata de pregatire pentru reutilizare si
reciclarea deseurilor municipale si creascd [a minimum 60% din greutate (cu o tintd
intermediard de 50% Tn 2025, respectiv una de 55% in 2030);

- Pregatirea pentru reutilizare si reciclarea a 65% din greutatea tuturor deseurilor de ambalaje
pana in 2025 si minimum 70% péand tn 2030, De asemenea, sunt stabilite obiective minime
privind pregatirea pentru reutilizare si reciclarea materialelor specifice continute in deseurile
de ambalaje atdt pentru anul 2025, cat si pentru anul 2030;

- Depozitarea a maxim 10% din deseurile municipale pana tn anul 2035. Roméania poate
beneficia de o perioada suplimentard de cinci ani cu conditia s& se ia mdsurile necesare pentru
a reduce pana n 2035 cantitatea de deseuri municipale depozitata la 25% din cantitatea
totala de deseuri generate;

- Interzicerea depozitérii deseurilor colectate separat;
- Promovarea instrumentelor economice pentru descurajarea depozitdrii;

- Definitii simplificate si imbunatatite si metode pentru calculul {intelor de reciclare armonizate
la nivelul UE;
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- Promovarea reutilizarii i stimularea simbiozei industriale;

- Stimulente economice pentru ca producdtorii sd pund pe piatd produse mai ecologice si
sprijinirea schemelor de reciclare si valorificare (de exemplu, pentru ambalaje, baterii,
echipamente electrice si electronice, vehicule);

- Reducerea generarii deseurilor alimentare in productia primars, in prelucrare si procesare, in
comertul cu ridicata siamanuntul, in restaurante si servicii alimentare, precum siin gospodarii.

Tabel 1. Obiectiv minim de reciclare pe tip de material specific continut in deseurile de ambalaje stobilit co procent din
greutate

Obiectiv minim de reciclare pe tip de material specific continut in deseurile de ambalaje stabilit

ca procent din greutate (%)
Pana cel tarziu la Pana cel tarziu la
31.12.2025 31.12.2030

Sticla 70 75

Plastic 50 55

Hartie si carton 75 35

Materiale feroase 70 20

Aluminiu 50 60

Lemn 25 30

Sursa: Pachetul economiei circulare

2.4.5. Legislatia nationald privind gestionarea deseurilor
Legislatia nationald privind gestionarea deseurilor a rezultat in urma transpunerii la nivel national a
reglementdrilor europene In domeniu, aceasta fiind una din principalele conditii de Tndeplinit n
procesul de aderare al Romaniei {a Uniunea Europeana.

Pe ldnga aceste acte normative care au ca scop principal protectia mediului, serviciul de salubrizare,
ca serviciu comunitar de utilitdti publice, este reglementat si de legislatia specificd acestor servicii.

Tn continuare sunt prezentate succint doar acele acte normative care cuprind prevederi de interes
pentru gestionarea deseurilor municipale.

Acte normative principale:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificdrile si
completarile ulterioare (,OUG nr. 195/2005"), aprobatéd cu modificdri prin Legea nr. 265/2006
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2005. OUG nr. 195/2005 are ca
obiect crearea unui ansamblu de reglementari juridice privind protectia mediului, obiectiv de
interes public major, pe baza principiilor si elementelor strategice care conduc la dezvoltarea
durabild, si stabileste, printre altele, reguli generale privind regimul deseurilor in Romania.
Gestionarea deseurilor nu face obiectul acestui act normativ, insd textul legii cuprinde prevederi
cu impact asupra modului de gestionare a deseurilor.

- legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificirile si completérile
ulterioare (,Legea nr. 211/2011"), care a transpus in legislatia nationald Directiva cadru privind
deseurile nr. 2008/98/CE, stabileste masurile necesare pentru protectia mediului si a sanatatii
populatief, prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse determinate de generarea si
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gestionarea degeurilor si prin reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor si cresterea
eficientei folosirii acestora. Printre principalele prevederi ale acestei legi, amintim:

ierarhia deseurilor;
valorificarea, reutilizarea si reciclarea deseurilor, precum si eliminarea deseurilor;

responsabilitatea pentru gestionarea deseurilor, obligatii de raportiri, atributii si
raspunderi ale autoritatilor competente ale administratiei publice centrale si locale;

obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a asigura colectarea separaté pentru
cel putin urmatoarele tipuri de deseuri: hartie, metal, plastic si sticld {art. 17 alin. (1) lit.
a)), colectarea separati fiind definitd drept colectarea in cadrul cireia un flux de deseuri
este pastrat separat in functie de tipul si natura deseurilor, cu scopul de a facilita tratarea
specificd a acestora (pct. 7 din Anexa nr. 1 - Semnificatia unor termeni in sensul prezentei
fegi la Legea nr. 211/2011);

obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a include in caietele de sarcini si in
contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare tarife distincte pentru
activitdtile desfasurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea deseurilor
reciclabile si a celorlalte tipuri de deseuri{art. 17 alin. (1) lit. c});

ohligatia autoritatilor administratiei publice locale de a include in caietele de sarcini, in
contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare siin regulamentele serviciului
de salubrizare indicatori de performania pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de
salubrizare, care si cuprinda indicatorii prevdzuti in Anexa nr. 7 a acestei legi - Indicatorii
minimi de performantd care trebuie inclusi in contractele de delegare a gestiunii serviciufui
de salubrizare, astfel incat s3 atinga incepand cu anul 2020 obiectivele de reciclare
previzute de aceastd lege, si penalitdti pentru nerealizarea lor (art. 17 alin. (1} lit. d));

obligatia autoritafilor administratiei publice locale de a implementa instrumentul
economic ,plateste pentru cat arunci”, bhazat pe cel putin unul dintre urmatoarele
elemente: volum, frecventd de colectare, greutate, saci de colectare personalizati (art. 17
alin. (1) lit. e)), in scopul de a stimula realizarea colectarii separate a deseurilor de citre
populatie;

listele operatiunilor de eliminare, respectiv valorificare a deseurilor, prezentate in Anexa
nr. 2 — Operatiunile de eliminare si 3 Anexa nr. 3 — Operatiuni de valorificare la Legea nr.
211/2011.

Este important de amintit ca Legea nr. 211/2011 introduce ca tintd de atins din domeniul gestionarii
deseurilor municipale obligatia autoritatilor administratiei publice locale ca pana la 31 decembrie
2020 s3 atinga un nivel de pregitire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale de
minimum 50% din masa totald generatd, cel putin pentru deseurile de hértie, metal, plastic si sticld
provenind din deseurile menajere sau dupa caz, din alte surse, in mdsura in care aceste fluxuri de
deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii (art. 17 alin. (1) lit. b)). La nivel european,
metoda de calcul a acestei tinte este reglementatd prin Decizia Comisiei Europene nr. 753/2011 de
stabilire a normelor si metodelor de calcul pentru verificarea respectdrii obiectivelor fixate ia articolul
11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificirile si
completdrile ulterioare (,0UG nr. 196/2005"), care prevede printre veniturile din care se
constituie Fondul pentru mediu si contributia pentru economia circulard pentru deseurile
municipale, deseuri din constructii si desfiintari, destinate a fi eliminate prin depozitare, in
cuantumul prevazut in anexa nr. 2 a OUG nr. 196/2005.

Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiondrii deseurilor si pentru aprobarea
listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu modificarile si completérile ulterioare
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(,HG nr. 856/2002"), care transpune in legislatia national3 lista europeand a deseurilor, aprobata
la nivel european prin Decizia Comisiei 2000/532/CE. Lista europeand a deseurilor, conform Anexei
nr. 2 la HG nr. 856/2002, acoperd 20 categorii mari de deseuri. HG nr. 856/2002 prevede:

- obligatia agentilor economici care genereazd deseuri de a t{ine o evidenid a gestionarii
acestora in conformitate cu Anexa nr. 1 [a HG nr. 856/2002 si de a transmite datele
centralizate anual catre autoritatile publice teritoriale pentru protectia mediului, la
cererea acestora;

- organizarea unei raportari statistice anuale pentru evidenta [a nivel national a gestionarii
deseurilor.

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje,
cu modificarile si completarile ultericare (,Legea nr. 249/2015”), care transpune prevederile
Directivei 94/62/CE, modificata prin Directiva 2004/12/CE, prin Directiva 2013/2/UE, prevederile
Deciziei 97/129/CE de stabilire a sistemului de identificare a materialelor folosite pentru ambalaje
si prevederile Deciziei 2005/270/CE de stabilire a tabelelor corespunzitoare sistemului de baze de
date. Legea nu transpune prevederile Directivei (UE)}2015/720 de modificare a Directivei 94/62/CE
in ceea ce priveste reducerea consumului de pungi de transport din plastic subtire. Obijectivele
anuale de valorificare/reciclare prevazute in Legea nr. 249/2015 sunt obiectivele pentru anul 2008
din Directiva 94/62/EC, toate acestea trebuind atinse de Romania Incepéand cu anul 2013. Legea
are prevederi privind responsabilitatea extinsa a producatorilor privind indeplinirea obiectivelor
de valorificare/reciclare.

Responsahilitdtile pot fi realizate:

- individual, prin colectarea si valorificarea deseurilor de ambalaje provenite din activitatea
proprie sau preluate de la generatori sau detindtori de deseuri, statii de sortare, colectori
autorizati din punct de vedere al protectiei mediului pentru colectarea si valorificarea
deseurilor de ambalaje;

- prin transferarea responsabilitdtilor, pe bazid de contract, cidtre un operator economic
autorizat de autoritatea publica centrald pentru protectia mediului.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice, cu modificarile ulterioare, care stabileste masuri pentru protejarea mediului si a
sanatatii populatiei prin prevenirea sau reducerea efectelor negative ale generarii si gestiondrii
deseurilor de echipamente electrice si electronice, prin reducerea efectelor globale ale utilizérii
resurselor si prin imbunéatatirea eficientei utilizarii acestor resurse.

Hotdrarea Guvernului nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterii si acumulatori, cu modificarile si completarile ulterioare, avand ca scop principal stabilirea
cerintelor privind introducerea pe piaid a bateriilor si acumulatorilor si a unor reguli specifice
privind colectarea, tratarea, reciclarea si eliminarea deseurilor de baterii si acumulatori.

Legea nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, republicata, cu modificarile ulterioare,
care cuprinde madsuri de prevenire a risipei alimentare, pe care le pot intreprinde operatorii
economici din sectorul agroalimentar, masuri care se desfasoara conform ierarhiei de prevenire a
generdrii deseurilor alimentare.

Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu modificarile ulterioare, avand ca scop principal
prevenirea si controlul integrat al poluérii rezultate din activitatile industriale, stabilind conditiile
pentru prevenirea sau, in cazul in care nu este posibil, pentru reducerea emisiilor in aer, apa si sol,
precum si pentru prevenirea generarii deseurilor.

Legea nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile, care va intra in
vigoare de la 20 februarie 2021 si care are ca obiect stabilirea cadrului legal pentru desfisurarea
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activitatilor de gestionare a deseurilor nepericuloase compostabile, prin reciclarea/valorificarea
acestora folosind optiunea de compostare/digestie anaeroba.

- Transferul deseurilor este reglementat de Hotdrarea Guvernului nr. 788/2007 privind stabilirea
unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 privind transferul de deseuri, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prin Legea nr. 6/1991 pentru aderarea Roméniei la
Conventia de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al deseutilor periculoase si al
elimindrii acestora si prin Legea nr. 265/2002 pentru acceptarea amendamentelor la Conventia
de la Basel (1989) privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al
eliminarii acestora.

- Hotdrarea Guvernului nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase
pe teritoriul Romaniei, cu modificarile ulterioare, stabileste procedura de reglementare si control
al transportului deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaéniei.

- Hotardrea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificérile si completérile
ulterioare (,HG nr. 349/2005"), stabileste cadrul legal pentru desfasurarea activitatii de depozitare
a deseurilor, atat pentru realizarea, exploatarea, monitorizarea, inchiderea s§i urmarirea
postinchidere a depozitelor noi, cat si pentru exploatarea, inchiderea si urmarirea postinchidere a
deporzitelor existente, transpunand acquis-ul comunitar in domeniu. Aceasta se completeazia cu o
serie de normative tehnice, respectiv:

- Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 757/2004 pentru aprobarea
Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor, cu modificdrile ulterioare si

- Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor
de acceptare si procedurile preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare si lista
nationald de deseuri acceptate n fiecare clasd de depozst de deseuri, cu modificarile
ulterioare.

Reglementarea are drept scop prevenirea sau reducerea efectelor negative asupra mediului si a
oricarui risc pentru sanatatea populatiei pe intreaga duratd de exploatare a depozitelor, cat si dupa
expirarea acesteia.

De asemenea, prin HG nr. 349/2005 se stabilesc obiective cantitative si termene in ceea ce priveste
depozitarea deseurilor biodegradabile municipale (art. 6 alin. (2)), iar depozitarea deseurilor {(inclusiv
a deseurilor municipale) este premisa numai daca acestea sunt supuse in prealabil unor operatii de
tratare fezabile tehnic si care contribuie la Tndeplinirea obiectivelor stabilite (art. 7 alin. {5)).

- Ordinul ministrului mediului si gospoddririi apelor nr. 756/2004 pentru aprobarea Normativului
tehnic privind incinerarea deseurilor, care stabileste conditiile de lucru si regimul de functionare
pentru instalatiile de incinerare si coincinerare a deseurilor {atdt cele periculoase, cat si cele
nepericuloase}, controlul instalatiilor si monitorizarea emisiilor, precum si elemente specifice
activitdtii desfdsurate de autoritatea competenta pentru protectia mediului (autorizare si control).

Procedura de reglementare a activitdfilor cu impact asupra mediului este condusd de autoritdfile
competente pentru protectia mediului (agentiile locale pentru protectiia mediului si autoritatea
centrald), conform Hotdrdrea Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a
evaludrii de mediu pentru planuri si programe, care transpune Directiva 2001/42/CE cunoscuta sub
numele de Directiva SEA.

Tn acest sens pentru derularea activititilor care au un impact asupra mediului, cit si pentru realizarea
de investitii in orice instalatii de tratare a deseurilor, este necesard obtinerea documentelor prevazute
de lege, dupd caz:
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Avizul de mediu se obtine atdt pentru documentele de planificare (planurile nationale si
judefene de gestionare a deseurilor), cat si pentru planurile de urbanism (PUZ,
PUD). Avizul de mediu pentru planuri si programe se obtine in urma deruldrii
procedurii de evaluare strategica de mediu (SEA). Evaluarea de mediu pentru
planuri si programe (SEA} are scopul de a identifica si de a analiza efectele
planurilor sau programelor asupra mediului in timpul elaborarii lor i tnainte de
a fi adoptate. Rezultatele evaludrii de mediu se prezintd intr-un raport de
mediu elaborat de persoane acreditate. Procedura SEA se finalizeaza prin
emiterea Avizului de mediu.

Acordul de mediu | este actul care da dreptul titularului de proiect sa realizeze proiectul din punct
de vedere al protectiei mediului si este necesar pentru obtinerea Autorizatiei
de construire. Acordul de mediu este valabil pe toatad durata de realizare a
lucrarilor pentru care a fost eliberat. La finalizarea lucrérilor de investitii,
inainte de punerea in funcfiune a acestora, trebuie depusd solicitarea si
obtinuta Autorizatia de mediu/Autorizatia integratd de mediu.

AvizulfAutorizatia | sunt necesare pentru functionarea unui obiectiv economic ce are legatura cu
de gospodirire a | apa(ex. prelevare apé din sursa subterand sau de suprafatd, evacuare in cursuri
apelor - | de apé etc.)

Autorizatia de | este un act administrativ emis de autoritatea competentd pentru protectia
mediu mediului prin care sunt stabilite conditiile si/sau parametrii de functionare ai
unei activitatl existente sau ai unei activitdti noi cu posibil impact semnificativ
asupra mediului, obligatoriu la punerea in funciiune. Autorizatia de mediu se
va emite pentru toate activitdtile prevazute in Anexa nr. 1 Lista activitditifor
supuse procedurii de emitere o autorizafiei de mediu la Ordinul ministrului
mediului si dezvoltérii durabile nr. 1798/2007 pentru aprobarea Procedurii de
emitere a autorizatiei de mediu {,,OM nr. 1798/2007").

OM nr. 1798/2007 precizeazd urmatoarele activitati din domeniul gestionarii
deseurilor care fac obiectul procedurii de emitere a autorizatiei de mediu :

- 3710 — Recuperarea deseurilor si a resturilor metalice reciclabile
{corespunzator codurilor 3831 Demontarea/dezasamblarea masinilor
si aparatelor pentru obfinerea de materiale reciclabile si 3832
Recuperarea materialelor reciclabile sortate, CAEN revizia 2);

~ 3720 — Recuperarea deseurilor si resturilor nemetalice reciclabile
(corespunzdtor codului 3832 Recuperarea materialelor reciclahile
sortate, CAEN revizia 2);

- 5157 — Comert cu ridicata al deseurilor si resturilor {corespunzator
codului 4677 cu aceeasi denumire, CAEN revizia 2);

- 9002 — Colectarea si tratarea altor reziduuri (corespunzétor codurilor
3811 Colectarea deseurilor menajere, 3812 Colectarea deseurilor
periculoase (toxice, contaminate, radioactive etc.}, 3821 Tratarea si
eliminarea deseurilor menajere, 3822 Tratarea si eliminarea deseurilor
periculoase (toxice, contaminate, radioactive etc.), CAEN revizia 2);
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~ 9003 - Salubritate, depoluare si activitdii similare (corespunzitor
codului 3811 Colectarea degeurilor menajere), CAEN revizia 2.

Autorizatia este un act de reglementare emis de autoritatea competenta de protectia
Integrata de | mediului pentru activitafile economice sau instalatiile care se incadreazi in
Mediu categoria IPPC, fiind necesar pentru obfinerea Autorizatiei de functionare.

Activitdtile economice/instalatiile care se incadreazd in categoria IPPC sunt
prezentate in Anexa nr. 1 la Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale.

Avizul Natura | este un act de reglementare emis de autoritatea competentd pentru protectia
2000 mediului, care contine concluziile evaludrii adecvate si prin care se stabilesc
conditiile de realizare a unui plan sau proiect (PP) din punctul de vedere al
impactului asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, incluse sau
care urmeaza sa fie incluse in reteaua ecologicd Natura 2000.
2.5. Documente de planificare strategica si alte studii relevante in

domeniut gestionarii deseurilor

2.5.1. Strategia nationala de gestionare a deseurilor

Legea nr. 211/2011 prevede la art. 51 printre atributiile Ministerului Mediului si elaborarea Strategiei
nationale de gestionare a degeurilor (SNGD) si Planului national de gestionare a deseurilor (PNGD).

Daca in
ceea ce

ceea ce priveste PNGD legea are prevederi referitoare la continut, monitorizare, revizuire, in
priveste SNGD, legea prevede doar cine este autoritatea responsabild pentru elaborarea

acestuia.

Strategi

a Nationala privind Gestionarea Deseurilor 2014-2020 (SNGD) a fost aprobata prin Hotéirarea

Guvernului nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2014-2020.
SNGD include opt obiective strategice, si anume:

Tmbunitatirea calitati mediului si protectia sdnatatii populatiei — prin abordarea integrati a
aspectelor de mediu in gestionarea deseurilor;

Sprijinirea activitatilor de cercetare/dezvoltare in domeniul gestiondrii deseurilor — prin
identificarea domeniilor de interventie, prin atragerea surselor de finantare a activitdtilor de
cercetare/dezvoltare in domeniul deseurilor;

Tncurajarea investitiilor verzi — prin dezvoltarea mecanismelor de sprijinire a proiectelor de
investitii verzi;

Cresterea eficientei utilizdrii resurselor — prin promovarea ecoinovarii, prin aplicarea
responsabilitdtii extinse a producatorilor;

Gestionarea durabild a deseurilor — prin aplicarea ierarhiei deseurilor in ordinea prioritatilor,
abordarea analizei cicluluide viatd, diversificarea utilizarii instrumentelor economice, Intirirea
prin reglementdri a sistemului de supraveghere si control si dezvoltarea infrastructurii de
gestionare a deseurilor;

Corelarea prevederilor politicilor de gestionare a deseurilor cu cele privind schimbérile
climatice — prin integrarea aspectelor privind schimbarile climatice in planurile de gestionarea
deseurilor, prin sustinerea investitiilor care reduc amprenta de carbon;
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- Dezvoltarea comportamentului responsabil privind prevenirea generdrii si gestiondrii

deseurilor — prin promovarea campaniilor de constientizare/informare a comunitatilor, prin
implicarea societatii civile;

- Tntdrirea capacititii institutionale.

Legea serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile ulterioare
(,Legea nr. 101/2006”) prevede la art. 5 ca autoritatile administratiei publice locale elaboreaz3, aprob3
si controleazd aplicarea strategiilor locale cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu
si lung a serviciului de salubrizare, tindnd seama de prevederile legislatie in vigoare. Legea prevede
ca strategiile adoptate la nivelul unitatiloer administrativ-teritoriale trebuie sd urmareascd, printre alte
obiective, si respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile de gestionare a deseurilor la
nivel national, judetean, inclusiv al Municipiului Bucuresti.

2.5.2. Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public
de salubrizare in Municipiul Bucuresti
in anul 2015, in conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2006, prin Hotdrarea Consiliului General al

Municipiului Bucuresti nr. 82/2015 a fost aprobatd Strategia de dezvoltare si functionare pe termen
mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti (SSPSMB).

Cantitatea de deseuri municipale generata fn anul 2013 era estimata la 599.704 tone.

SSPSMB prezinta Tn Capitolul lll modul de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare
pentru toate activitdtile componente ale serviciului de salubrizare, precum si urmétoarele instalatii de
sortare, respectiv de eliminare a deseurilor municipale aflate in prezent in operare:

- Statiile de sortare apartindnd: 5.C. URBAN RAMNICU VALCEA S.A.; S.C. SUPERCOM S.A.; S.C.
ROSAL GRUP S.A, S.C, IRIDEX GROUP IMPORT-EXPORT S.R.L.; S.C. ROMWASTE SOLUTION
S.R.L.; S.C. ROMPREST SERVICE S.A. {proiect in curs de implementare pentru construirea unei
statii de sortare la acea datd); S.C. ECOSUD S.A. (pct. l1.3.C.2.6. din Strategie, pag. 28);

- Depozitele apartindnd: 5.C. IRIDEX GROUP IMPORT-EXPORT S.R.L. Bucuresti si 5.C. ECO SUD
S.A. Bucuresti (pct. 111.3.D.8. din Strategie, pag. 57).

Strategia mentiona [a acea vreme necesitatea realizarii unei noi statii de sortare in zona de sud a
municipiului Bucuresti, cu o capacitate de circa 200.000 tone/an, si a unui incinerator de deseuri
municipale de cogenerare de Thalta eficien{a cu o capacitate minima de 150.000 tone/an (pct. 111.3.D.6.
din Strategie, pag. 56).

Autoritatile executive ale sectoarelor Municipiului Bucuresti sunt obligate sa respecte strategia
locala cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare,
aprobata de Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Nerespectarea strategiei constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda de la 20.000 lei la
50.000 lei, conform art. 3 din HCGMB nr. 82/28.04.2015 de aprobare a strategiei coroborat cu art, 30
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 101/2006.

Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor cuprinde, de asemenea, urmatoarele mentiuni referitoare la strategia locald de dezvoltare
a serviciului:

- Strategia stabileste statiile/instalatiile de tratare la care vor fi transportate deseurile
municipale colectate separat de pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale (art. 14);

- Strategia prevede modul de amenajare a punctelor de colectare separatd a deseurilor (art.
18);

- Strategia stabileste sistemul de colectare separata a deseurilor (art. 19).
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Planificarea gestiondrii deseurilor este guvernatd, in principal, de Legea nr. 211/2011 care
reglementeazd modul de elaborare a planurilor de gestionare a deseurilor (la nivel national, judefean
si al Municipiului Bucuresti), de elaborare a programelor de prevenire a generarii deseurilor, precum
si evaluarea/monitorizarea si revizuirea planurilor si a programelor.

Planul national de gestionare a deseurilor (PNGD) se elaboreaza de catre autoritatea publica centrald
pentru protectia mediului, acopera intregul teritoriu geografic al Roméniei si priveste toate tipurile de
deseuri care intra sub incidenta Legii nr. 211/2011. PNGD se aproba prin hotérare a Guvernului si se
notificd Comisiei Europene. PNGD si programul national de prevenire a generérii deseurilor se
evalueaza cel putin o data la 6 ani si se revizuiesc, dupd caz, de citre autoritatea publica centrald
pentru protectia mediului, in baza raportului de monitorizare intocmit de Agentia Nationald pentru
Protectia Mediului (ANPM). Atat PNGD, cat si programul national de prevenire a generarii deseurilor
se monitorizeazd anual de cdtre ANPM,

2.5.3. Planul National de Gestionare a Deseurilor
n data de 20 decembrie 2017 a fost aprobat, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 942/20.12.2017, Planul
National de Gestionare a Deseurilor revizuit (PNGD). PNGD se referd la toate tipurile de deseuri care
intrd sub incidenta Legii 211/2011, iar pericada de planificare este 2018 — 2025. PNGD cuprinde si
primul Plan National de Prevenire a Generarii Deseurilor.

PNGD cuprinde concluziille proiectului JASPERS “Evaiuarea impactului diferitelor instrumente
economice asupra cantitdfilor de deseuri reciclate/valorificate si deviate de la depozitele din Romdnig”.
Obiectivul acestui proiect a fost acela de a acorda sprijin Ministerului Mediului pentru cresterea
eficientei instrumentelor economice aplicate la momentul de fata in sectorul deseurilor din Roménia
si de a formula propuneri de noi instrumente care sa incurajeze practicile de gestionare durabila a
deseurilor si sa contribuie |a respectarea obiectivelor fixate la nivel national cu privire la reciclarea si
la depozitarea deseurilor.

Tn ceea ce priveste Municipiul Bucuresti, pe langd masurile legate de colectarea separati, sortare,
compostare deseuri verzi, sunt previzute doud categorii de investitii majore: instalatie/instalatii de
digestie anaerobé pentru bio-deseurile colectate separat cu o capacitate estimata de circa 191.000
tone/an si instalatie de incinerare cu valorificare energeticd cu o capacitate estimatd de 173.000
tone/an. Aceste capacitdli au fost estimate pornind de la o cantitate totald de deseuri municipale
generate Tn Municipiul Bucuresti in anul 2014 de 632.867 tone (date ANPM). Darea Tn operare a
instalatiilor noi este prevazutd in PNGD in anul 2020 In cazul instalatiei de digestie anaerob3, respectiv
cel tarziu in anul 2024 in cazul instalatie de incinerare cu valorificare energetica .

Pentru asigurarea atingerii obiectivelor si a functionarii la capacitate a instalatiilor existente si noi,
PNGD prevede urmatoarele masuri privind colectarea separata:

- cresterea gradului de colectare separatd a deseurilor reciclabile pe trei fractii (hartie si carton;
plastic si metal si sticld), astfel incat sd se asigure o ratd minima de capturare de 52% in fiecare
judet si in municipiul Bucuresti —in anul 2020;

- extinderea [a nivel national a sistemului de colectare a deseurilor reciclabile din poartd in
poartd, in special pentru deseuri de hértie si carton si plastic si metal in zona urband, cu
asigurarea unei rate minime de capturare a deseurilor reciclabile in fiecare judef si in
Municipiul Bucuresti de 75%— Tn anul 2025;

- cresterea eficientei de colectare separata a bio-deseurilor menajere si similare, astfel incat sa
se asigure rata minimd de capturare de 45% din cantitatea totald generata in fiecare judet si
in Municipiui Bucuresti — incepand cu anul 2020;

- extinderea la nivel national a sistemului de colectare separatd a deseurilor verzi din parcuri i
gradini publice, astfel incat sd se asigure o rat de capturare de minim 90% in fiecare judet si
n Municipiul Bucuresti — incepand cu anul 2020.
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fn PNGD este mentionat faptul ci toate capacititile instalatiilor prezentate sunt estimative,
determinate pe baza proiectiei de generare a deseurilor municipale.

2.5.4. Planul de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti

Planurile judetele de gestionare a deseurilor, respectiv Planul de gestionare a deseurilor pentru
municipiul Bucuresti se elaboreaza in baza principlilor si obiectivelor din PNGD de catre consiliul
judetean in colaborare cu agentia judeteand pentru protectia mediului, respectiv de cétre Consiliul
General al Municipiului Bucuresti in colaborare cu autoritatea publici teritoriald pentru protectia
mediului Bucuresti. Aceste planuri privesc numal deseurile municipale si se aproba prin hotarare a
consiliului judetean {HCJ), respectiv hotérare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti (HCGMB),
cu avizul agentiei pentru protectia mediului.

Planurile judetene de gestionare a deseurilor si planul de gestionare a deseurilor pentru municipiul
Bucuresti, respectiv programele judetene si al Municipiului Bucuresti de prevenire a generarii
deseurilor, ca parte integrantd din planurile de gestionare a deseurilor, se monitorizeaza anual, se
evalueaza de cétre agentia judeteana pentru proteciia mediului (APM) o data la 2 ani si se revizuiesc,
dupd caz, de cdtre consiliul judefean si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, in baza raportului
de monitorizare/evaluare intocmit de APM.

Planul Municipiului Bucuresti de gestionare a deseurilor si studiile de fezahilitate care vor fi elaborate
la nivelul Municipiului Bucuresti sau regional trebuie s3 verifice masurile propuse in PNGD atét din
punct de vedere tehnic, cat si economic, tindndu-se seama de urmétoarele:

- Indicatorii de generare a deseurilor vor fi stabiliti pe bazd de masuratori realizate cu ajutorui
unei metodologii acceptate la nivel national european;

- Masurile referitoare la sistemul de colectare separata a deseurilor municipale care vor fi
propuse si implementate [a nivelul Municipiul Bucuresti si care vor fi adaptate conditiilor locale
si vor asigura cel putin atingerea obiectivelor minime prevazute in PNGD in ceea ce priveste
rata de capturare;

- Unele instalatlii de digestie anaerobd propuse prin PNGD pot fi inlocuite cu statii de
compostare, daca din studiile de fezabilitate rezulia ci este mai fezahild aceasta optiune;

- Vor fi proiectate si realizate cu prioritate instalatiile de reciclare a deseurilor, respectiv statii
de sortare, compostare si instalatiile de digestie anaeroba;

- La planificarea si proiectarea instalatiile noi de tratare a deseurilor reziduale {instalatii de
tratare mecano-biologica cu biouscare si instalatii de incinerare cu valorificare energeticd) se
va tine seama de instalatiile deja existente in aria de planificare si n judetele invecinate. La
determinarea capacitaiii instalafiilor se va {ine seama de faptul cd input-ul stabilit trebuie sa
fie asigurat pe o perioadd de 20-30 ani (durata medie de viatd a instalatiilor} in conditiile de
crestere a obiectivelor de reciclare fata de obiectivele prezentului PNGD. De asemenea, la
planificarea si proiectarea instalatiilor TMB se va tine seama de garantarea utilizarii SRF la co-
incinerare (fabrici de ciment si/sau centrale termice};

- Toate instalatiile care vor fi realizate vor respecta prevederile legale in vigoare, precum si cele
mai bune tehnici disponibile;

- Amplasamentele pentru toate instalatiile noi vor fi selectate Tn conformitate cu prevederile
legale nationale si europene.

Prin Hotardrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti (HCGMB) nr. 353/2009 a fost aprobat
Planul de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti (PGDMB), aflat in prezent Tncé Tn vigoare, cu
mentiunea cd un PGDMB revizuit a fost elaborat si este in curs de aprobare.

PGDMB se refera la deseurile municipale si ia in considerare prevederile din:
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- Llegislatia de mediu si conexa in vigoare la data de 1 decembrie 2007;
- Planul Regional de Gestionare a Deseurilor pentru Regiunea 8 Bucuresti-llfov;

- Planul Local de Actiune pentru Mediy;

- Dispozitia Primarului general nr. 1754/2007 privind actualizarea tarifului de prestatie
pentru evacuarea deseurilor menajere.

Cantitatea totald de deseuri municipale generatd in Municipiul Bucuresti in anul 2007 era de 808.330
tone (Tabelul 12 - pag. 42).

Tn PGDMP sunt mentionate urmitoarele instalatii existente de gestionare a deseurilor municipale:

- Doua statii de sortare — o statie de sortare pilot de sortare manuala apartinand S.C. URBAN
S.A. cu o capacitate proiectatd de 11.000 t/an in sectorul 6 si o statie de sortare apartindnd
S.C. ROSAL GRUP S.R.L.~5.C. ECOREC S.A,, cu o capacitate proiectata de 140.000 t/an, in Glina,
care deservea, in principal, sectorul 3 (Tabelul 23 — pag. 55-56);

- Trei depozite de deseuri — S.C. IRIDEX GROUP IMPORT-EXPORT S.R.L. (Depozitul Chiajna
Rudeni}, 5.C. ECOREC S.A. [Depozitul Glina) si 5.C. ECO SUD S.R.L. (Depozitul Vidra)

2.5.5. Master Planul pentru sistemul de management integrat al deseurilor la nivelul
Municipiului Bucuresti

n plus fatd de documentele de planificare existente, in anul 2019 a fost aprobat prin Hotirérea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti (HCGMB) nr. 455/27.08.2019 Master Planul pentru
sistemul de management integrat al deseurilor la nivelul Municipiului Bucuresti.

2.5.6. Planul de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti 2019 — 2025

Ulterior a fost elaborat un Planul revizuit de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti: {(PGDMB
revizuit), care se afla in faza finala de aprobare. '

n PGDMP revizuit a fost estimat pentru anul 2020 o cantitate de deseuri municipale generate in
Municipiul Bucuresti de circa 835.000 tone. (Tabel 7-16, pag. 196).

Estimarea cantitdii s-a realizat pe baza datelor raportate de cele trei depozite de deseuri.

Conform alternativei selectate pentru a fi implementate Tn perioada de planificare 2019-2025, din
PGDMB revizuit (sub-sectiunea 8.1, — pag. 235}, tintele stabilite sunt:

A. Pentru colectare si transport se vor asigura ratele de capturare impuse:
- Asigurarea unei rate totale de capturare a deseurilor reciclabile colectate separat de
= $5%in 2025
= 78%1n 2030
= 85%1n 2035
- Rata de capturare de minim 45% a biodeseurilor in 2022:

= gtapa 1 — pentru Tnceput colectarea separatd a biodeseuriior din deseuri
similare rezultate de la prepararea hranei (HoReCa) si alimente expirate din
lantul comercial;

®  gtapa 2 —progresiv se va implementa colectarea separata a bio-deseurilor din
zona de case {ratd de capturare de 54% in 2025);

- Rata de capturare de minim 45% a bio-deseurilor in 2025;
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- Rata de capturare de minim 65% a bio-deseurilor incepind cu 2030;

- Colectarea separata a bio-deseurilor din parcuri si gradini astfel: ratd de capturare de
minim 90% incepand cu 2020.

B. Pentru tratare si eliminare, instalatiile de tratare a deseurifor municipale vor fi:

- Statiile de sortare existente a deseurilor reciclabile colectate separat care vor trebui
modernizate pentru a putea asigura sortarea unei cantititi de 246.303 tone in 2025;

- Instalatie/-e de tratare a deseurilor colectate in amestec (reciclabile si biodegradabile)
cu o capacitate de procesare de 249.000 tone in 2025, capacitatea de procesare
urmand séd scada la 169.079 tone Tn 2035;

- Instalatie/-ii de tratare a deseurilor bio-deseurilor colectate (prin digestie anaeroba)
Cu 0 capacitate de procesare de 123.00 tone in 2025;

- Instalatie/-ii de compostare a deseurilor verzi cu o capacitate de procesare de 35.006
tone in 2025;

- Instalatie de valorificare energeticd {combustie, gritare) cu o capacitate de procesare
de 273.000 tone Tn 2025 (235.000 tone pentru Municipiul Bucuresti si 38.000 tone
pentru judetul lifov);

- Celule/depozit nou conform cu ¢ capacitate minima anuald de 198.000 tone fncepand
din 2025.

Analiza documentelor de planificare existente la nivel national, respectiv al Municipiul Bucuresti a
condus la urmatoarele concluzii principale:

- PNGD cuprinde o abordare noua fatd de documentele nationale de planificare, avand
obiective ambitioase atat in ceea ce priveste prevenirea generdril deseurilor, cdt si in ceea ce
priveste reciclarea deseurilor municipale;

- Caurmare a aprobarii PNGD, a fost revizuit si este Tn curs de revizuire si aprobare de asemenea
Planul de gestionare a deseurilor din municipiul Bucuresti (PGDMB).

La elaborarea prezentei Strategii a fost utilizat ca document de referinta proiectul Planului revizuit
de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti {(PGDMB), versiunea din iunie 2020 astfel incit
documentul strategic sa tind cont de cele mai recente date estimate si sa reflecte alternativa
selectata pentru implementare.

2.6. Norme privind organizarea serviciului de salubrizare

2.6.1. Legislatia generala din domeniul administratiei publice

Legislatia din domeniul administratiei publice nu contine prevederi specifice prin care este
reglementat serviciul de salubrizare, insa stabileste regulile pe care autoritatile administratiei publice
trebuie sa le respecte atunci cand adopid diverse masuri cu privire la serviciile de utilitati publice aflate
n responsabilitatea lor.

Principalele acte normative din domeniul administratiei publice, aplicabile si serviciului de salubrizare
sunt urmatoarele:

- Codul administrativ, adoptat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare (,,Codul Administrativ”)

- Codul Civil - art. 858-875 - prevederile privind proprietatea publicd;
- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare
{,Legea nr. 273/2006"};
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Hotdrarea Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-
cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitari cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice, cu modificarile si completarile ulterioare (,HG. nr. 855/2008");

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea
Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare {IID) pentru proiectele de dezvoliare a
infrastructurii serviciilor publice care beneficiazd de asistenta financiara nerambursabild din
partea Uniunii Europene si care aproba Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea
Fondului D, cu modificarile si completarile ulterioare {,,OUG. nr. 198/2005").

2.6.2. Llegislatia din domeniul serviciului de salubrizare

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata, cu modificirile si
completérile ulterioare (,Legea nr. 51/2006"), care reprezinta cadrul general aplicabil tuturor

serviciilor de utilitdti publice, expres prevdzute de aceasta, printre care este enumerat si
serviciul de salubrizare;

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare (,legea nr. 101/2006"), care reprezintd cadrul special pentru
infiintarea, organizarea si functionarea acestui serviciu, precum si Legea nr. 99/2014 pentru
modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 care
cuprinde o serie de prevederi ce nu au fost incorporate in forma republicatéd a Legii nr.
101/2006 si care se aplicd, in continuare, ca dispozitii proprii ale actului modificator;

Hotérarea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitdti publice {,HG. nr. 246/2006");

Hotdrarea Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile
ulterioare (,HG. nr. 745/2007");

Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor
(,,Ordinul nr. 109/2007");

Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor (,Ordinul nr. 82/2015");

Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor (,,Ordinul ar. 111/2007"};

Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor {,Ordinul nr. 112/2007") —in relatia operatorilor cu utilizatorii;

Ordinul ANRSC nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglemenidrile emise In domeniul de activitate al Autoritatif
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - AN.R.S.C.
{,,Ordinul nr. 505/2019”).

2.6.3. Legislatia primara privind regulile de procedura pentru atribuirea contractelor de

delegare a gestiunii serviciului de salubrizare

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare (,Legea
nr. 38/2016");

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificdrile si
completérile ulterioare {,Legea nr. 100/2016");

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizifie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
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concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completéarile ulterioare {, Legea nr. 101/2016").

2.6.4. Normele locale

Aceste norme se elaboreaza de cétre autoritdtile administratiei publice locale, pe baza reglementarilor
ANRSC sau in aplicarea unor acte normative, se aproba prin hotaréari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale.

La nivelul Municipiului Bucuresti, mentionam existenta urmatoarelor norme locale:

- Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de
salubrizare n Municipiul Bucuresti, aprobata prin HCGMB nr. 82/28.04.2015;

- Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare in Municipiul
Bucuresti aprobat prin HCGMB nr. 345/13.08.2020;

- Pianul de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti aprobat prin HCGMB nr. 353/2009;
existd Tn prezent un proiect de Plan de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti revizuit
(proiect de ,PGDMB”), care se afla in curs de aprobare. Avdnd in vedere cd este un document
actualizat care acopera perioada 2019-2025 a fost luat in considerare la elaborarea prezentei
Strategii.

- Normele de salubrizare ale Municipiului Bucuresti, aprobate prin HCGMB nr. 120/2010.

Dintre aceste documente subliniem importanta Regulamentului de organizare si functionare a
serviciilor publice de salubrizare in Municipiul Bucuresti aprobat prin HCGMB nr. 345/13.08.2020,
care este cel mai recent document aprobat de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, stabilind
obligatii (muite dintre ele sub sanctiunea amenzilor contraventionale) atidt pentru sectoarele
Municipiului Bucuresti, cit si pentru operatorii de salubrizare care presteaza activitati componente ale
serviciului de salubrizare aflate in competenta sectoarelor.

Aceste obligatii privesc o multitudine de aspecte ale gestiunii serviciului de salubrizare, printre care:

- Obligatii privind colectarea separata, sortarea deseurilor reciclabile, tintele care trebuie atinse
{indicatori de performanta) si in general respectarea fluxului deseurilor;

- Obligatii legate de tarife si taxe, precum si de stabilirea acestora cu includerea principiilor legale;
- Obligatii de informare §i de raportare catre Primaria Municipiului Bucuresti.

Mai mult, Regulamentul prevede expres (art. 142 a cdrui nerespectare se sanctioneaza cu amenda
contraventionald de la 3.000 la 5.000 lei conform art. 142 lif. d) ca: ,toate contractele de delegare o
gestiunii serviciului public de salubrizare incheiate in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 51/2006
{...) si a Legii nr. 101/2006 (...), aflate in derulare la intrarea in vigoare a prezentului Regulament se
pun in concordantd cu prevederile acestuia de ciitre Autoritatea Contractantd”.

2.7. Categorii de deseuri care fac obiectul Strategiei
Categoriile de deseuri care fac obiectul planificdrii Strategiei sunt urmatoarele:
- deseuri menajere colectate in amestec;

- deseuri similare (din comert, industrie, institutii} colectate in amestec;

- deseuri menajere si similare colectate separat: hirtie si carton, plastic, metal, lemn, sticl3,
voluminoase, textile, biodegradabile, altele;

- deseuri municipale periculoase;
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- deseuri din gridini si parcuri;
- deseuri din piete;
- deseuri stradale.

in ceea ce priveste prognoza generarii deseurilor, aceasta va acoperi doar deseurile municipale
(inclusiv bicdeseurile) si deseurile de ambalaje, iar referitor la partea de analiza a alternativelor si
identificarea necesaruluj investitional, aceste aspecte vor acoperi doar colectarea si transportul
deseurilor municipale, acestea fiind deseurile care intra in responsabilitatea completa a autoritatilor
publice de sector.

2.8. Impactul asupra comunitatii
Realizarea obiectivelor din Strategie va conduce la un efect pozitiv asupra mediului economic si social
prin:

- posibilitatile de dezvoltare economica

- asigurarea conditiilor igienice de locuire

- mentinereafimbundtatirea calitatii aerului, mentinerea/atingerea stdrii bune a apelor

- protejarea resursei de apa subterani

- Limitarea emisiilor de gaze cu efect de sera

- Prevenirea riscurilor de mediu si reducerea efectelor asociate manifestarii unor astfel de
evenimente

Efectul asupra factorului uman al obiectivelor cuprinse in Strategie va fi pozitiv pe termen lung, avand
invedere obiectivele propuse care au ca scop principal reducerea cantit3iilor generate de deseuri, fapt
care va asigura protectia factorilor de mediu apa, aer, sol, cu influenta indirecta asupra celui uman.

Evaluarea impactului asupra mediului a investitiilor propuse pentru sistemul de colectare si sortare
va fi efectuatd in cadrul Studiului de Fezabilitate,
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3. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE PRIVIND GESTIUNEA DESEURILOR

3.1. Descrierea generald a Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti

Sectorul 4 este o subdiviziune administrativ-teritoriald a municipiului Bucuresti, situat in partea de sud
a municipiului, cuprins intre sectoarele 3 si 5.

Figurg 3. Harta Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti
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Sursa: Google Photos

3.1.1. Limite de hotar
Limita de nord: riul Ddmbovita pdna la circa 1800 m est de podul de pe Dambovita de pe $Sos. Vitan-

Barzesti.
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Limita de est: linia conveniionald cu directia sud-vest pana la Drumu! Cheile Turzii, se continua pe
Drumul Cheile Turzii, pe Str. Pechiu lon pana la Sos. Berceni, pe $os. Berceni pan3 la linia de centurj
(toate inclusiv) cuprinzand si cimitirul Berceni.

Limita de sud: [inia de centurd, circa 2400 m spre vest de la Sos. Berceni, cuprinzind si unitatea si
depozitul de colectare a metalelor din cadrul fostului Ministerului Industriei Metalurgice.

Limita sud-vestic: linia de centura cu directia nord-vest pand la Drumul Bercenarului, continua pe
Drumul Bercenaruiui (inclusiv) pand la Sos. Giurgiului.

Limita de vest: Sos. Giurgiului, Calea Serban Voda pana la intersectia cu Str. Mitropolitul losif, pe Str.
Mitropolitul losif, Str. Mitropolitul Veniamin Costache pana la Str. Cutitul de Argint, Str. Cutitul de
Argint, Str. Serg. major Ancuta llie (toate inclusiv), pana la Str. Fabrica de Chibrituri {exclusiv) pina la
Str. Mitropolitul Filaret, pe Str. Mitropolitul Filaret pana la Str. Gazelei, Str.Gazelei pdna la Calea
Rahovei, Calea Rahovei (toate inclusiv) pana la Str. Antim,5tr. Antim, Str. S$fintii Apostoli pana la Str.
Apoclodor, Str. Apolodor (toate exclusiv) pana la P-ta Natiunilor Unite {inclusiv).

3.1.2. Arii protejate

Parcul Natural Vacaresti, infiinfat prin HG nr. 349/2016 este primul parc natural urban din Roménia si
este singura arie naturald protejata din Municipiul Bucuresti. Chiar dac3, pe teritoriul parcului nu sunt
habitate naturale de interes comunitar, fiind vorba de comunitati recent instalate, totusi, sunt cateva
specii de plante mai deosebite, cum ar fi relictul pentru cdmpie Menyanthes trifoliata, specia de interes
comunitar Lindernia precumbens sau Wolffia arrhiza, o specie foarte rara, considerata amenintatd la
nivel national. Inventarul floristic al parcului numara in prezent 101 taxoni.

Ca si arbori predomind speciile de salcie: Salix alba, Sallix fragilis, Salix cinerea si speciile de plop
(Populus sp.). Dintre speciile fructifere amintim corcodusul {Prunus cerasifera), dudul alb {Morus alba)
si nucul (Juglans regia). De asemenea, sunt prezente si o serie de specii exotice si invazive precum:
Ailanthus altissima, Fraxinus pennsylvanica si Ulmus pumilla. Dintre arbusti sunt prezenti macesul,
paducelul, socul, murul etc.

Parcului Natural Véciresti se caracterizeaza in primul rdnd printr-o extraordinard capacitate de
revenire, speciile existente recucerind zona in ultimii 20 ani, dupa incheierea lucrarilor la santierul
hidrotehnic. Tn prezent toate grupele taxonomice principale sunt reprezentate pe teritoriul parcului.
Mai mult decat atat, aici a fost identificatd Tetramesa variae — o specie noud pentru Romania.

Printre vertebrate amintim din clasa pestilor speciile: carasul (Carassus gibelio), bibanul (Perca
fluviatilis), babusca (Rutilus rutilus), rosioara (Scardinius erythrophthalmus), murgoiul baltat
(Pseudorasbora parva), obletele (Alburnus alburnus) si stiuca (Esox lucius). Dintre amfibieni, pe
teritoriul parcului s-au identificat: tritonul cu creasta (Triturus cristatus), tritonul comun (Lissotriton
vulgaris}, izvoras cu burta rosie (Bombina bombina), broasca mare de lac (Pelophylax ridibundus) si
brotdcelul rasdritean (Hyla orientalis). Din clasa reptilelor precizam speciile: {estoasa de apa
europeand {Emys orbicularis), gusterul (Lacerta viridis), sopérla de cAmp (Lacerta agilis), sarpele de
casd {Natrix natrix) si sarpele de apd (Natrix tessellata).

A _uon

Pana in prezent, pasarile sunt cele mai numeroase ca numar de specii (138) in Parcul Natural Vacaresti.
Cele mai multe sunt protejate la nivel national si international: lebdda de vara (Cygnus olor), rata mare
(Anas platyrhynchos), chirighita cu obraz alb (Chlidonias hybridus), rata rosie {Aythya nyroca),
cormoranul mic {Microcarbo pygmeus), stircul de noapte (Nycticorax nycticorax), corcodelul mare
{Podiceps cristatus), lisita (Fulica atra), gdinusa de baltd (Gallinula chloropus), pescarusul razator
{Chroicocephalus ridibundus), soimul randunelelor (Falco subbuteo), eretele de stuf (Circus
aeruginosus), vanturelut rosu (Falco tinnunculus), porumbelui gulerat {(Columba palumbus), boicusul
{Remiz pendulinus} etc.
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Nu in ultimul rénd, reprezentaniii din grupa mamiferelor sunt: vidra (Lutra lutra}, vulpea (Vulpes
vulpes), nevastuica (Mustela nivalis}, chitcanul pitic {Sorex minutus) si o serie de specii de lilieci.

Tn Parcul Natural Vicaresti, in momentul actual, se realizeazi activitati de recreere, educative si
stiintifice, urménd in viitor, ca prin masurile propuse n planul de management, sd se continue
protejarea si valorificarea acestei zone verzi in folosul naturii si al cetagenilor din Bucuresti.

3.1.3. Date demografice
Conform Institutului National de Statistica, la 1 ianuarie 2020, populatia dupa domicilius a Sectorului
4 era in numar de 333.896 de locuitori.
Graficul de mai jos prezinta evolutia populatiei cu domiciliul in Sectorul 4, in perioada 2016-2020
conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica (INS).

Figura 4. Evolutio populatiei Sectorului 4, dupd domiciliu.

Evolutia populatiel Sectorului 4 dupa domiciliu
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Sursa: Institutul National de Statisticd

3.1.4. Dezvoltare economica

Sectorul 4 beneficiazi in prezent de mai multe finantari europene, cel mai mare proiect aprobat fiind
in infrastructura de fransport, cu o finantare europeana de aproximativ de 50 milioane de euro.

Noua statie de metrou va fi construita intre stalia Berceni, actualul capét de linie al Magistralei 2 de
metrou si Soseaua de Centura. Cu o suprafatd desfésuratd de 15.100 mp, statia va fi una supraterand,
insemnand o cladire cu subsol, parter si doua etaje.

Lungimea noului traseu, care va avea o cale dubla de rulare (doua linii distincte, fatd de o singura linie,
cum este ih momentul de fatd) va avea 1,6 kilometri, precum si sase zone de acces pietonal, din care
doua vor fi situate pe partea opusa a Soselei Berceni, fiind asigurata legétura printr-un pasaj pietonal
subteran.

De asemenes, din cele doud iesiri, se va face legitura directd cu parcarea de tip park &ride, care va fi
amenajata inh imediata apropiere.

2 Date provizorii conform extrasulul "Populatia dupd domicilie din municipiul Bucuresti la 1 ianuarie” publicat de INS hitps://bucurestiinsse,ro/wp-

3 populatia dupd domiciliv reprezintd numarul perseanelor cu cetitenla roménd sl demiciliul pe teritoriul Romaniel, delimitat dupé criterii
administrativ-teritoriale. Domiciliul persoangi este adresa la care aceasta declard ¢d are locuinta principald, trecutd in cartea de identitate, asa curmn
este [uatd in evidenta organeler administrative ale statulul.
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Investiile in infrastructurd vizeazd imbunétafirea conditiilor de trai pentru locuitorii sectorului 4, si nu
numai, prin reducerea substantiala a gradului de poluare. Totodata, investitiile planificate de Primaria
Sectorului 4 pot avea ca efect cresterea densitatii populatiei.

3.2. Analiza cadrului institutional

Tn cadrul acestei sectiuni se va prezenta o analizi a cadrului legal care reglementeazd serviciul de
salubrizare, a competentelor pe care le au in domeniul serviciului de salubrizare diversele autoritati
ale administratiei publice locale, cu accent pe partajul de competente intre Municipiul Bucuresti
(Consiliul General) si Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti {Consiliul Local) si aspecte legale si
institutionale privind gestiunea delegata a serviciului de salubrizare.

Sectiunea urmatoare va cuprinde o analizd Th concret a modului de organizare a activitatilor
componente ale serviciului de salubrizare care sunt in respensabilitatea Sectorului 4 al Municipiului
Bucuresti, respectiv a cadrului contractual existent, pe baza documentelor si informatiilor care ne-au
fost furnizate n acest sens.

3.2.1. Aspecte generale privind reglementarea serviciului de salubrizare
Dupa cum este mentionat mai sus, in prezentarea cadrului legal aplicabil, serviciul de salubrizare este
reglementat la nivel legislativ in principal de Legea nr. 51/2006 (ca lege generald) si de Legea nr.
101/2006 (ca lege speciald).

Serviciul de salubrizare face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitdti publice si se desfasoara
sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale
asociatillor de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizérii localitdiilor, fiind Tnfiintat si organizat
de cdtre autoritdtile administraiiei publice locale la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor, judetelor
si al sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale respectiv.

Serviciul de salubrizare se organizeaza si funcfioneaza pe baza urméatoarelor principii (art. 3 din Legea
nr. 101/2006):

a) protectia sdndtatii populatiei;

b) autonomia locald si descentralizarea serviciilor;

c) responsabilitatea fata de cetdteni;

d) conservarea si protectia mediului inconjurator

e} asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

f} tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

i} administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publicd sau privata a unitatilor
administrativ- teritoriale si a banilor publici;

j) securitatea serviciului;
k) dezvoltarea durabils.
Conform art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
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fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de
reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioari a acestora;

¢} organizarea prelucrdrii, neutralizarii si valorificérii materiale si energetice a deseurilor;

d} operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;
e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

g} curdtarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora ctre unitatile de
ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

i) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale
sl a deseurilot similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

De asemenea, conform Legii nr. 101/2006 (art. 4), serviciul de salubrizare se realizeazd prin
intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, fmpreuna cu mijloacele de colectare si
transport al deseurilor, formeazd sistemul public de salubrizare a localitdfilor, denumit sistem de
salubrizare, care este alcdtuit dintr-un ansamblu tehnologic si funciional, care cuprinde constructii,
instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare, precum:

I) puncte de colectare separaia a deseurilor;

m} statii de producere a compostului;

n) statii de transfer;

o) statii de sortare;

p) baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare;
q) depozite de deseuri;

r) incineratoare;

s) statii de fratare mecano-biclogice.

Consiliul local al Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti, in calitate de autoritate a administratiei publice
locale are conform Legii nr. 101/2006 (art. 5) atributia de a elabora, aproba si controla aplicarea
strategiei locale cu privire fa dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de
salubrizare, tindnd seama de prevederile legislatiei in vigoare, de documentatiile de urbanism,
amenajarea teritoriului si protectia mediului, precum si de programele de dezvoltare economico-
sociala a unitdtilor administrativ-teritoriale, in acest caz tindnd seama de strategia si planul de gestiune
a deseurilor elaborate si aprobate la nivel national si la nivelul Municipiului Bucuresti.

Conform aceluiasi articol de lege, prezenta Strategie elaboratd si adoptatd la nivelul Sectorului 4 al
Municipiului Bucuresti va urmari in principal, urmatoarele obiective:

a) Ttmbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;
b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

c) promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;
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d) stimularea mecanismelor economiei de piata;
e} dezvoltarea durabild a serviciului;
f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate si eficientd;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza unui
mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

h} protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei

i} consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor §i strategiilor
locale si regionale in domeniu;

j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de salubrizare,
precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de salubrizare,
precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

I} respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitétilor;

m) respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile de gestionare a deseuriler la nivel
national si al Municipiului Bucuresti.

in ceea ce priveste gestiunea serviciului de salubrizare, aceasta se realizeazd in conditiile Legii nr.
51/2006, prin urmatoarele modalitati:

A. Gestiune directa

Aceasta este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumé si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire Ia furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilititi publice aferente
acestora.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum
sunt definiti [a art. 2 lit. g}, respectiv lit. h} din Legea nr. 51/2006, fard aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

i. servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate
si organizate in subordinea consiliului local (in cazul unui sector al Municipiului Bucuresti),
dupa caz, prin hotdrare al consiliului local — gestiunea serviciului in acest caz se face pe baza
unei hotarari de dare in administrare;

ii. societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile §i completarile
ultericare, cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective - gestiunea
serviciului in acest caz se face pe baza unui contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Pentru incredintarea directd catre un operator de drept privat a gestiunii serviciului de salubrizare sau
a uneia ori mai multor activitdti din sfera acestui serviciu prin atribuirea directa a contractului de
delegare a gestiunii, trebuie respectate obligatoriu o serie de conditii cumulative {denumite in dreptul
european si regulile in-house} ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a
gestiunii, ¢t si pe toatd durata acestui contract si care sunt expres prevazute de art. 28 alin. 2* din
Legea nr. 51/2006, ce pot fi rezumate sub forma a trei criterii, in cazul unui contract atribuit de o
singura unitate administrativ-teritoriald/sector, astfel:
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i. criteriul controlului direct si influentei dominantd asupra deciziilor strategice sifsau
semnificative ale operatorului in legéturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care
autoritatea administratiei publice locale il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe;

ii.  criteriul activitdtii exclusive din sfera furnizdrii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate
satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a
unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

fii.  criteriul capitalului social integral public a operatorului, detinut de unitatea administrativ-
teritoriala care fi atribuie contractul de delegare.

B. Gestiune delegata

Aceasta este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati
publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competeniele si responsabilititile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitd{i publice, pe baza unui contract, denumit contract de
delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilité{i publice implicd punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii serviciului se poate face pentru toate ori doar pentru unele dintre
activitatile componente ale acestuia, prin urmare activitatile componente ale serviciului de
salubrizare pot fi delegate separat, prin mai multe contracte unor operatori diferiti, insa
operatorul cdruia fi este delegatd gestiunea unei activitdti are exclusivitatea acesteia pe aria
teritoriald a unitdtii administrativ-teritoriale sau a sectorului municipiului Bucuresti care i-a
delegat gestiunea acelei activitati.

Gestiunea delegatd se realizeazd numai prin intermediul unor operatori de drept privat,
societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, care pot avea capital social privat sau mixt.

Modalitatea de gestiune a activitatilor componente ale serviciului de salubrizare care intrd in
competenta Sectorului 4 se stabileste prin hotarare ale Consiliului local al Sectorului 4, in conformitate
cu strategia adoptata la nivelul Sectorului 4 si in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, in baza
unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui
mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale Sectorului 4, precum si de
marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata insé, activitatile specifice serviciului de salubrizare se
organizeazd $i se desfdsoard pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini al
serviciului, aprobate prin hotarari ale Consiliului local al Sectorului 4, Intocmite In conformitate cu
regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de
A.N.R.S.C., prin ordin al presedintelui acesteia.

Chiar dacd deleaga gestiunea serviciului de salubrizare sau a unor activitdti componente ale acestuia
cdtre un operator, conform art. 32 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, ,autoritdtile administratiei publice
locale pastreaza, n conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si
raspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a
programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitdti publice, precum si obligatia de a urmari, de a
controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza serviciile de utilitati publice, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv
n relatia cu utilizatorii;
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b} calitatea serviciilor furnizate/prestate;
c) indicatorii de performania ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si menfinere in functiune, dezvoltare sau
modernizare a sistemelor de utilitati publice;

e} modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de
utilitati publice.”

Mai mult, art. 9 alin. (1) lit. (h) din Legea nr. 51/2006 impune aceastd monitorizare chiar ca o obligatie
a autoritatilor administratiei publice locale fatd de utilizatorii serviciilor de utilititi publice: ,sd
monitorizeze si sd controleze modul de respectare a obligatiilor stabilite in sarcina operatorilor, inclusiv
cele asumate de operatori prin contractele de delegare a gestiunii cu privire la: respectarea
indicatorilor de performantd si a nivelurifor serviciilor, ojustarea periodicd a tarifelor conform
formulelor de ajustare negociate la incheierea contractelor de delegare a gestiunii, cu respectarea
dispozitiilor Legii concurentei nr. 21/1996, republicatd, exploatarea eficientd si in conditii de siguranid
o sistemelor de utilititi publice sau a altor bunuri apartindnd patrimoniului public sifsau privat af
unitdtilor administrativ-teritoriale, aferente serviciilor, realizarea investitiilor prevdzute in contractul
de delegare a gestiuniiin sarcina operatorului, de asigurare a protectiei mediului si a domeniului public,
asigurare a protectiei utilizatorifor”.

Mentiondm si faptul cd cesiunea sau novatia contractului de delegare a gestiunii este posibild numai
T cazul divizarii, fuzionarii ori infiintarii unei filiale a operatorului, cu respectarea conditiilor
contractuale initiale si cu aprobarea autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
(art. 29 alin. (12) din Legea nr., 51/20086).

Totodatd, subdelegarea de citre operator a unor activitdti componente ale serviciului ce fac obiectul
contractului de delegare este interzisd prin lege, respectiv art. 29 alin. 14 din Legea nr. 51/2006
conform ciruia ,Subdelegarea de céitre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitdti
din sfera serviciului de utilitdti publice este interzisd. Subcontractarea de fucrdri sau servicii conexe,
necesare furnizdriifprestdrii serviciului/uneia sau mai multor activit@ti din sfera serviciului de utilitéri
publice delegat/delegatd, se face numai in conditiile prevézute de legisiatia din domeniul achizitiilor
publice.”

3.2.2. Analiza aspectelor institutionale privind gestionarea deseurilor municipale in Municipiul
Bucuresti - partajul de competente intre Municipiul Bucuresti si Sectorul 4

Relatiile institutionale si partajul de competente dintre Municipiul Bucuresti si sectoare sunt
reglementate in linii generale de Codul administrativ in ceea ce priveste organizarea si competentele
generale ale administratiei publice locale, dar mai ales de legile care guverneazd serviciul de
salubrizare: Legea nr. 51/2006 ca lege generala si Legea nr. 101/2006 ca lege speciala.

Conform art. 166 alin. (2) din Codul Administrativ ,Consiliile locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti exercitd, In principal, urmitoarele atributii: [...] ) hotdrdsc cu privire la concesionarea sau
inchirierea serviciilor publice de sub autoritatea lor, in conditiile legii;”, insa ,numai pe baza
fmputernicirii exprese date prin hotdrére a Consiliului General al Municipiului Bucuresti” conform alin.
{3) al aceluiasi articol. De asemenea, in alin. {(4) art. 166 din Codul Administrativ permite ca reguld
generald consiliilor locale ale sectoarelor sa exercite s/ alte atributii stabilite prin lege sau delegate de
Consiliul General al Municipiului Bucuresti”.

Anterior, Legea nr. 215/2001 prevedea ca reguld cd sectoarele Municipiului Bucuresti pot exercita
acele competente, drepturi si obligatii in legatura cu serviciul de salubrizare dacd Consiliul General al
Municipiului Bucuresti (,CGMB”) le-a autorizat in mod expres, in prealabil, in acest sens. Legea nr.
99/2014, care a modificat si completat Legea nr. 101/2006 (legea speciald a serviciului de salubrizare)
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a derogat de la art. 81 alin. (3) din Legea nr. 215/2001 la acea dat, in sensul ca a stabilit expres o serie
de competente pentru sectoarele Municipiului Bucuresti. Aceste competente privesc doar o parte
dintre activitdtile componente ale serviciului de salubrizare (cum vom arata in detaliu mai jos), pentru
care nu mai era necesara, in baza Legii nr. 101/2006, o hotdrdre a CGMB pentru ca sectoarele sa aiba
atribugii.

Tn prezent, atribuirea expresd de competente pentru o serie de activititi componente ale serviciului
de salubrizare, acordata sectoarelor, prin Legea nr. 99/2014 corespunde criteriului ,alte atributii
stabilite prin lege” care se Incadreaza Tn art. 166 alin. (4) din Codul Administrativ.

n ceea ce priveste partajul de competente astfel cum este reglementat in prezent de Legea nr.
101/2006 si Legea nr. 99/2014, retinem urmatoarele aspecte:

Serviciul de salubrizare poate fi organizat atat la nivelul Municipiului Bucuresti, cat sila nivelul
sectoarelor din Municipiul Bucuresti, in baza art. 1 alin. (2) care stabileste campul de aplicare
al Legii nr. 101/2006 la ,serviciul public de salubrizare a localitétilor, infiinat si organizat de
catre autorititile administratiei publice focale lo nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
Judetelor si al sectoarelor municipiufui Bucuresti”.

Serviciul de salubrizare are mai multe activitati componente care sunt expres enumerate la
art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006.

Legea prevede competeniele exclusive ale autoritdtilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale (UAT), dar si ale sectoarelor Municipiului Bucuresti (mentionate
expres} in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea
serviciului de salubrizare (art. 6 alin. 1).

Partajul de competenie Intre CGMB si consiliile locale ale sectoarelor din Municipiul Bucuresti
este reglementat direct prin lege, respectiv art. IV din Legea nr. 99/2014 de modificare a Legii
nr. 101/2006, care a fost preluat ca atare fara a fi integrat in numerotarea articolelor din Legea
nr. 101/2006. Prin urmare nu mai este necesard o hotirdre a CGMB de imputernicire a
sectoarelor pentru ca acestea sd exercite competente in ceea ce priveste aceste activitati
componente ale serviciului de salubrizare.

Competentele exclusive ale CGMB si consiliilor locale ale sectoarelor din Municipiul Bucuresti
sunt separate pe activitdii componente ale serviciului dupd cum urmeaza:

CGMB are competente exclusive pentru activitatile urmatoare:
dezinsectie, dezinfectie, deratizare;

organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor, n
aceasta activitate fiind incluse reciclarea {inclusiv compostarea si alte procese de transformare
biologicd cum ar fi digestia anaerobd) si incinerarea cu valorificare energetica deseurilor;

organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare (TMB);

administrarea depozitelor de deseuri sifsau instalatillor de eliminare [in aceasta activitate este
inclusd si incinerarea fara valorificare energetica deseurilor) a deseurilor municipale si a
deseurilor similare.

Consiliile locale ale sectoarelor din Municipiul Bucuresti au competente exclusive pentru
activitatile urmatoare:

colectarea separatd si transportu! separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;
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colectarea si transportul degeurilor provenite din locuinte, generate de activitdli de
reamenajare si reabilitare interioara sifsau exterioard a acestora;

operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;
sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

maturatul, spélatul, stropirea si intrefinerea cdilor publice;

curdtarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet;

colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile de
ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare.

De asemenea, CGMB are competenta exclusivd de coordonare, monitorizare si control asupra
serviciului de salubrizare, de stabilire si aprobare a indicatorilor de performanta ai serviciului, dupa
dezbaterea publica a acestora.

3.2.3. Activitatea de colectare din cadrul fluxului deseurilor

Avénd Tn vedere cd Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti ii revine in baza prevederilor legale
prezentate mai sus competenta exclusivd pentru organizarea activitatilor de colectare a deseurilor
menajere, a celor similare acestora, a deseurilor stradale, a deseurilor din piete si a deseurilor din
parcuri si gradini, rezulta ca Sectorului 4, respectiv Consiliului local al Sectorului 4, ii sunt aplicabife
toate prevederile legale care instituie atributii sau obligatii pentru autorititile administratiei publice
locale in ceea ce priveste etapa de colectare din cadrul fluxului deseurilor.

Astfel, conform Legii nr. 101/2006:

Sectorul 4, prin Consiliul local, are obligatia sa implementeze un sistem de colectare separatd
pe minimum 4 {patru) fractii, respectiv hartie, mase plastice, metale si sticld si doar in situatia
in care nu este posibild, din punct de vedere tehnic, economic, al protectiei mediului, al
sandtatii populatiei si al respectarii standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de
reciclare corespunzétoare, implementarea unui sistem de colectare separatd pe minimum 4
fractii, acesta are obligatia sd implementeze un sistem de colectare separat3 a deseurilor
municipale pe minimum 2 fractii, umed si uscat, si de sortare prin care sd obtind cel putin cele
4 (patru) fractii - art. 2 alin. (5) si (6);

Bio-deseurile colectate separat din deseurile municipale si deseurile similare, de la detinatorii
de deseuri sifsau de la statiile de transfer si de sortare, se transportid catre statiile de
producere a compostului ori catre alte instalatii de procesare si tratare adecvata, daca
valorificarea bio-deseurilor se face fara riscuri pentru sandtatea populatiei si mediului sau se
transporta in vederea eliminarii la depozitele de deseuri - art. 2 alin. (7};

Sectorul 4, prin Consiliul local, are printre atributiile derivate din competenta sa exclusivd
adoptarea masurilor organizatorice necesare pentru implementarea sistemului de colectare
separaid a deseurilor, in vederea transportarii acestora catre instalatiile de tratare (art. 6 alin.
(1) lit. j), iar ca obligatie sa implementeze sistemul de colectare separaté a deseurilor {art. 9
alin. (1) lit. h).

De asemenea, conform Legii nr. 211/2011, respectiv art. 17 si art. 31, coroborate cu prevederile din
Legea nr. 101/2006 si 99/2014 mai sus analizate, Sectoarele au o serie de responsabilititi legate de
colectarea deseurilar municipale si a bio-deseurilor, respectiv:
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- Art. 17 din Legea nr. 211/2011: (1) Autoritdfile administratiei publice locale ale unitdtilor
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiifor,
respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitard ale acestora, au urmdtoarele obligatii:

a)

b}

dj

b,

g)

h)

sd asigure colectarea separatd pentru cel putin deseurile de hiirtie, metal, plastic si sticld
din deseurile municipale, s& stabileascd daci gestionarea acestor deseuri se face in
cadrul unui singur contract al serviciului de salubrizare si séi organizeze atribuirea
conform deciziei luate;

sd atingd, pdnd la dota de 31 decembrie 2020, un nivel de pregéitire pentru reutilizare si
reciclure de minimum 50% din masa totalé generatd, cel putin pentru deseurile de hdrtie,
metal, plastic si sticld provenind din deseurile menajere sau, dupd caz, din afte surse, fn
mdsura In care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospoddrii;

sd includd in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, in aplicarea principiilor de la art. 3 alin. (1) lit. ¢} si f] din Legea serviciului de
salubrizare a jocalitétilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificirile ulterioare, tarife
distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea
deseurilor prevdzute la lit. a), respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele decdt cele
previzute la lit. a);

sd stabileascd si sé includé in caietele de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare indicatori de
performanid pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare, care sd
cuprindd indicatorii previizuti in anexa nr. 7, astfel incdt sd atingd inceptind cu anul 2020
obiectivele de reciclare prevdzute la lit. b), si penalitdti pentru nerealizarea lor; [n.n.: a
se vedea tabelul cu indicatori de perfarmania prezentat mai jos Tn prezenta sectiune]

st implementeze, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai tdrziu de data de 30
iunie 2019, cu respectarea prevederilor Ordonantei Guvernufui nr. 21/1992 privind
protectia consumatorilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ultericare,
instrumentul economic «pliteste pentru cdt arunci», bazat pe cel putin unul dintre
urmdtoarele elemente:

{i} volum;

(i) frecventd de colectare;

(ifi) greutate;

{iv} saci de colectare personalizati;

s stabileascd si s aprobe, Incepénd cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai tdrziu de
data de 30 iunie 2019, pentru beneficiarii serviciului de salubrizare tarife distincte pentru
gestionaren deseurifor prevdzute la lit. a), respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele
decdt cele prevdzute la lit. a) si sanctiunile aplicate in cazul in care beneficiarul serviciului
nu separd in mod corespunziitor cele doud fluxuri de deseuri;

s@ includd, incepénd cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele prevdzute la lit. f) pentru
gestionarea deseurilor previzute fa lit. a) contributia pentru economia circulard previzutd
in Ordononta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd
cu modificGri si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, numai pentru deseurife destinate a fi efiminate prin depozitare rezuftate din
aplicarea indicatorilor de performantd prevazuti in contracte;

sd includd, incepdind cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele previdzute la lit. f} pentru
gestionarea deseurilor, altele decdt cele prevdzute la lit. aj, contributia pentru economia
circulard prevazutd in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
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pentru mediu, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu
modificdrile si completdrile ufterioare, pentru deseurile destinate a fi eliminate prin
depozitare;

i) sda stabileascéi in sarcina operatorilor de salubrizare suportarea contributiel pentru
economia circulard pentry cantitdtile de deseuri municipale destinate a fi depozitate
care depiisesc cantitdtile corespunzdtoare indicatorilor de performantd prevdzuti in
contracte.”

- Art. 31 din Legea nr. 211/2011: (1) Autoritditile administratiei publice locale, potrivit
prevederilor art. 4 glin. (1} - (3) si art. 20, au urmdtoarele responsabilitati:

a} st colecteze separat biodeseurile, in vederea valorificérii acestora;

b) sd trateze biodeseurile intr-un mod care asigurd un inalt nivel de protectie a mediului;
c) sa foloseascd materiale sigure pentru mediu, produse din biodeseuri

d) sd incurajeze compostarea individuald in gospoddrii.

{2) Deseurile biodegradabile provenite din parcuri si grddini trebuie sé fie colectate separat si
transportate la statiife de compostare sau pe platforme individuale de compostare.

(3) In cazul in care biodeseurile colectate separat contin substante periculoase, se interzice
tratarea acestora in statii de compostare”

in ceea ce priveste deseurile biodegradabile, conform Legii nr. 181/2020 privind gestionarea
deseurilor nepericuloase compostabile, care va intra in vigoare la 20.02.2021, respectiv art. 2 alin. (1),
devine ,obligatorie colectarea separatd a deseurilor biodegradabile destinate compostarii/digestiei
anaerobe, inclusiv din usd in usd, denumitd in continuare U-U, sau prin aport voluntar, denumité in
continuare AP” . Legea prevede la art. 4 alin. {(3) urméatoarele obligatii pentru autoritdtile administratiei
publice locale, respectiv pentru sectoare, prin consiliul local, conform competentelor acestora
defalcate pe activititi componente ale serviciului de salubrizare, care vor trebui realizate in colaborare
cu CGMB, deoarece activitatea propriu-zisa de compostare ca metoda de tratare a acestor deseuri
intra in competenta Municipiului Bucuresti:

i. elaboreazd strategii si programe proprii pentru gestionarea deseurilor biodegradabile;

ii.  asigurd si raspund pentru colectarea separatd o materiolelor sau deseurilor destinate
compostarii/digestiel anaerobe;

iii.  asigurd informarea cetdtenilor prin mijloace adecvate si prin publicarea pe site-ul propriu
asupra  sistemufui de  gestionare al  deseurilor  biodegradabile  destinate
compostului/digestatului,”

Avand in vedere cd Sectorul 4 are chligatia de a organiza colectarea separatd, pe fractii, a deseurilor
municipale, acesta trebuie sa se asigure, prin intermediul operatorului cdruia i s-a delegat gestiunea
activitatii de colectare, cd aceasta obligatie este indeplinita, iar ih echipamentele de colectare sunt
depuse doar deseuri colectate separat care sa poatd fi supuse fie sortérii sau compostarii (cele
reciclabile), fie elimindrii finale {deseurile amestecate, a cdror cantitate nu poate depdsi tintele
asumate).

Regulamentul serviciului in Municipiul Bucuresti cuprinde de asemenea o serie de prevederi
obligatorii in legatura cu activitatea de colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere
si similare, precizand si c@ Municipiul Bucuresti are ,calitatea de detindtor legal ol deseurilor
municipale si ol deseurilor similare, depozitate in recipientele amplasate pe domeniul public in aria sa
teritoriald” (art. 15 din Regulament, in baza Legii nr. 101/2006}.

Conform Regulamentului, Sectorul 4 are ,,obligatia sd implementeze un sistem de colectare separatd
pe 5 froctii, respectiv deseuri biodegradabile, deseuri de hdrtie/carton, mase plastice, deseuri de
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sticld/metal si deseuri reziduale. In situatia in care nu este posibild, din punct de vedere tehnic,
economic, al protectiei mediului, of sdndtdtii populatiei si al respectdrii standardelor de calitate
necesare pentru sectoarele de reciclare corespunzdtoare, implementarea unui sistem de colectare
separatd pe 5 fractii, qutoritdtile locale ale sectoarelor 1-6 au obligatia sé implementeze un sistem
de colectare separatd a deseurifor municipale pe minimum 2 fractii, umed si uscat, urmat de un
proces de sortare a fractiei uscate in urma céirora sd se poatd obtine cel putin 4 fractii —
hdrtie/carton, mase plastice, deseuri de metal si deseuri reziduale” (art. 17), nerespectarea acestei
obligatii fiind sanctionatd cu amenda contraventionald intre 3.000 si 5.000 lei conform art. 149 lit. d)
din Regulament.

Categoriile de deseuri ce vor fi colectate separat, conform art. 19 din Regulament sunt:
a) deseurireziduale;
b} deseuri biodegradabile;
¢) deseurireciclabile (hartie si carton, plastic si metal, sticld), inclusiv deseuri din ambalaje;
d) deseuri periculoase din deseurile menajere;
e) deseurivoluminoase provenite de la populatie, institutii publice si operatori economici.

Tn acest sens, Regulamentul impune primariilor sectoarelor ca, impreund cu operatorul de salubrizare
caruia i s-a delegat serviciul s3 identifice toti producdtorii de deseuri, indiferent de natura acestor
deseuri si sa acfioneze In vederea asigurérii infrastructurii necesare pentru colectare separata si
transportul separat al deseurilor municipale (art. 23), sub sanctiunea amenzii contraventionale de la
3.000 la 5.000 lei (art. 149 lit. d).

Regulamentul cuprinde o serie de prevederi detaliate care stabilesc de asemenea obligatii in ceea ce
priveste colectarea separatd pentru fluxurile speciale de deseuri.

Astfel:

- Deseurile vegeiale, colectate din parcuri, curti si gradini etc. se vor supune operatiunii de
compostare, prin grija operatorului de salubrizare (art. 28).

- Deseurile periculoase se identifica si se inregistreaza la fiecare loc de producere, de descadrcare
sau de depozitare, fiind interzis amestecul acestora. In sarcina primiriilor de sector si a
operatorilor sunt identificarea potentialelor surse de producere a deseurilor periculoase,
generarea unui sistem corespunzator de gestionare a acestor deseuri, amplasarea de
recipienti pentru colectarea deseurilor periculcase {in partile comune ale blocurilor) sau
distribuirea de saci de plastic pentru deseurile periculoase (pentru gospodariile individuale)
care se vor colecta separat (art. 29). Nerespectarea acestor obligatii se sanctioneaza cu
amenda contraventionala de la 3.000 la 5.000 lei (art. 149 lit. d).

- Deseurile voluminoase de dimensiuni mari (altele decit DEEE) care nu pot fi preluate cu
sistemele obisnuite de colectare a deseurilor municipale veor fi preluate lunar, conform unui
program separat, in ultima zi de sdmbata a fiecdrei [uni siin alte zile, doar in baza unei solicitari
prealabile (art. 31), sub sanctiunea amenzii contraventionale de la 3.000 la 5.000 lei (art. 149
lit. d).

- Primadriile sectoarelor trebuie sd asigure colectarea periodica cu operatori desemnati cel putin
o datd pe trimestru (in ultima zi de luni a trimestrului) a DEEE-urilor de la populatie, elaborand
programe de colectare ce trebuie transmise spre avizare la Primaria Municipiului Bucuresti si
identificdnd de asemenea puncte de colectare (proportional cu numarul de locuitori}, cu
obligatiile aferente de informare a Primariei Municipiului Bucuresti (art. 32), sub sanctiunea
amengzii contraventionale de la 3.000 la 5.000 lei (art, 149 lit. d),
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Operatorul desemnat trebuie sé aiba un sistem de evidenti a gestionarii deseurilor reciclabile,
voluminoase sia DEEE-urilor din care s rezulte (art. 32}):

o Data la care s-a realizat colectarea;

o Locatiile unde s-a facut colectarea deseurilor;

o Cantitdtile totale preluate de la populatie, persoane juridice de drept public si privat;
o Cantitatile de deseuri rezultate in urma sortarii, pe categorii de deseuri;

o Cantitatile de componente sau aparate intregi ce urmeazd a fi refolosite, cu
denumirea lor;

o Cantitdfile ce urmeaza a fi transportate la depozitul de deseuri;
o sub sanctiunea amenzii contraventionale de la 3.000 la 5.000 lei {art. 149 lit. d).

Operatorul de salubrizare sau primdriile de sector, in vederea realizdrii activititii de
colectare a deseurilor menuajere si similare, trebuie sd doteze toti utilizatorii, persoane fizice
sau asociatii de proprietari, cu recipienti, in numdr si conform standardelor si necesitétilor,
Regulamentul stahilind si conditiile in care se inlocuiesc acestea (art., 33), iar punctele de
colectare vor di dotate de operatorul de salubrizare cu recipiente marcate in culorile stabilite,
cu capacitatea de colectare corelatd cu numarul de utilizatori arondati si cu frecvenia de
ridicare (art. 34). Aceste obligatii sunt prevazute sub sanciiunea amenzii contraventionale de
la 2.000 la 4.000 lei (art. 149 lit. c).

Colectarea si transportul deseurilor municipale trebuie efectuate numai cu autovehicule
special echipate (autospeciale) destinate acestui tip de activitate, operatorul respectdnd
obligatiile tehnice prevazute de Regulament (art. 35, art. 37, art. 41), sub sanctiunea amenzii
contraventionale de la 2.000 la 4.000 lei (art. 149 ht. ¢) sau sub sanctiunea amenzii
contravengionale de la 3.000 la 5.000 lei (art. 149 lit. d) in functie de obligatia nerespectata.

Deseurile provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare intericara
sifsau exterioard a acestora vor fi predate spre colectare si transport numai operatorului de
salubrizare caruia i s-a delegat serviciul si care detine exclusivitate, urmand a fi supuse
procesului de reciclare. Regulamentul cuprinde prevederi detaliate referitor la colectarea,
transportul si tratarea acestor deseuri (art. 44-50), nerespectarea unora dintre aceste obligatii
putdnd fi sanctionatd cu amenda contraventionald de 1a 2.000 la 4.000 lei (art. 149 lit. ¢} sau
de la 3.000 la 5.000 lei (art. 149 lit. d) in functie de obligatia nerespectata.

Sectoarele sunt de asemenea responsabile de aplicarea masurilor pentru neutralizarea
cadavrelor de animale identificate pe aria lor administrativ-teritoriald, prin unitati de ecarisaj
autorizate {art. 98], iar operatorul de salubrizare are obligatia de a colecta si transporta
cadavrele de animale de pe domeniul public, in mijloace auto speciale, predandu-le unitétiide
ecarisaj abilitate {art. 99} si tindnd evidenfa acestora {art. 101}, Regulamentul cuprinzénd
prevederi referitoare la modul de realizare a acestei activitati (art. 99) si sanctiunile pentru
nerespectarea obligatiilor.

In ceea ce priveste modul de transfer a deseurilor municipale si similare, care este tot in
competenta sectoarelor, Regulamentul prevede cd avind in vedere lipsa spatiilor/terenurilor
necesare pentru organizarea statiifor de transfer, primériile sectoarefor vor identifica solutii
tehnice menite s compenseze lipsa spatiilor de transfer, recomanddnd ca numdrul acestor
statii de transfer in Municipiul Bucuresti sd fie céit mai mic (art. 58), iar in cazul in care acestea
existd, stabilind o serie de obligatii pentru modul lor de amplasare, operare si modul de
gestionare a deseurilor transferate, de catre operatori (art. 59 — 62), sub sanctiunea amenzii
contraventionale de la 3.000 la 5.000 lei {art. 149 lit. d).
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3.2.4. Activitatea de sortare din cadrul fluxului deseurilor

Activitatea de sortare care intra in competenta sectoarelor este strict limitata la ,sortarea deseurilor
municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare”. in aceasti activitate nu este inclusé ,tratarea
mecanicd” a deseurilor colectate in amestec care intra in componenga procesului de tratare mecano-
biclogica in cadrul instalatiilor TMB, aflate in competenta Municipiului Bucuresti.

Pentru a evita orice confuzie, in concluzie, in responsabilitatea Sectorului 4 intr3 sortarea deseurilor
in cadrul statiilor de sortare, iar Municipiul Bucuresti este competent pentru tratarea mecanica a
deseurilor colectate Tn amestec, care implicd tehnic tot o operatie de sortare a acestora, dar in cadrul
procesului de tratare mecano-biologica in instalatiile TMB.

Criteriul pentru departajarea acestor activitati care tin de competenta unor entitati diferite este
instalatia in cadrul careia se realizeaza operatia - statia de sortare sau respectiv instalatia TMB in
componenta sa de tratare mecanica.

Prin urmare, pentru deseurile colectate in amestec, fi revine Primariei Municipiului Bucuresti obligatia
sd informeze Primaria Sectorului 4 despre existenta unei instalatii TMB la care operatorul de colectare-
transport din Sectorul 4 s3 poatd preda deseurile municipale colectate in amestec din Sectorul 4, la
momentul Tn care o astfel de instalatie TMB va exista si va fi data in functiune.

Conform Regulamentului serviciului in Municipiul Bucuresti (art. 39} dupa colectarea separata pe doud
fractii (umeda si uscatd), operataorii vor supune obligatoriu deseurile uscate procesului de sortare, fiind
interzisa depozitare deseurilor uscate fara sortare {art. 63), sub sanctiunea amenzii contraventionale
de la 3.000 la 5.000 lej {(art. 149 lit. d).

Regulamentul cuprinde prevederi si obligatii, sub sanctiunea amenzilor contraventionale, privind:
- Punctele de colectare, recipientele, destinatia anumitor categorii de deseuri reciclabile;
- Obligatii specifice ale operatorilor care exploateaza statiile de sortare (art. 656);
- Conditiile minime pe care trebuie sd le indeplineasca statiile de sortare (art. 67).

Prin urmare, in exercitarea competentelor care le au in temeiul prevederilor legale mai sus amintite,
Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti are urmitoarele principale responsabilititi legate de
managementul deseurilor:

- S& organizeze colectarea separatd pe 5 fractii (sau cel putin 2 fractii, in anumite situatii) a
deseurilor, care trebuie 53 constituie o obligatie contractuala pentru operatorul de colectare
si transport cu care Sectorul 4 incheie contractul de delegare a gestiunii activitdtii de colectare
a deseurilor si a cirei indeplinire trebuie monitorizatd de Sectorul 4 pe raza sa administrativ-
teritorial3;

- S3 organizeze colectarea separatd a biodeseurilor si transportul acestora [a statiile de
compostare aferente, indicate de Primaria Municipiului Bucuresti, din momentul in care
aceste statii devin functionale;

- Sa identifice sistemele corespunzatoare pentru sortarea deseurilor prin intermediul statiilor
de sortare, atat la nivel de investitii, cét si la nivel de operare a acestora (prin incheierea de
delegare a gestiunii cu operatorul selectat pentru statia de sortare);

- Satina seama, s respecte si sd implementeze prevederile PNGD si mai ales ale PGDMB la nivel
de sistem municipal integrat de gestiune a deseurilor in realizarea investitiilor necesare pentru
derularea activitatilor de colectare separata a deseurilor si de sortare a deseurilor reciclabile
colectate separat.
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Tn legéturd cu indicatorii minimi de performantd care trebuie inclusi in contractele de delegare a
gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare ce intrd in competenta sectoarelor,
amintim valorile stabilite in Anexa nr. 1 la OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, pentru activitatea de operare a statiilor de sortare {care modifica si inlocuieste
anexa 7 la Legea nr. 211/2011):

Tabel 2. Indicatorii minimi de performantd in contractele de delegare o gestiunii serviciului de salubrizare

Sursa: Anexa nr. 1 la QUG nr. 74/2018

Activitatea serviciului
de salubrizare

Descrierea indicatorului

Valoarea
minima a
indicatorului

Colectarea separatd a
deseurilor municipale
previzute la art. 17
alin. (1) lit. a).

Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld
din deseurile municipale, colectate separat, ca
procentaj din cantifatea totald generata de deseuri de
hértie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale.

40% pentru anul
2019

Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld
din deseurile municipale colectate separat reprezintad
cantitatea acceptatd intr-un an calendaristic de catre
statia/statiile de sortare.

50% pentru anul

Cantitatea totala generata de deseuri de hartie, metal,
plastic si sticla din deseurile municipale se calculeaza
pe baza determinarilor de compozitie realizate de catre
operatorul de salubrizare. In lipsa determinérilor de
compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de
deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile
municipale se considera a fi 33%.

Operarea statillor de
sortare

Cantitatea totald de deseuri trimise la reciclare ca
procentaj din cantitatea totald de deseuri acceptate la
statiile de sortare (%).

Colectarea Si
transportul deseurilor
provenite din locuinte,
generate de activitati
de reamenajare si
reabilitare interioard
sifsau extericara a
acestora.

Cantitatea totald de deseuri provenite din locuinte,
generate de activitdti de reamenajare si reabilitare
interioar si/sau exterioard a acestora, predata pentru
reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare
materiald, inclusiv operatiuni de umplere, rambleiere,
direct sau prin intermediul unei statii de transfer ca
procentaj din cantitatea de deseuri provenite din
locuinte, generate de activititi de reamenajare si
reabilitare intericara sifsau exterioard a acestora
colectate (%).

2020 si 60%
pentru anul
2021

70% fincepand
cu anul 2022
75%

Valorile sunt
prevazute in
anexa nr. 6.

4 Indicatoni de perfarmantd sunt obligatorii atdt in cazul statiiler de sortare, respectiv a instalatiilor de tratare mecang-biologicd din cadrul sistemulul
de management Integrat al deseurilor, cit si a celor apartinand tertilor care trateazd deseurile municipale.
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Conform Anexei 6, obligatiile anuales privind nivelul de pregitire pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de umplere, rambleiere care utilizeaza deseuri
pentru a inlocui alte materiale, ale persoanele juridice pe numele carora sunt emise autorizatiile de
constructie/desfiintare sunt:

a) minimum 30% din cantitatea de deseuri provenite din activitdtile de constructii in anul 2017;
b} minimum 45% din cantitatea de deseuri provenite din activitdtile de constructii in anul 2018;
¢) minimum 55% din cantitatea de deseuri provenite din activitatile de constructii in anul 2019;
d) minimum 70% din cantitatea de deseuri provenite din activitatile de constructii in anul 2020.

Regulamentul serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti prevede expres obligatia operatorilor
serviciului de a indeplinii indicatorii de performantd ai serviciului (art. 11), sub sanctiunea amenzii
contraventionale de la 3.000 la 5.000 de lei {(art. 149 lit. d).

Totodatd, Regulamentul cuprinde un capitol special (art. 134 — 138} dedicat indicatorilor de
performanta, printre care prevederi referitoare la modul de stabilire si aprobare a indicatorilor de
performanta, cu includerea lor in contractele de delegare a gestiunii (art.134).

Conform aceluiasi articol 134 autoritafile administratiei publice locale sunt responsabile de stabilirea
nivelurilor de calitate a indicatorilor de performanta ce trebuie indeplinite de operatori, astfel incét sa
se asigure atingerea si realizarea tintelor/obiectivelor conform legislatiei in vigoare din domeniul
gestionarii deseurilor si aplicd penalitaii contractuale operatorului serviciului de salubrizare in cazul in
care acesta nu presteaza serviciul la parametrii de eficientd si calitate la care s-a obligat ori nu respecta
indicatorii de performanta ai serviciului.

Regulamentul cuprinde in anexa sa indicatorii de performanta ai serviciului, inclusiv valorile minime
ale indicatorilor privind cantitatile de deseuri colectate separat (pct. 3), respectiv:

Tabel 3. Indicotorii de performantd ai serviciuui de salubrizare

Sursa: Anexa la Regulomentul serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti

Indicatori privind cantitdtile de degeuri | Trimestrul Total
colectate separat An

I H ] v

3.1. | Colectare separatad deseuri reciclabile din deseuri municipale

a} hartie / carton % % % % %
b) plastic % % % % %
c) sticla % % % % %

3.2. | Cantitatea de deseuri reciclabile colectatd separat si acceptatd la ,Statia de sortare de
deseuri colectate separat” raportati la cantitatea total3 de deseuri reciclabild generata

a) An 2019 % % % % Minim 40%
b) An 2020 % % % % Minim 50%
¢) An 2021 % % % % Minim 60%
d} An 2022-2024 % % % % Minim 70%
e) An 2025 % % % % Minim 75%

5 Obligatiile anvale se calculeazd pe baza cantitétilor de deseuri generate in anul respectiv.
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3.3. | Cantitatea totala de deseuri transmisi la reciclare din cantitatea total3 de deseuri acceptati
la statiile de sortare

a) Tncepénd cu anul 2020 % % % % Minim 75%

3.4. | Colectarea separatd a bio-deseurilor din deseurile menajere, similare si din piete

a) An 2020 % % % % 33%

b) An 2025 % % % % 45%
3.5. | Colectarea separata a degeurilor verzi din parcuri, gradini, spatii verzi

a) An 2019 % % % % 10%

b) Tncepand cu anul 2020 % % % % 90%

3.6. | Reducerea cantitatii de deseuri eliminate prin depozitare

a) incepand cu 2020 % % % % Minim 40%

3.7. | Cantitatea de deseuri provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioari si/sau exterioari a acestora predata pentru reutilizare, reciclare si alte
aperatiuni de valorificare materiald din cantitatea de deseuri provenite din locuinte

a) An 2019 % % % % 55%
b) An 2020 % % % % 75%

Proiectul de PGDMB precizeaza ca: ,Dat fiind cd Sectoarele au conform legii competenta exclusivé
pentru organizarea gestiunii activitiitii de colectare si transport a deseurilor municipale, este obligatia
Sectoarelor si asigure realizarea fintei de pregétire pentru reutilizarea si reciclare din anul 2020,
prin furnizareo cantitdtilor corespunzéitoare de deseuri colectate separat, in caz contrar fiindu-le
imputabile eventualele sanctiuni care sunt o consecintd a neatingerii acestor tinte” (pag. 27) si ca:
JAtingerea tintelor de pregdtire pentru reutilizare si reciclare (tinte aferente anilor 2025, 2030,
respectiv 2035} este obligatia Sectoarelor” (pag. 28).

Conform proiectului de PGBMB printre tintele care intrd (complet sau partial) n respensabilitatea
Sectearelor sunt cele prezentate in tabelul 3.

Tabel 4. Obiective si tinte privind deseurile municipale fn Municipiul Bucuresti

Sursa: PGDMB revizuit

Nr. | Obiectiv Tinta Termen
crt. |
Obiective tehnice

1 Toata populatia este conectata la serviciul | Gradul de acoperire cu serviciul de | 2020
de salubrizare salubrizare 100%

2 Cresterea etapizatd a gradulul  de | 50% din cantitatea de deseuri din | 2020
pregdatire pentru reutilizare si reciclare | hartie, metal, plastic, sticla si lemn
prin aplicarea ierarhiei de gestionare a | din deseurile menajere si deseurile
deseurilor similare, inclusiv din servicii publice;

50% din cantitatea totald de deseuri | 2025
municipale generate

51



& FGSLS

RomCapital $99
PRIMARIA SECTORULU 4 Invest see®
60% din cantitatea totala de deseuri | 2030
municipale generate
65% din cantitatea totald de deseuri | 2035
municipale generate
3 Colectarea separata a bio-deseurilor 2023
4 | Reducerea cantitdtii depozitate de deseuri | La 35% din cantitatea total3, | 2020
biocdegradabile municipale exprimata gravimetric, produsd n
anul 1995
5 Interzicerea la depozitare a deseurilor Permanent
municipale colectate separat
9. | Reducerea cantitafii de deseuri municipale | - max. 25% din cantitatea totald de | 2023
care ajunge in depozite deseuri municipale generatd mai
poate fi depozitata
- max. 10% din cantitatea totala de | 2040
deseuri municipale generata mai
poate fi depozitata
11 | Colectarea separata si tratarea Permanent
corespunzdtoare a deseurilor periculoase fncepand
menajere cu 2020
12 | Colectarea separatd, pregatirea pentru Permanent
reutilizare sau, dupd caz, tratarea
corespunzatoare a deseurilor voluminoase
14 | Colectarea separatad (de la populatie si Permanent
agenti economici) si valorificarea uleiului
uzat alimentar
15 | Colectarea separata a deseurile textile de Permanent
la populatie
16 | Colectarea separata a medicamentelor Permanent
expirate provenite de la populatie
Obiective institutionale si organizationale
17 | Cresterea capacitatii institutionale atdt a 2020
autoritatilor de mediu, cat si a autoritatilor
locale si ADI din domeniul deseurilor
18 | Intensificarea controlului privind modul de Permanent
desfdsurare a activititilor de gestionare a
deseurilor municipale atat din punct de
vedere al respectdrii prevederilor legale,
cat si din punct de vedere al respectarii
prevederilor din autorizatia de mediu
19 | Derularea de campanii de informare si Permanent
educare publicului privind gestionarea
deseurilor municipale

Obiective privind raportarea

52




B G

privind deseurile municipale {indici de
generare si compozifie pentru fiecare tip
de deseuri municipale)

RomCapital 393
PRIMARIA SECTORULUL 4 Invest .00
20 | Determinarea  principalilor indicatori Permanent

- informatii preluate din: Tabel 6-2 Obiective si inte privind deseurile din constructii si desfiintdri {pag.

123)

Tabel 5. Obiective si tinte privind deseurile din constructii si desfiintdri

Sursa: PGDMB revizuit

Nr. | Obiectiv Tintd Termen
crt.
Obiective tehnice
1 Cresterea gradului de reutilizare si| Esalonat:
recu:.l.arrs .a deseurilor din constructii i | _ 55% din cantitatea de deseuri | - 2019
desfiintari . . Y el
’ provenite din activititile de
constructii
- minim 70% din cantitatea de
deseuri provenite din activititile de | - 2020
constructii
Obiective de raportare
3 | Imbunitatirea sistemului de raportare a 2020
datelor privind deseurile din constructii si
desfiintari
Tabel 6. Objective si tinte privind gestionarea DEEE
Sursa: PGDMB revizuit
Nr. | Obiectiv Tinta Termen
cri.
Obiective tehnice
1 Cresterea ratei de colectare separatd a | - ratd de colectare separatd de 45% | - 2018-2020

DEEE

- rata de colectare separatd de 65%

- ncepénd cu
2021

Pentru obiectivul ,cresterea etfapizatd o gradului de pregdtire pentru reutilizarea si reciclare a
deseuritor municipale”, proiectul de PGDMB opereazd urmatoarea repartitie, in funciie de partajul de
competente dintre sectoare si Municipiul Bucuresti (pag. 128):

pentru tinta de 50% cu termen Tn 2020 - Sectoarele — ,,deoarece indeplinirea acestei {inte se
calculeazd prin raportare la cantitatea de deseuri reciclabife estimat a fi generatd”, iar ,cum,
conform partajului de competente reglementat prin Legea nr. 101/2006, primdriile de sector
au in responsabilitate exclusivd colectarea (inclusiv separatd)} si sortarea deseurifor, atingerea
tintei din 2020 nu poate di decdt responsabilitatea exclusivd a acestora”;

53




82 FSL

PRIMARIA SECTORULLY &

RomCapital $3%
Invest eee®

- pentru tinta de 50% cu termen 2025 — partaj — ,indeplinirea acestei tinte se calculeazd prin
raportare la cantitatea totold de deseuri municipole generatd, inclusiv bio-deseuri {...); acest
obiectiv nu poate fi indeplinit fidrd a colecta separat si pregéiti pentru reciclare si parte din
tintei din 2025 se poate face cu conditia ca primdriile de sector sG opereze in conditiile
stabilite de prezentul PGDMB sistemele de colectare separatii a deseurifor de minim 70% din
anul 2020 si vor asigura un indicator de performanti de minim 75% la statiile de sortare,
Primdria Municipiului Bucuresti urmdnd sd asigure investitiile in realizarea sistemelor de
tratare o deseurilor colectate in amestec si a bio-deseurilor.”

Prin HCL nr. 137/14.10.2020 privind implementarea instrumentului economic ,plateste pentru cat
arunci” in cadrul serviciului public de salubrizare asigurat pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti,
conform art. 3 al acesteia, Sectorul 4 a actualizat/completat indicatorii de performantd aferenti
serviciului public de salubrizare asigurat pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti, in vederea
implementarii modificarilor intervenite in conformitate cu prevederile Anexei nr. 7 la Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu modificdrile si completdrile ultericare, conform
Anexei la aceastd HCL.

Avénd in vedere indicatorii de performant3 prev3zuti in Anexa la HCL nr. 137/2020 in tabelul de mai
jos sunt prezentati urmatorii indicatori tehnici corelati cu tintele:

Tabel 7. Corelarea indicatorifor de performanta cu tintele impuse prin cadrul de reglementare

Sursa: Analiza Consultantului pe baza HCL137/14.10.2020

INDICATORI TEHNICI CORELATI CU TINTELE

1.3. Rata de acoperire a serviciului de salubrizare

1.3.1. | Rata de acoperire a serviciului

de salubrizare

Populatia care beneficiazd de | %
colectare a deseurilor raportat la
populatia totald la nivel de UAT

100

1.4. Deseuri colectate separat

1.4.1. | Colectarea

separatd a
deseurilor municipale,
respectiv colectarea separatd
pentru cel putin deseurile de
hartie, metal, plastic si bio-
deseuri, in vederea valorificarii
acestora

Cantitatea de deseuri de héartie,
metal, plastic si sticla din deseurile
municipale colectate separat, ca
procentaj din cantitatea totald
generatd de deseuri de hartie,
metal, plastic si sticld din deseurile
municipale.

Cantitatea de deseuri de hartie,
metal, plastic si sticla din deseurile
municipale  colectate  separat
reprezintd cantitatea acceptatd
intr-un an calendaristic de catre
statia/statiile de sortare.

Cantitatea de deseuri de hartie,
metal, plastic si sticld din deseurile
municipale se calculeazd pe baza
determindrilor de  compozitie
realizate de cédtre operatorul de
salubrizare. Tn lipsa determindrilor

%

Min.
pentru
2020
Min.
pentru
2021

Min.
pentru
2022

50%
anul

60%
anul

70%
anul
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de compozitie a deseurilor
municipale, cantitatea de deseuri
de hartie, metal, plastic si sticld din
deseurile municipale se considera a
fi 33%.
Cantitatea de bio-deseuri colectate % | Min. 15%
separat ca procentaj din cantitatea
totald generatd de deseuri
municipale.
1.4.2. | Numar reclamatii justificate | Cantitatea de deseuri periculoase | % | 20
referitoare la deseuri | colectate separat/locuitor si an
menajere periculoase | raportat la indicatorul estimat n
colectate separat planul judetean de gestionare a
deseurilor aflate in vigoare
1.4.3. | Numar reclamatii justificate | Cantitatea de deseuri periculoase | % 20
referitoare la deseuri | colectate separat trimise la
menajere periculoase | tratare/eliminare raportat la
colectate separat trimise la | cantitatea totald de deseuri
tratare/eliminare menajere periculoase colectate
1.4.4. | Deseurivoluminoase colectate | Cantitatea de deseuri voluminoase [ % | 75
separat colectate separat/locuitor si an
raportat la indicatorul estimat in
planul judetean de gestionare a
deseurilor aflat in vigoare
1.4.5. | Deseuri voluminoase trimise la | Cantitatea de deseuri voluminoase | % 100
tratare/valorificare/eliminare | colectate separat trimis la tratare/
eliminare raportat la cantitatea
totald de deseuri voluminoase
colectate de la populatie
1.4.6. | Deseuri din constructii si | Cantitatea de  deseuri din | % 70
demolari colectate separat de | constructii si demolari colectatd
la populatie separat de la populatie / locuitor si
an raportata la indicatorul estimat
in planul judetean de gestionare a
deseurilor aflat in vigoare.
1.4.7. | Deseuri din constructii si | Cantitatea de deseuri din | % 100
demeldri de la populatie | constructii st demplari colectate
trimise la tratare/ valorificare | separat de la populatie trimise la
tratare/ valorificare raportat la
cantitatea totald de deseuri din
constructii si demoldri de Ia
populatie
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Este responsabilitatea Sectorului 4 s3 determine modalitatea in care organizeazi colectarea
separata a deseurilor, pe fractii, precum si sortarea acestora, astfel incit tintele de reciclare asumate
sa fie atinse la termenele stabilite, s includa obligatiile carespunzitoare in sarcina operatorului de
salubrizare, prin contractul de delegare a gestiunii activititii de colectare-transport a deseurilor
municipale si prin Regulamentul si Caietul de sarcini ale serviciului, precum si s& monitorizeze prin
controale modul in care operatorul caruia i-a delegat gestiunea acestei activitdti isi indeplineste
efectiv in teren aceasta obligatie de colectare separatd a deseurilor.

3.2.6. Integrarea activitatilor din competenia Sectorului 4 in cadrul fluxului deseurilor la
nivelul Municipiului Bucuresti

Din modul cum sunt reglementate o serie de obligatii pe activitdti componente ale serviciului de
salubrizare in Regulamentul serviciului in Municipiul Bucuresti, rezuitd urmatoarele linii principale:

-  Deseurile care nu mai pot fi reciclate vor fi supuse unui proces de prelucrare,
tratare/neutralizare si valorificare materiald si energetica, tehnologiile si optiunile optime
pentru valorificarea materiald si energetica fiind stabilite in functie de caracteristicile si
compozitia deseulu imunicipal corelat cu tintele care trebuie atinses

¢ Tratarea mecano-biologica se aplica numai fractiei umede din deseurile municipale, in
cadrul statiei TMB, nefiind acceptate |z tratare deseurile reciclabile colectate separat
si deseurile periculoase {art. 102, cu o reglementare mai detaliatd din punct de vedere
tehnic @ modului de operare a acestor statii).

o Biodeseurile (deseurile biodegradabile) colectate separat—inclusiv cele preponderent
vegetale provenite din parcuri, gradini, curii, alte spatii verzi si piete - se vor
transpoerta la statiile de compostare ori cdtre alte instalatii de digestie anaerobé, fiind
interzisa depozitarea lor (art. 51 — 52, art. 64, art. 102), existand si posibilitatea, In
cazul gospodariilor individuale, a operatiunii de compostare prin instalatii nepoluante
si care nu produc disconfort, amplasate in incinta gospodariei la cel putin 10 m de
spatiile de locuit (art. 107).

o Deseurile alimentare produse de unitdtile de alimentatie publicd /HORECA vor fi

colectate separat si supuse unui proces de valorificare/tratare/digestie anaeroba (art.
102 si art. 108).

o Tratarea si valorificare energeticd si materiald a deseurilor municipale se realizeaza
dupd efectuarea colectdrii separate si a sortdrii deseurtlor astfel incét sd se atingd
tintele de reciclare stabilite prin legislatie iar deseurile care vor fi supuse procesului
de tratare termica fac parte din acele deseuri care au fost supuse colectdrii separate
si sortdrii si care nu mai pot fi reciclate {art. 53 si art. 112}).

- Depozitarea deseurilor municipale este permisd numai n depozite conforme care detin
autorizatie integratad de mediu valabild (art. 104).

Acest flux al deseurilor la nivel municipal este un element esential in determinarea modului de
gestionare a deseurilor, care trebuie luat in considerare la elaborarea prezentei Strategii, chiar daca
pentru organizarea acestor activitati componente ale serviciului de salubrizare competenta apartine
Municipiului Bucuresti, nu Sectorului 4, deoarece Sectoru! 4 si operatorii de salubrizare carora acesta
le deleagd gestiunea activitdtilor de colectare, transport si sortare trebuie s3 respecte acest flux al
deseurilor, astfel cum prevede si Regulamentul la art, 53 alin. (4), ,tindnd cont de competentele
portajate intre Consifiul General al Municipiului Bucuresti si Consiliile Locale ale sectoarelor 1 - 6 prin

5 Aart. 51 al Regulamentului de organizare si functionare a serviciulul public de salubrizare Tn Municipiul Bucuresti, aprabat prin HCGMB nr.
345/13.08.2020

7 Art. 53 siart. 112 al Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucurest!, aprobat prin HCGMB nr.
345/13.08,2020
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organizarea serviciului public de salubrizare, odatd cu punerea n functiune a instalatiilor de tratore —
tratare termicd, tratare mecano-biologica, digestie anoerobG — Primiriile sectoarelor 1 — 6, prin
operatorii de salubrizare, au obligatia co intreaga cantitate de deseuri ce se incadreazd la conditiile
alin. (3} [n.n — conform dfin. 3 —,cantitdtile de deseuri ce vor fi supuse procesului de tratare in instalatii
care sd genereze energie termicd/electricd sunt cele rdmase in urma procesului de sortare si care nu
mai pot fi supuse recicldrii”] sé fie transportatd cétre aceste instalatii de tratare”, sub sanctiunea
amenzii contraventionale de la 3.000 la 5.000 lei (art. 149 lit. d).

CGMB are competenta exclusiva de coordonare, monitorizare si control al serviciului de salubrizare,
de stabhilire si aprobare a indicatorilor de performanta ai serviciului de salubrizare, dupa dezbaterea
publicd a acestora.

in aplicarea acestei competente, Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de
salubrizare in Municipiul Bucuresti prevede la art. 5 alin. (2) c@ ,unitatea administrativ-teritoriald a
Municipiului Bucuresti asigurd coordonared, monitorizarea si controlul Serviciului Public de salubrizare
in Municipiul Bucuresti, in acest sens orice act normativ emis la nivelul autoritéitilor locale ale
sectoarelor 1-6 (Consiliile Locale 1-6, Primdriile sectoarelor 1-6) avénd ca obiect Serviciul Public de
salubrizare al localitédtilor, trebuie adus Ia cunostinté si Primdriei Municipiului Bucuresti inainte de
intrarea in vigoare a acestuia.”, nerespectarea acestei obligatii fiind sanctionatd cu amendd
contraventionald intre 3.000 si 5.000 lei conform art. 149 lit. d}.

Alin. (3) al art. 5 adauga ca ,,orice act normativ emis conform alin. (2) nu va fi contrar prevederilor
prezentului Regulament sau Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a
serviciului public de salubrizare fn Muincipiul Bucuresti”.

Avand in vedere rolul Municipiului Bucuresti de coordonare, control si monitorizare, conform
competentelor sale date prin Legea nr. 99/2014, toate sistemele de gestionare a deseurilor dezvoltate
la nivelul Sectorului 4 vor fi aduse la cunostinia Primariei Municipiului Bucuresti de catre primaria de
sector, astfel incat sa se asigure ca acestea respecta cerintele din Master Plan, din strategia municipal3
sidin PGDMB, pentru functionarea coerenta si integrata a sistemului de gestiune a deseurilor la nivelul
Tntregului municipiu.

Tn acest sens, in Master Planul pentru Municipiul Bucuresti (sub-sectiunea 3.2.1. - pag. 198), preluat si
in proiectul de PGDMB (pag. 26), se arata ca primariile de sector, deci implicit si Priméaria Sectorului 4,
vor informa Primaria Municipiului Bucuresti cu privire la:

- Echipamentele existente si utilizate (tipologie si cantitdti} pentru colectarea in amestec,
respectiv separatad a deseurilor municipale si a celor similare;

- Statlile de sortare care suntin functiune, indicand: operatoru! care exploateaza aceste statii si
baza sa contractuald, capacitatea statiilor, cantitatile de deseuri primite si cele de deseuri
trimise spre reciclare, pe categorii, sursele din care respectivele statii primesc deseuri
colectate separat in vederea sortarii;

- Modalitatea concretd in care sunt colectate deseurile biodegradabile, indicind operatorii care
realizeaza aceasta activitate, cantitdtile de deseuri, destinatia acestora pe cantitdfi (statii de
compostare sau altele).

Conform Regulamentului_existd de asemenea urmatoarele obligatii de informare periodica:

- Operatorul de szlubrizare trebuie sa comunice Primériei Municipiului Bucuresti [Directia
Servicii Publice — Serviciul Management Deseuri Salubritate), la intrarea n vigoare a
contractului sdu de delegare, urmatoarele informatii: forma de organizare, locatiile, sistemul
implementat de colectare separata (platforme / baterii ingropate / semi-ingropate etc.),
capacitatea pentru sistemul de colectare, informafii ce vor fi anual actualizate (art. 21), sub
sanctiunea amenzii contraventionale de la 2.000 la 4.000 lei {art. 149 lit. c);
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- Operatorii de salubrizare vor realiza in fiecare anotimp studii privind compozitia deseurilor
municipale din zone reprezentative pentru fiecare sector al Municipiului Bucuresti, pe cel
puiin urmatoarele fractii: deseuri biodegradabile, hartie-carton, compozite, textile, textile
sanitare, deseuri periculoase din deseuri menajere, plastic, lemn, sticld, metale feroase,
metale neferoase, deseuri din constructii, deseuri nespecificate si elemente fine, etc,
rezultatul acestor studii fiind raportat trimestrial Primariei Municipiului Bucuresti si Primaritlor
de sector (art. 27 coroborat cu art. 114 alin. {2) lit. (m))} sub sanctiunea amenzii
contraventionale de la 2.000 la 4.000 lei (art. 149 lit. c);

- Primariile sectoarelor 1-6 si operatorii de salubrizare vor identifica potentialele surse de
producere a deseurilor periculoase si vor raporta anual Primariei Municipiului Bucuresti lista
cu sursele identificate {art. 29} sub sanctiunea amenzii contraventionale de la 3.000 la 5.000
lei (art. 149 lit. d);

- Primariile de sector trebuie sa transmitd Primariei Municipiului Bucuresti, in legdturd cu
colectare periodica a DEEE-urilor (art. 32):

o Pentru avizare, programele de colectare a DEEE-urilor;

o Informare asupra cantitdtilor colectate (trimestrial), acestea trebuie sa fie aduse sila
cunostinia publics;

o Lista punctelor amenajate pentru colectarea separata a DEEE-urilor, acestea fiind
facute publice si pe site-urile primariilor de sector si site-ul PMB;

sub sanctiunea amenzii contraventionale de la 3.000 la 5.000 lei {art. 149 Iit. d};

- Primariile de sector trebuie s3 raporteze anuai Primariei Municipiului Bucuresti modul de
indeplinire a obiectivului de reducere a cantitdtilor de deseuri eliminate prin depozitare din
deseurile municipale stabilit la art. 9 lit. {p) din QUG nr. 196/2005, far p&na la data de 1
februarie a fiecdrui an vor depune la Primaria Municipiului Bucuresti o copie dupd declaratia
depusd la Fondul de mediu privind obiectivul anual de reducere (art. 35), sub sanctiunea
amenzii contraventionale de la 2.000 la 4.000 lei {art. 149 lit. c}.

Totodatd Regulamentul prevede obligatia operatorului de a notifica Primaria Municipiului Bucuresti
dupa incheierea contractului de delegare, in maxim 30 de zile de la semnare, depundnd un dosar care
sa cuprindd documentele indicate la art. 114 alin. (2) lit. (a} din Regulament, respectiv:

- Contractul incheiat cu Sectorul si actele aditionale;
- Licenta ANRSC valabil3;
- Autorizatia de mediu valabila — activitdtile prestate;
- Utilajele folosite pentru prestarea activitatilor (pe fiecare activitate in parte);
- Contractele incheiate pentru depozitarea deseurilor colectate;
- Memoriu tehnic care va cuprinde:
o Numarul locuitorilor cu acces la serviciul public de salubrizare;
o Cantitatea medie de deseuri mupicipale colectatd/luna (tone);

o Tariful/taxa pentru serviciul de colectare, depozitare si valorificare a deseurilor
menajere {lei/locuitor);

o Costul anual total al serviciului de salubrizare stradala {lei);

o Cantitatea de deseuri depozitatd efectiv la depozitele de deseuri, cantitatea de
deseuri valorificatd / tratatd la diverse instalatii (tone);
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o Numarul de strazi supuse salubrizarii stradale;
o Numarul total de reclamatii inregistrate anual pentru salubrizare;

o In cazul in care la contract se vor incheia acte aditionale, acestea si orice modificare
aparutd la documentele mentionate anterior se vor comunica in maxim 30 zile de la
semnare Primariei Municipiului Bucuresti.

Conform Regulamentului (art. 42), operatorii de salubrizare trebuie sa raporteze, trimestrial, Primariei
Municipiului Bucuresti, pentru aria de delegare:

- Numadrul locuitorilor cu acces la serviciul public de salubrizare;
- Cantitatea de deseuri municipale colectata (in tone);

- Tariful/taxa pentru serviciul de colectare, depozitare si tratare a deseurilor menajere
{lei/locuitor);

- Costul total al serviciului de salubrizare stradala pe an (lei);

- Cantitatea de deseuri depozitata efectiv la depozitele de deseuri, cantitatea de deseuri tratata
la diverse instalatii (tone);

- Numaérul de strazi de pe care se colecteazad deseuri stradale;
- MNumarul total de reclamatii inregistrate anual pentru salubrizare,
sub sanctiunea amenzii contraventionale de la 3.000 la 5.000 lei (art. 149 lit. d).

Printre obligatiile operatorilor de salubrizare enumerate de Regulament se numard si o serie de
obligatii tinere a evidentei si de raportare, prevazute la art. 114 alin. (2):

- 52 tina evidenta gestiunii deseurilor separat pentru deseurile colectate din Municipiul
Bucuresti si sa raporteze lunar Primériei Municipiului Bucuresti cantitdfile de deseuri
colectate, valorificate si eliminate /tratate, pe cod de deseu, specificdndu-se operaiiunea la
care este supus deseul (valorificare, tratare, eliminare), cat si denumirea operatorului care
realizeaza valorificarea, tratarea, eliminarea (lit. n);

- Sa-si actualizeze permanent baza de date privind evidenta tuturor utilizatorilor serviciului din
teritoriul unde presteaza serviciul (atdt a celor care detin contract, cat si a celor fard contract)
(lit. o);

- S3 raporteze semestrial Primariei Municipiului Bucuresti numarul recipientelor de deseuri, al
containerelor, al recipientiloy amplasati pe domeniul public, cat si locatia acestora (lit. p);

sub sanctiunea amenzii contraventionale de la 3.000 |a 5,000 lei (art. 149 lit. d}.

Operatorii statiilor de sortare au si ei o serie de obligatii prin care s permitd Primdriei Municipiului
Bucuresti exercitarea competentelor sale de monitorizare {art. 126 din Regulament):

- S3 raporteze lunar cantitatile de deseuri sortate, valorificate, tratate si depozitate dupa
realizarea sortarii pentru cantitatile colectate din Municipiul Bucuresti;

- 53 respecte cerintele impuse de Autorizatia integratd de mediu valabilg;

- 53 permitd accesul reprezentantilor Primariei Municipiului Bucuresti in vederea coordonarii,
monitorizarii si controlului,

sub sanctiunea amenzii contraventionale de la 2.000 la 4.000 lei (art. 149 lit. c).

De asemenea, conform Regulamentului (art. 43), rapoartele privind volumele de lucrdri, executate
lunar de catre operatorii de salubrizare vor fi inaintate spre informare Primariei Municipiului Bucuresti,
aceste documente contindnd in mod cbligatoriu si raportarea lunard a cantitdtilor de deseuri
reciclabile colectate separat, modalitatea de colectare a acestora, modul de valorificare/stocare
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temporara a acestora, stipuldndu-se expres cé ,,nu vor fi acceptate la decontare de cdtre Primdriile de
sector 1-6, documentele care nu au fost transmise spre informare Primdriei Municipiului Bucuresti”,
sub sanctiunea amenzii contraventionale de la 3.000 la 5.000 lei (art. 149 lit. d).

in ceea ce priveste deseurile de ambalaje, au obligatii de notificare si raportare citre Primiria
Municipiului Bucuresti, conform art. 121-124 din Regulament — sub sanctiunea amenzilor
contraventionale de la 2.000 la 4.000 lei {art. 149 lit. c) — urmatoarele categorii de operatori:

- Operatorii economici autorizati care preiau prin achizifie ambalaje folosite de la populatie prin
punctele de colectare — acestia se pot notifica fie la Primaria de sector, fie la Primaria

Municipiului Bucuresti, urmand ca cele doud primarii sa se informeze reciproc asupra acestor
liste;

- Operatorii economici autorizati care preiau deseuri de ambalaje direct de la sursa de generare
- se Thregistreaza la Primaéria de sector;

- Statiile de sortare autorizate care preiau deseuri de la operatorii de salubrizare —se vor notifica
la Primaria Municipiului Bucuresti,

Care ulterior au obligati de a reporta trimestrial:

- Cantitatile de deseuri de ambalaje achizitionate — operatorii economici autarizati ka primaria
unde au notificat activitatea;

- Cantitdtile de deseuri de ambalaje - statiile de sortare cédtre Primaria Municipiului Bucuresti.

Operatorii depozitelor de deseuri au si ei obligatia de raportare, lunard, citre Primaria Municipiului
Bucuresti a cantitatilor de deseuri gestionate in cadrul depozitului {(art. 104 alin. 11).

CGMB are competenta elaborarii si aprobarii strategiei serviciului de salubrizare.

Mentionam de asemenea cd Legea nr. 101/2006 calificd drept contraventie, la art. 30 alin. (1) lit. d},
Jherespectarea strategiei locole cu privire lo dezvoftarea si functionarea pe termen mediu si lung o
serviciului de salubrizare, aprobatd de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, de cdtre autoritatile
executive ale sectoarelor municipiului Bucuresti”.

Legea permite ca prin hotarare a CGMB sa fie modificat partajul de competente, insd numaila cererea
motivatad a consiliiler locale ale sectoarelor din Municipiul Bucuresti si numai in sensul preluarii de
catre CGMB a competentelor care erau atribuite consiliilor locale de sector.

Tn concluzie, conform legislatiei in vigoare in prezent, partajul de competente care are impact asupra
instalatiilor tratare a deseurilor trebuie interpretat dupa cum urmeaza:

- CGMB are competenta pentru activitdlile urmatoare:
o organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

o organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare
(TMB);

¢ administrarea depozitelor de deseuri si/sau instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare;

o Consiliile locale ale sectoarelor au competenta pentru activitdtile urmatoare:

o operarea/administrarea statjilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;

o sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare n statiile de sortare.

Acest partaj de competente este expres stipulat in dispozitiile Legii nr. 101/2006 cu modificarile
introduse prin Legea nr. 93/2014, deci In stadiul actual al legistatiel aplicabile nu poate face obiectul
altor interpretari.
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In concluzie, in ceea ce priveste gestionarea deseurilor municipale, conform prevederilor actelor
normative mentionate anterior, consiliile locale nle sectoarelor municipiului Bucuresti au competente
exclusive in colectarea (inclusiv colectarea separati) si sortarea deseurilor iar CGMB are competente
exclusive in ceea ce priveste operatiile de trotare o deseurilor {mai putin sortarea), cum ar fi:
compostarea, tratarea mecano-biologicd, digestia onaerobd, incinerarea (cu sau férd valorificare
energeticd), depozitarea.

3.2.7. Apartenenta la Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard

Pentru gestiunea furnizarea/prestarea in comun a serviciilor comunitare de utilititi publice si
infiintarea, modernizarea, reabilitarea sifsau dezvoltarea, dupé caz, a sistemelor de utilititi publice
aferente, conform art. 10 din Legea nr. 51/2006 ,,doud sau mai multe unitiiti administrativ- teritoriale,
in limitele competentelor autoritdtilor lor deliberative si executive, pot sd coopereze §i sd se asocieze,
in conditiile legii, in scopul constituirii unor asociatii de dezvoltare intercomunitaréd” .

Aceasta posibilitate de infiintare a unor asociatii de dezvoltare intercomunitara (ADI) este
reglementatd in mod general de Codul Administrativs, iar in mod special pentru ADI avénd ca scop
serviciile de utilitdti publice (printre care se numara si serviciul de salubrizare) de Legea nr. 51/2006.

ADI este definita de Legea nr. 51/2006 in art. 2 lit. {a) in ceea ce priveste caracteristicile sale, respectiv
acea ADI| ,ovdnd cao obiectiv Infiinfarea, organizarea, reglementareqa, finanforea, explootoreq,
monitorizarea si gestionarea in comun o serviciifor de utilitdfi publice furnizate/prestate pe rozo de
competentd o unitdtilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor
proiecte de investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintdrii, modernizdrii si/sau
dezvoltdrii, dupd caz, o sistemelor de utilitG}i publice aferente acestor servicii”, insd cu trimitere
expresd la definitia unei asociatii de dezvoltare intercomunitard din legea organica generald care
reglementeazd administrafia publicd locald — la data respectivd Legea nr. 215/2001, care a fost
inlocuita intre timp de Codul administrativ.

Prin urmare, pentru o definitie completd a unei ADI trebuie coroboratd definitia datd de Legea nr.
51/2006 cu definitia generala a unei ADI din Codul administrativ, conform careia (art. 5 lit. i) ,, asociatiile
de dezvoltare intercomunitard [sunt] structurile de cooperare cu personalitate juridica, de drept privat
si de utilitate publicd, infiintate, in conditiile legii, de unitdtile administrativ-teritoriale pentru
realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori pentru furnizarea in
comun g unor servicii publice”.

Chiar daca Sectorul 4 nu este o unitate administrativ-teritoriald, conform legii si Constitutiei, si prin
urmare in baza prevederilor de mai sus, citate, din Codul Administrativ si Legea nr. 51/2006, nu ar fi
putut fi membru de sine statator al unei ADI, Ordonanta de urgenta nr. 172/2020 pentru modificarea
si completarea unor acte normative, aprobarea upor masuri privind proiectele de mediu cu finantare
din fonduri externe nerambursabile, precum si pentru reglementarea serviciului public inteligent
alternativ pentru procesarea apelor uzate urbane {,0UG nr. 172/2020"), prin art. 11l al sdu care
modifica Legea nr. 101/2006, a introdus recent o derogare in baza careia sectoarele pot deveni
membre ale ADI, in anumite conditii.

Astfel, conform art. Il din QUG nr. 172/2020, Legea nr. 101/2006 a fost completata dupd cum
urmeaza:

- laart. 2 alin. (4), a fost introdusa o definitie specificd a ADI pentru serviciul de salubrizare (si care
prin urmare este aplicahild doar acelor ADI care au ca obiect exclusiv serviciul de salubrizare): "5.
asociatie de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciul de safubrizare - asociatic de

8 Art. 89 alin. (1) din Codul administrativ: ,, Doud sau mai multe unitéiti administrativ-teritoriale au dreptul ca, In
fimitele competentei autoritétilor lor deliberative si executive, sd coopereze §i sd se asocieze, in conditiile legil,
formédnd asociglii de dezvoltare intercomunitard, cu personglitate juridicd, de drept privat. Asociatiile de
dezvoltare intercomunitard sunt persoane juridice de utilitate publicd.”
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dezvoltare intercomunitard avind ca obiectiv infiinfarea, organizarea, reglementarea, finantarea,
exploatarea, monitorizaren si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare pe raza de
competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale/subdiviziunilor administrativ-teritoriale membre,
precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori regional
destinate infiintdrii, modernizdrii sifsau dezvoltdrii, dupd caz, a sistemului de salubrizare aferent
acestui serviciu."

- laart. 6 au fost introduse doud noi alineate (4)-(7), care reglementeaza:

o Oderogare de la prevederile art. 89 alin. (1} din Codul administrativ, permiténd astfel
sectoarelor Municipiului Bucuresti s devind membre ale unei ADI pentru serviciul de
salubrizare, chiar dacd nu sunt unitdti administrativ-teritoriale: ,Prin derogare de la
prevederile art. 89 afin, (1) din Ordonanta de urgentd o Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile uiterioare, sectoarele municipiului
Bucuresti au dreptuf, pe baza mandatului expres exprimat prin hotdrdre a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti si in limitele competentei autoritdtilor lor
deliberative si executive, s coopereze si sG@ se asocieze, inclusiv cu unitdti
administrativ-teritoriale, formdnd asociafii de dezvoltare intercomunitord, cu
personalitate juridicd, de drept privat si de utilitate publicd, avénd ca scop serviciul de
salubrizare a sectoarelor municipiului Bucurestiffocalitdtifor.” (alin. 4).

o Conditiile in care sectoarele pot deveni membre ale unei astfel de ADI, dupi cum
rezultd din dispozitia legala citatd mai sus:

=  Participarea sectoarelor la o astfel de ADI este permisd numai ih baza unui
mandat expres exprimat prin HCGMB — din caracterul expres al mandatului
considerdm ca decurge si conditia ca acest mandat sa indice expres ADI in care
sectoarele pot fi membre;

= Participarea sectoarelor la o astfel de ADI este permisd numai n limitele
competentei autoritatilor lor deliberative si executive, respectiv doar pentru
acele activitati componente ale serviciului de salubrizare care sunt in
competenta lor (conform partajului de competente cu Municipiul Bucuresti).

o Finantarea ADI avand ca scop serviciul de salubrizare si din bugetele sectoarelor (alin.
5: ,Asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciul de salubrizare se
finanteazd prin contributii din bugetele locale ale unitdtilor administrativ-
teritoriale/subdiviziunilor administrativ-teritoriale membre, precum si din alte surse”,

o Modul de reprezentare al sectoarelor in adunarea generald a ADI:

= alin. 6: ,Adunarea generald o asociatiei de dezvoltare intercomunitard avéind
ca scop serviciul de salubrizare este formatd din reprezentontii tuturor
unitdtilor administrativ- teritoriale/subdiviziunilor administrativ-teritoriale
asociate.”;

= alin. 7: ,Sectoarele municipiufui Bucuresti sunt reprezentote de drept in
adundirile generale ale asociatiifor de dezvoltare avénd ca scop serviciul de
salubrizare de cdtre primari. Primarii pot delega calitatea lor de reprezentanti
gi unitdtilor administrativ- teritoriale in adundrile generale viceprimarilor,
administratorilor publici, precum si aricéror alte persoane din aparatul de
specialitate al primarului sau din cadruf unei institutii publice de interes local”.

AD! sunt, conform art. 10 alin. {2} din Legea nr. 51/2006, structuri de cooperare cu personalitate
juridicd de drept privat si statui de utilitate publicd recunoscut prin efectul legii, destinate exercitérii
si realizarii in comun a competentelor autorit3tilor administratiei publice locale referitoare la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, stabilite Tn sarcina acestora potrivit legii.

Pentru a rispunde acestui scop pentru care sunt infiintate ADI, unitatile administrativ-teritoriale
mandateazd asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciul de salubrizare, in
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conditiile stabilite prin actul constitutiv si statutul asociatiei, sd exercite, in numele si pe seama lor o
serie de atributii, drepturi si obligatii legate de serviciul de salubrizare care tine de competenta lor.

De aceea, Infiintarea unei ADI la nivel judetean sau regional este o conditie pentru implementarea
sistemelor de management integrat al deseurilor, la nivel judetean, pentru ca ADI si organizeze, s
coordoneze si sa monitorizeze in mod unitar, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale
membre, modul in care operatorii gestioneaza activitdtile componente ale serviciului de salubrizare,
devenind interlocutorul acestora in locul autoritatilor administratiei publice locale individuale.

Mandatul acordat cdtre ADI de membrii sai priveste, conform prevederilor legale si in functie de
mandatul atribuit ADI de membrii sdi prin statut conform montajului institutional agreat intre membri
{de aceea este esential ca statutul 53 fie discutat inainte de constituirea ADI si completat ulterior printr-
un document de pozitie), dupa caz teate sau o parte dintre urméatoarele competente:

- exercitarea atributiilor prevazute la articolele expres prevazute din Legea nr. 51/2006 (de
exemplu: elaborarea si aprobarea strategiei de dezvoltare a serviciului, regulamentului si
caietului de sarcini al serviciului de salubrizare, monitorizarea derularii proiectelor de investitii
in infrastructura aferentd serviciului, aprobarea tarifelor/strategiei tarifare, monitorizarea
executdrii contractelor de delegare de cadtre operatori, etc.), o parte dintre acestea fiind
conditionate de primirea Tn prealabil a unui mandat special din partea autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale ADI;

- dreptul de a delega gestiunea serviciului de salubrizare sau activitdtilor componente ale
acestuia, pentru mai multe unitdti administrativ-teritoriale, inclusiv dreptul de a pune la
dispozitie sistemele de utilitdti publice aferente, contractul de delegare a gestiunii urmand sa
fie atribuit printr-o procedura organizata de ADI si semnat de ADI (in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale) cu operatorul.

Modalitatea de organizare si functionare a ADI este stabilita prin:

- dispozitit speciale ale Codului administrativ — in special art. 90 (finantarea AD]) si art. 81
{organizarea si functionarea ADI);

- completate de prevederile de drept comun privind asociatiile si fundatiile, respectiv
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completérile ulterioare;

- statutul si actul constitutiv al ADI, elaborate pe baza actului constitutiv-cadru si a statutului-
cadru aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-
cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Este important ca acest mandat sa nu fie confundat cu un transfer sau o delegare de competente,
pentru majoritatea deciziilor luate in ADI privind serviciul de salubrizare, fiind necesar un mandat
special care se acorda doar n baza unei hotarari a consiliului local/judetean/general al Municipiului
Bucuresti.

ADI actioneaza intotdeauna ca un mandatar, titularul drepturilor si obligatiilor, precum si parte in foate
contractele de delegare fiind in continuare unitatile administrativ-teritoriale membre respective.

Relul principal al ADI raméne cel de coordonare, de interfaid comuna, de organizare a licitatiilor pentru
atribuirea si incheierea contractelor de delegare a gestiunii in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, monitorizare executdrii acestor contracte, aprobarea unor tarife
unice si a unei strategii tarifare unitare la nivel de arie de delegare, dupa caz.

Pe langa ADI, Codul administrativ prevede si posibilitatea infiintarii de zone metropolitane, definite ca
»asociatia de dezvoltare intercomunitard constituitd pe bazd de parteneriat fntre capitala Romdniei
sau municipiile de rangul | ori municipiile resedintd de judef si unitdtile administrativ-teritoriale aflate
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fn zona limitrofd” (art. 5 lit. qq), acestea avand ca scop ,dezvoltarea infrastructurilor si a obiectivelor
de dezvoltare de interes comun” (art. 89 alin. 2. Insi din definitia acestora rezultd ¢3 doar Municipiul
Bucuresti poate fi membru al unei astfel de ADI metropolitane, impreund cu unitati administrativ-
teritoriale din judetele limitrofe, sectoarele fiind excluse din definitia legala si neexistand in acest caz
o exceptie expresd, iar exceptia care privesie ADI cu scop serviciul de salubrizare nu poate fi
extrapolata la alt tip de ADI. De asemenea, o astfel de ADI nu ar avea ca scop in mod necesar serviciul
de salubrizare al localitatilor.

Tn ceea ce priveste conditionalititile de care depinde posibilitatea Sectorului 4 de a depune o cerere
de finantare din fonduri europene pentru investitii in infrastructura aferentd activitatilor serviciului de
salubrizare care sunt in competenta sa, printre acestea se numara si aceea ca pentru a fi eligibile
pentru proiecte, primariile sectoarelor Municipiului Bucuresti trebuie s fle membre ale ADI. Ca
urmare a derogarii la Codul administrativ instituite prin prevederile introduse de OUG nr. 172/20201n
Legea nr. 101/2006, sectoarele chiar nefiind unitati administrativ-teritoriale pot sa constituie sau sa
adere la o AD| avand ca scop serviciul de salubrizare, in baza unui mandat expres in acest sens acordat
prin HCGMB de Municipiul Bucuresti.

Avand Tn vedere cé aceasta conditie pentru finantarea din fonduri europene a fost instituitad in scopul
implementdrii unui sistem de management integrat al deseurilor la nivelul intregului Municipiu, sclutia
este participarea tuturor sectoarelor impreund cu Municipiul Bucuresti {si eventual UAT din judetul
lIfov, dupd cum se va decide implementarea sau nu a unui sistem de management integrat al
deseurilor interconectat intre aceste UAT) la o ADI avand ca scop serviciul de salubrizare, in baza unui
mandat expres emis de CGMB, care va indica acordul Municipiului Bucuresti ca Sectorul 4 sa devina
membru, pentru activitatile componente ale serviciului de salubrizare din competenta Sectorului 4, in
ADI care va fi indicata expres de aceasta HCGMB.

Trebuie avut in vedere insd si faptul c¢a prin participarea la 0 ADI, Sectorul 4 Tn calitate de membru,
prin semnarea statutului ADI, va acorda acesteia mandat sd exercite in numele si pe seama sa
competentele legate de serviciul de salubrizare, conform prevederilor Legii nr. 51/2006. Lista acestor
competente care fac obiectul mandatului trebuie sa fie discutata si aprobata in prealabil.

De asemenea, pentru implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor la nivelul
Municipiului Bucurestiva fi necesard incheierea unui document de pozitie intre Municipiu si sectoare,
aprobat prin hotérari ale CGMB si Consiliilor locale, prin care sa se convina cel putin asupra:

- competentelor pentru care AD| va primi mandat, avdnd in vedere c3 in cazul Municipiului
Bucuresti este posibil ca sectoarele sa continue si delege individual gestiunea activitatilor din
competenta lor —ipoteza pe care Sectorul 4 o sustine, nefiind necesar in acest caz un mandat
catre AD| avand ca obiect delegarea gestiunii si aprobarea tarifelor,

- investitiilor care vor fi finantate prin proiecte,

- instalatiilor de tratare a deseurilor, inclusiv regimul juridic al acestora, si

- maiales asupra fluxului deseurilor municipale, avdnd in vedere competentele partajate intre
Municipiu si Sectoare si interdependenta instalatiilor de tratare si necesitatea determinarii
capacitadtii acestora in functie de cantitdtile de deseuri municipale colectate la nivel de
sectoare.

3.2.8. Aspecte legale si institutionale privind gestiunea delegata a serviciului de salubrizare, pe
baza unui contract de delegare a gestiunii

3.2.8.1. Contractele de delegare a gestiunii 5i detinerea licentei ANRSC

Condifia principald pe care trebuie sd o indeplineascd un operator pentru a putea presta/furniza Tn
regim de gestiune delegata servicii de salubrizare pe teritoriul unei unitaii administrativ-teritoriale sau
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al unui sector este sa fi incheiat un contract de delegare cu respectiva unitate administrativ-teritoriala
[sector, dupa caz, in a cirei competentd legala intrd organizarea respectivei activititi componente a
serviciului de salubrizare.

Contractul de delegare a gestiunii este definit in art. 29 alin. (7) din Legea nr. 51/2006 ca fiind ,,un
contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ- teritoriale, individual sau in asociere,
dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdtile prevdzute de lege, pe o
perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si rdspunderea
sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integraf un serviciu de utilitati publice ori, dupd caz, numai
unele activitdti specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico-ediliturd aferentd serviciuluifactivitdtii furnizate/prestate, in schimbul unei
redevente, dupd coz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitard ovind ca scop serviciile de utilitdti publice in numele si pe seama unitdtilor
administrativ- teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii
este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu
modificdrile si completiirife ulterioare”.

Legea nr. 51/2006 prevede totodatd expres in cadrul art. 29 alin. {11} c3 un contract de delegare a
gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea pdrtifor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea octivitdfilor din sfera serviciului de utilitdti publice ce
urmeazd a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
previizute in legile speciale;

¢} durata contractului;
d} aria teritorialG pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile pdrtilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sisternul de utilitdfi publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiifor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurifor intre pdrti, in cazul contractelor de concesiune;
g) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitdtile pdrtilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitdri, modernizdri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performantd privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora;

f} preturileftarifele pe care delegatul are dreptul sd le practice lo data inceperii
furnizdrii/prestdrii serviciului, precum si regulile, principiile sifsau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

k) compensatio pentru obligatiile de serviciu public in sorcing delegatului, dacd este cozul, cu
indicarea parametrilor de caicul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de
evitare si recuperare a oricarei supracompensatis;

f}  modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor sifsau
delegatarului, dupd caz;

m) nivelul redeventei sau ol altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizdrii pentru mijloacele fixe
gflate in proprietate publicd si puse lo dispozitie operatorului odatd cu Incredinfarea
serviciului/activitdtii de utilitdti publice si gradul de suportabilitate af populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste In mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilit@ti publice, utilizéndu-se aceeasi metodologie de calcul;
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n} garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare o acesteia;

o) rlspunderea contractuald;
p) forta majord;
g) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r} conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la fncetarea din orice cauzd a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitifle realizate;

s) mentinerea echilibrului contractugl;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de defegare o gestiunii;

u) forta de muncd;
v} alte clauze convenite de pdrti, dupd caz.

De asemenea, acelasi articol 29 din Legea nr. 51/2006, la alin. {10), prevede expres ci un contract de
delegare a gestiunii trebuie sa fie obligatoriu Insotit de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b} regulamentul serviciului;

¢} inventarul bunurilor mobile 5i imobile, proprietate publicd sau privatd o unitdfilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. c;
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.”

Regulamentul serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti cuprinde de asemenea o listd de
drepturi si obligatii ale operatorilor serviciului de salubrizare ,care vor fi stipulate, obligatoriu si in
contractele de delegare incheiate cu aoutoritdtile administratiilor publice locale ale Municipiulul
Bucuresti /sectoarelor 1 — 6" (art. 114}. Obligaiiile operatorului au fost enuntate anterior.

Pentru a se considera ca gestiunea activitatii a fost delegata prin contractul incheiat intre operator si
o unitate administrativ-teritoriald, sau un sector in cazul specific al Municipiului Bucuresti, este
obligatoriu ca activitatea sau activitatile componente ale Serviciului sa fie expres mentionate in
obiectul contractului.

Astfel art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, mai jos citat, prevede expres la lit. b) ca o clauz3
obligatorie: ,b) obiectul contractului, cu indicarea activitdtilor din sfera serviciului de utilitati publice
ce urmeazd o fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevdzute in legile speciale”.

De aceea in analiza cadrului contractual prezentatd in aceasta Strategie a fost luaté in considerare ca
avand o bazd contractuald doar prestarea acelor activitati componente ale serviciului de salubrizare
care sunt expres stipulate in obiectului unor contracte ce pot fi calificate pe fond drept ,contracte de
delegare” in sensul Legii nr. 51/2006 incheiate de operatorii respectivi cu Sectorul 4.

Potrivit art. 47 alin. {4) lit. d?) din Legea nr. 51/2006: ,Constituie contraventie in domeniul serviciilor
de utilitdti publice si se sanctioneazd cu amendd de la 30.000 lei la 50.000 lei urmétoarele fapte: [...]
d*) furnizarea/prestarea serviciilor de utilitéiti publice féird contract de delegare a gestiunii”.

Conform Legii nr. 101/20086, operatorii serviciului de salubrizare pot gestiona activitdtile specifice
acestuia numai daca sunt licentiati in conditiile Legii nr. 51/2006, respectiv daca detin licenta eliberata
de ANRSC pentru activitatea si UAT respective. Totusi, art. 4 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 impune
obligatia licentierii doar pentru unele dintre activititile componente ale Serviciului (desi in
Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice,
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aprobat prin HG nr. 745/2007, sunt enumerate toate activitatile, fard distinctie, acest Regulament
nefiind corelat corespunzator cu modificarile aduse Legii nr. 101/2006).

Conform art. 4 alin. (3) din Legea nr. 101/2006: , Activitdtile specifice serviciului de salubrizare se
gestioneazd si se exploateazd prin intermediul unor structuri specializate, denumite in continuare
operatori, licentiate in conditiile Legii serviciilor comunitare de utilitéditi publice nr. 51/2006, republicatd,
cu exceptia operatorifor care desfésoard activitéile prevdzute la art. 2 alin. {3) lit. b) -e), k) si i, care
sunt reglementate prin legi speciale si/sau care se desfdsoard ocazional.”

Astfel, operatorii trebuie sd detind licenta ANRSC pentru prestarea urmétoarelor activitati
componente ale serviciului de salubrizare {dintre care le-am subliniat in enumerarea de mai jos pe cele
care fin de competenta Sectorului 4):

- colectarea separatd si transportul separat al deseurllor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterli si
acumulatori (art. 2 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 101/2006);

- maturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cailor publice (art. 2 alin. (3} lit. f) din Legea or.
101/2006);

- curdtarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea fn functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet (art. 2 alin. (3} lit. g} din Legea nr. 101/2006};

- administrarea depozitelor de deseuri sifsau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale
si a deseurilor similare (art. 2 alin. (3} lit. j} din Legea nr. 101/2006);

- dezinsectia, dezinfectia si deratizarea (art. 2 alin. (3} lit. k) din Legea nr. 101/2006).

Tn schimb nu mai este obligatorie licenta ANRSC, deoarece art. 4 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 nu le
mai enumerd printre activitdtile pentru care operatorii trebuie sa detind licentd ANRSC, pentru
prestarea urmdtoarelor activitati (selectie exclusiv a activitatilor de competenta Sectorului 4):

- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdifl de
reamenajare si reabilitare interioara sifsau exterioara a acestora (art. 2 alin. (3) lit. b) din Legea
nr. 101/2006);

- organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor (art. 2
alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 101/2006};

- operarea/administrarea statiillor de transfer pentru deseurile municipale si de$eurﬂe similare
{art. 2 alin. (3} lit. d) din Legea nr. 101/2006);

- sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare (art. 2 alin. (3) lit.
e) din Legea nr. 101/2006);

- colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile de
ecarisaj sau citre instalatiile de neutralizare (art. 2 alin. (3} lit. h) din Legea nr. 101/2006);

- organizarea tratérii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare (art. 2
alin. (3} lit. i} din Legea nr. 101/20086).

Prin urmare, operatorii pot gestiona instalatiile de sortare, In prezent, fard a mai fi obligati sa detind
licenta ANRSC pentru aceste activitati.

Tn conformitate cu dispozifiile HG nr. 942/2017 privind aprobarea PNGD este previzuta ca masura Tn
sarcina autoritatilor centrale competente (printre Masurile suplimentare de guvernant3d pentru
implementarea PNGD} modificarea cadrului legislativ in sensul licentierii tuturor operatorilor care
presteaza activitdti ale serviciului de salubrizare, asa cum sunt definite prin lege.
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Este insa important de precizat cd potrivit cadrului legal incident prestarea acestor activitati
componente aie Serviciului, precum si construirea si exploatarea instalatiilor si echipamentelor de
infrastructura aferente nu se poate realiza, conform legii, decét in baza unui contract de delegare a
gestiunii, cu respectarea prevederilor Legi nr. 51/2006, chiar daca detinerea licentei de operare ANRSC
nu mai este obligatorie pentru respectiva activitate.

Prin urmare, se poate considera ca indeplinesc conditia legald doar acei operatori care au incheiate
contracte de salubrizare cu Municipiul Bucuresti/Sectorul 4 care au in obiectul lor activitatea
desfasuratd efectiv prin instalatii respective, indiferent de denumirea contractului.

Tn acest sens, o altd precizare importanta pe care tinem s3 o facem este aceea ci autorizatia (integrat3)
de mediu nu suplineste si nici nu poate suplini lipsa contractului de salubrizare, care este obligatoriu
conform legii.

Regulamentul serviciulul de salubrizare in Municipiu! Bucuresti (art. 10) prevede ca ,Serviciul public de
safubrizare pe teritoriul Municipiufui Bucuresti se efectueazd de cdtre operatorii licentiati A.N.R.S.C.
care detin contracte de delegare a gestiunii incheiate cu autoritdtile administratiei publice locale /
asociatia de dezvoltare intercomunitard sou, fn cozul gestiunii directe, au hotdrdre de dare in
aodministrare g uneia sau mai multor activitdfi a acestui serviciu”, sub sanctiunea amenzii
contraventionale de la 3.000 la 5.000 lei (art. 142 lit. d).

Suplimentar, conform Regulamentului serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti {art. 13 lit. C
alin. (1)) ,operatorii de salubrizare cdrora li s-a delegat activitatea de colectare separatd si transport
separat deseurilor municipale si similare pe raza municipiului Bucuresti si care au fncheiat un contract
fn acest sens cu autoritdfile locale ale municipiului Bucuresti trebuie sé detind Permis de lucru eliberat
de Primdria Municipiului Bucuresti — Directia Servicii Publice — Serviciul Management Deseuri,
Salubritate”, cu valabilitatea de 1 an cu posibilitatea prelungirii.

3.2.8.2. Atribuireo si durata contractelor de delegare o gestiunii

Contractele de delegare a gestiunii sunt atribuite in reguld generald prin proceduri competitive, cu
exceptia celor incredintate direct in cadrul modalitatii de gestiune directd (cu respectarea conditiilor
in house descrise mai sus si reglementate de art. 28 alin. 21 din Legea nr. 51/2006). in cazul contractelor
de delegare a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare, prin aplicarea art. 30
alin. {1) coroborat cu art. 29 alin. (8) si (9) din Legea nr. 51/2006, organizarea §i desfasurarea
procedurilor de atribuire a contractului se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de
delegatar (in cazul de fata de Sectorul 4), dupi caz, in confermitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016 sau
ale Legii nr. 100/2016, dupd cum contractul de delegare este un contract de achizitie publica de
servicii sau, respectiv un contract de concesiune de servicii (precizdm cd in domeniul serviciului de
salubrizare, contractul de delegare nu poate fi calificat drept un contract de achizitii sectoriale).
Criteriul pentru calificarea contractului de delegare drept contract de achizitie publicd de servicii sau
contact de concesiune de servicii este transferul riscurilor de citre delegatar (Seciorul 4) citre
operator prin contract. Calificarea in contract de achizitie publicd de servicii sau concesiune de servicii
nu inldturd insd calificarea contractului drept contract de delegare a gestiunii, care trebuie sa respecte
in acelasi timp si toate prevederile si conditiile impuse de legislatia serviciului de salubrizare (Legile nr.
51/2006 si 101/2006). '

Tn vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii pentru activititile componente ale serviciului
de salubrizare aflate in competenta sa, care vor fi atribuite in viitor, dupa caz, Sectorul 4 va asigura
elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor
un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii, Tn aplicarea
prevederilor art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006.
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Documentatiile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se elaboreaza de cétre delegatar {in
acest caz de Sectorul 4) in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016 sau, dupa caz, Legii nr.
100/2016. Existenta garantiilor profesionale si financiare ale operatorilor, precum si indicatorii de
performanta si nivelul tarifelor aplicate privind furnizarea/prestarea serviciului in conditii de calitate
si cantitate corespunzatoare constituie criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare
a gestiunii, conform art. 30 din Legea nr. 51/2006. Conform alin. (5} al aceluiasi articol, ,,documentatia
de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului o informare completd,
corectd si explicitd cu privire la modul de orgonizare, desfdisurare si aplicare a procedurii de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii si include in mod obligatoriu proiectul contractului de delegare a
gestiunii si anexele obligatorii lo acestea previzute la art. 29 alin. (13}".

Legea nr. 51/2006 impune o duratd limitatd a contractelor de delegare a gestiunii. Astfel, conform art.
32 alin. (3) din lege ,Durata contractelor de delegare o gestiunii este limitatd. Pentru contractele de
delegare a gestiunii a cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va
depdsi durata maximd necesard recuperdrii investitiffor prevdzute in sarcina operatorului/operatorului
regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii directe, autoritdtile administratiei publice locale,
cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca,
periodic, respectiv o datd fa 5 oni, sd fucd analize privind eficienta economicd a serviciului, respectiv sd
schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupd caz.”

Prevederile din Legile nr. 51/2006 si nr. 101/2006 referitoare la prelungirea contractelor de delegare
au fost abrogate, prelungirea duratei fiind in prezent reglementatd de prevederile legale din Legea nr.
98/2006 sau nr. 100/2006, dupi cum contractul de delegare a fost atribuit ca un contract de achizitii
de servicii sau respectiv de concesiune de servicii.

3.3. Cadrul legal aplicabil aspectelor financiare referitoare la serviciul de
salubrizare

3.3.1. Principii

Atét Legea nr. 51/2006, ca lege generala, cat si Legea nr. 101/2006 ca lege speciald a serviciului de
salubrizare cuprind o serie de prevederi care stabilesc principiile si obiectivele urmarite in stabilirea
tarifelor practicate de operaterii serviciului in vederea recuperérii costurilor de operare si de investitii
in serviciu. De asemenea, stabilirea tarifelor este un aspect reglementat strict de legislatie, dar si de
metodologia elaborata si aprobata de ANRSC.

Astfel, conform art. 25 din Legea nr. 101/2006, ,finanfarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si
dezvoltare a serviciului de salubrizare si a cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii
aferente acestuia se face cu respectarea legislafiei in vigoare privind finantele publice locale, in ceea
ce priveste initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor publice, a principiilor
prevdzute fa art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, precum si a urmdtoarelor principii:

a) recuperarea integrald de cdtre operatori, prin tarife, taxe speciale sau, dupd caz, subventii de
lo bugetul local, a costurifor de operare si a investifiilor pentru Tnfiintarea, reabilitarea si
dezvoitarea sistemelor de salubrizare;

b} mentinerea echilibrului contractual.”

Prevederile legale aplicabile serviciului de salubrizare stabileau péna in 2016 principiul recuperérii
integrale a costurilor de operare.

Dupé modificarea Legii nr. 51/2006 prin Legea nr. 225/2016 acest principiu este aplicabil doar in cazul
acelor contracte de delegare care se calificd drept contracte de achizitii publice de servicii, cu
excluderea contractelor de concesiune, conform art. 43 alin. (2) in formularea sa in vigoare, chiar dacd
o modificare similard nu a fost operatd si asupra art. 25 din Legea nr. 101/2006 de mai sus care face

69



tP1S 14 RomCapital $8¢

PRIMARIA SECTORULLY & h‘lvest ..l‘

totusi trimitere pentru aplicare la acest articol din Legea nr. 51/2006 (de altfel nerecuperarea integral
a costurilor de catre operatori reprezintd un risc contractual transferat operatorului intr-un contract
de concesiune, aceastd excludere fiind prin urmare n acord cu natura contractului de concesiune}:

«Veniturile operatorilor se constituie prin incasarea de la utilizatori, sub formé de preturi sau tarife, ¢
sumelor reprezentdnd contravaloarea serviciilor furnizate/prestate si, dupd caz, din alocatii bugetare,
cu respectarea urmdtoarelor principii:

a) asigurarea autonomiei financiare a operatoruiui;
b) asigurarea rentabilitdtii si eficientei economice;

¢} asigurarea egalitdtii de tratament al serviciilor de utilitdti publice in raport cu alte servicii
publice de interes general;

d) recuperarea in totalitate de cdtre operatori a costurilor furnizdrii/prestdrii serviciilor, cu
exceptia situatiifor in care acestia furnizeazd/presteazd serviciile de utilitdti publice in baoza
unui contract de concesiune.”

De asemenea, art. 3 lit. {f} din Legea nr. 101/2006 prevede ,tarifarea echitabild, corelatd cu calitatea
si cantitatea servicilui prestat” printre principiile pe baza cdrora se organizeazd si functioneaza
serviciul de salubrizare.

Tarifele aplicabile serviciului de salubrizare trebuie s& conduca la realizarea urmatoarelor obiective,
conform art. 27 alin. (2) din Legea nr. 101/2006:

a) asigurarea prestdrii serviciului de salubrizare la nivelurile de calitate si indicatorii de
performantd stabilifi de catre autoritdtile administratiei publice locale sau, dupd caz, de
asociatiile de dezvoltare intercomunitara prin caietul de sarcini, regulamentul serviciului si prin
contractele de delegare a gestiunii;

b) realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul de salubrizare prestat pe
perioada angajatd si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de pértile
contractante;

c} asigurarea functionarii eficiente a serviciului de salubrizare si a exploatéarii bunurilor
apartindnd domeniului public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, afectate
serviciului de salubrizare, precum si asigurarea protectiel mediului.

in acest sens, structura si nivelul tarifelor si taxelor speciale vor fi stabilite astfel incat (art. 26 alin. (8)
din Legea nr. 101/2006:

a) sa acopere costul efectiv al prestirii serviciului de salubrizare;

b) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare a
serviciului de salubrizare — aici reamintind excluderea mai sus mentionatd a contractelor de
concesiune de la principiul recuperarii integrale a costurilor;

c) sdincurajeze investitiile de capital;
d} s@ respecie si sa asigure autonomia financiara a operatorului.

Tn ceea ce priveste investitiile realizate de operatori de drept privat din fonduri proprii pentru
reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea sistemului public de salubrizare, acestea se vor amortiza de
cdtre operatori pe durata contractului de delegare a gestiunii serviciuluj de salubrizare, prin tarifele
fncasate. Conform art. 28 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 rezultatul acestor investitii va fi constituit de
bunuri de retur care vor reveni delegatarului la incetarea contractului: ,/nvestitiile in infrastructura
specificd serviciilor de salubrizare care se realizeazd din fonduri proprii afe operatorilor de drept privat
constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate rmdn in proprietatea operatorilor pe toatd durota
contractului de delegare a gestiunii si revin de drept, la expirarea contractului, gratuit si libere de orice
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sarcini, unitdtilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public af acestora. In contractul
de delegare a gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv modul de repartitie a categoriilor
de bunuri realizate de operator pind la incetarea, din orice cauzd, a contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare.”

3.3.2. Stabilirea si aprobarea tarifelor

Legea nr. 51/2006 prevede cd ,preturile si tarifele oferente serviciilor de utifitdti publice se
fundamenteazd, cu respectarea metodologiei de calcul stabilite de autorititile de reglementare
competente, pe baza cheltuielilor de productie si exploatare, a cheltuielilor de intrefinere si reparatii,
a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a costurifor pentru
protectio mediului, a costurilor financiare asociate creditefor contractate, a costurilor derivénd din
contractul de delegare a gestiunii, si includ o cotd pentru crearea sursefor de dezvoltare si modernizare
a sistemelor de utilitdti publice, precum si o cotd de profit” (art. 43), ficind trimitere expresd la
respectarea ,metodologiilor elaborate de autoritdtile de reglementare competente”.

Tn cazul serviciului de salubrizare, |a stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor aplicabile serviciului
se va tine seama de urmatoarele criterii, prevazute de art. 11 alin. (4) din Metodologia de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdfile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor,
aprobata prin Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 109/2007:

a) ,cheltuielile pentru combustibilul utilizat se stabilesc in functie de tipul masinii folosite, de
consumul de combustibil, de cantitatea de deseuri colectatd, transportatd sf depozitotd si de
distanta de transport;

b) cheltuielile cu energia electricd tehnologicd programat@ anual se stabilesc in functie de energia
consumatd de motoarele puse in functiune la nivelul unei zile, inmultit cu cantitatea
prograomatd anual si cu preful de achizitie ol energiei electrice in vigoare;

¢} cheltuielile cu amortizarea se iau fn calcul, réspectc’indu-se reglementdrile legale in vigoare;
d) cheltuielile cu redevenfa determinate potrivit prevederilor legale;

e) cheltuielile cu materiile prime si materialele consumabile si cu piesele de schimb se stabilesc n
functie de consumurile normate si de pretuf de achizitie al acestora;

f) cheltuielile pentru protectia mediului se vor lua in calcul la nivelul prevézut de legistatio in
vigoare;

g} cheltuielile cu munca vie se fundamenteazd in functie de cheltuielile cu personalul, potrivit
normelor de muncd, in raport cu legisiatia in vigoare si corelat cu principiul eficientei
economice,

h) cheltuielile de depozitare o deseurilor vor fi luate in calcul In functie de modul de prestare a
acestei activitdti. In situatia in care prestatia este efectuatd de un alt operator, la tariful de
precolectare, colectare si transport af deseurilor municipale se vor adduga cheltuielile de
depozitare gferente;

i} cheltuielile cu reparatiile se vor lua in calcul la nivelul programat anual, potrivit planului de
reparatii;

f)  fondul pentru inchiderea depozitului de deseuri si urmdrirea acestuia postinchidere, unde este
cozul, In conformitate cu prevederile legale si potrivit aprobdrii autoritdtii administratiei
publice locale;

k) o cotd de profit.”

In mod general, conform art. 6 alin. (1) din Metodologie, , tarifefe pentru activitétile specifice serviciului
de salubrizare se fundamenteazd pe baza cheltuielilor de productie, exploatare, a cheltuielilor de
intretinere si reparafii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat In active corporale si
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necorporale, a costurifor de protectie o mediufui, a costurilor de securitate si sinétate In muncd, a
costurilor care deriva din contractul de delegare a gestiunii serviciului de solubrizare, a cheltuielilor
financiare si includ o cotd pentru crearea surselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitd}i
publice, precum si o cotd de profit.”

Este important de subliniat ca ,tarifele pentru activititile specifice serviciului de salubrizare se
determind de cdtre operatori, fuénd in calcul numai acele cheltuieli care sunt specifice activitatii
respective” {art. 11 alin. (2) din Metodologie), prin urmare nu pot fi ficute compensari intre cheltuieli
efectuate pentru activitdti diferite ale serviciului de salubrizare prestate de acelasi operator.

Metodologia prevede de asemenea formula de calcul pentru stabilirea tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare si, Tn anexd, structura cheltuielilor si a veniturilor.

Precizam ca la stabilirea nivelului tarifelor trebuie avutd in vedere si o analizd din perspectiva regulilor
ajutorului de stat, art. 1 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 prevazand ca , Serviciile de utilitéiti publice fac
obiectul unor obligatii specifice de serviciu public in scopul asigurdrii unui nivel ridicat al calitdtii
sigurantei si accesibilitdtii, egalitdtii de fratament, promovdrii accesuiui universal si a drepturifor
utilizatoritor si au urmdtoarele particularitdti: [...] 1) recuperarea costurifor de exploatare si de investitie
se face prin preturi si tarife sau taxe si, dupd coz, din alocatii bugetare. Mdsura poate implica elemente
de natura ajutorului de stat, situatie in care autoritdtile administratiei publice locale solicitd avizul
Consiliului Concurentei.”

Conform art. 8 din Metodologie, tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor se stabilesc, se ajusteazi sau se modificd pe baza solicitdrilor operatorilor, in conformitate
cu prevederile elaborate si aprobate de autoritatea de reglementare competenti {ANRSC). in acest
sens, operatorul care solicita stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activitatile specifice
de salubrizare transmite la autoritatea administratiei publice locale urméatoarele:

a) cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine: tarifele in vigoare, in cazul ajustdrii ori
modificérii, tarifele sclicitate si justificarea propunerii de stabilire, ajustare sau medificare. Tarifele
pentru populatie, propuse, vor fi determinate cu TVA inclus;

b} fisa de fundamentare a tarifului, pe elemente de cheltuieli;

¢) memoriu tehnico-economic prin care se justificd oportunitatea stabilirfi, ajustérii sau modificarii
tarifelor;

d) alte date si informatii necesare fundamentarii tarifelor.

Tarifele propuse de operator trebuie sa fie aprobate de autoritatea administratiei publice locale
competente (in cazui Sectorului 4, prin hotdrare a Consiliului local). Art. 43 alin. (5} din Legea nr.
51/2006 prevede expres in acest sens ca ,preturile si tarifele pentru plata serviciilor de utilitdti publice
se propun de operatori si se stabilesc, se gjusteazd sau se modificd prin hotdrdri ale autoritdtilor
deliberative ale unitdtilor administrotiv-teritoriale ori, dupd caz, ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitati publice, in conditiile legilor speciale, cu respectarea
metodologiilor elaborate de autoritatea de reglementare competentd.”

Sub acest aspect, legislatia in vigoare face referire la:
- Competenta exclusiva a consiliufui local, cu atributii privind:

o stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare, cu
respectarea reglementarilor in vigoare (art. 6 alin. {1) lit. (k) din Legea nr. 101/2006});

o stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator in conformitate cu
normele metodologice elaborate 1 aprobate de AN.R.S.C. {art. 6 alin. (1) lit. (I} din
Legea nr. 101/2006);
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- Obligatia Consiliului local fatd de operatorii activitdtilor componente ale serviciului de
salubrizare care intrd in competenfa sectorului sa aprobe anual tarifele serviciului de
salubrizare ajustate conform dispozitiilor legale (art. 9 alin. (1) lit. (g} din Legea nr. 101/2006),

- Dreptul Consiliului local in relatia cu operatorii activititilor componente ale serviciului de
salubrizare care intra in competenta sectorului:

o sa aprobe stabilirea, ajustarea sau, dupa caz, modificarea preturilor si tarifelor
serviciilor de utilitdti publice propuse de operatori, In baza metodologiilor elaborate
de autoritatile de reglementare potrivit competenfelor acordate acestora prin legea
speciala (art. 9 alin. (2} lit. (d) din Legea nr. 51/2006)

sau

o sa refuze, in conditii justificate, aprobarea preturilor si tarifelor propuse de operator
(art. 9 alin. (2} lit. {g) din Legea nr. 51/2006).

Prin urmare, Consiliul local are obligatia de a aproba tarife propuse de operator doar atunci cdnd
acestea sunt conforme cu Metodologia ANRSC, dar are si dreptul de a refuza in conditii justificate tarife
propuse de operator care nu sunt fundamentate sau conforme normelor legale sau termenilor
contractuali.

Aplicarea de catre operatori a unor tarife sau taxe speciale mai mari decat cele stabilite si aprobate
conform legii sau aplicarea unor tarife care nu au fost aprobate prin hotérére a Consiliului local este
interzisd (art. 27 alin. (1) din Legea nr. 101/2006). Consecintele aplicdrii unor tarife neaprobate sau
mai mari decat tarifele aprobate sunt urmatoarele:

- Preturile, tarifele si taxele stabilite si practicate cu incalcarea dispozitiilor legii sunt nelegale,
iar sumele Tncasate necuvenit si constatate ca atare de cétre autoritdfile de reglementare se
restituie utilizatorilor de la care au fost colectate sau la bugetele locale, dupa caz (art. 43 din
Legea nr. 51/2006);

- Constituie contraventie in domeniul serviciilor de utilititi publice si se sanctioneaza cu amenda
de Iz 30.000 lei la 50.000 lei (art. 47 alin. (4) lit. (e} din Legea nr. 51/2008).

3.3.3. Recuperarea costurilor de operare si investitii de la utilizatori sau delegatar

Art. 26 din Legea nr. 101/2006 prevede ca ,in functie de natura activitatilor prestate, atdt fn cazul
gestiunii directe, cdt si In cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea finantdrii serviciului de salfubrizare,
utilizatorii achitd contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a} tarife, in cazul prestatiifor de care beneficiazd individual, pe bazd de contract de prestare a
serviciului de salubrizare;

b) taxe speciale, in cazul prestatiifor efectuate in beneficiul intregii comunitdii locale;
¢} taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiazd individual faré contract.”

Conform aceluiasi articol ,clasificarea activit@tilor in functie de modul de contractare, facturare si platd
a contravalorii serviciului de salubrizare prestat se stabileste prin regulamentul-cadru al serviciuluri si
se anexeazd la hotdrdrea de dare in administrare a serviciului ori la contractul de delegare a gestiunii
serviciului, dupd caz.”

in practicé recuperarea costurilor de operare cu serviciul de salubrizare de citre operator se poate
realiza prin doua metode:

a) colectarea unui tarif de la utilizatorii care sunt beneficiari ai serviciului de salubrizare, pe baza
unui contract individual de furnizare/prestare a serviciului incheiat de operator cu acei
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utilizatori, aflati in aria de delegare (Sectorul 4), pentru care are incheiat contract de delegare
cu unitatea administrativ-teritoriald si licentd ANRSC de operare;

Sau
b} prin taxe speciale in cazurile urmatoare:

i.  nu este posibild incheierea de contracte de furnizare/prestare a serviciului de cdtre
operator cu utilizatorul;

ii.  s-astabilit la nivelul sectorului cd operatorul va furniza serviciul de salubrizare fara a
colecta tarifele direct de la utilizatori, iar in acest caz se stabileste prin hotdrare a
Consiliului local o taxd speciald care va fi colectatd de la utilizatorii de pe raza
sectorului pentru a acoperi tarifele pe care sectorul le va pldti operatorului in baza
contractului de delegare a gestiunii;

iii.  plata unor activitati care sunt prestate in interesul intregii comunitati si care este
platita direct de sector, decarece nu ar putea fi cuantificata la nivel individual pentru
fiecare utilizator (de ex: salubrizarea stradala, serviciile de deszdpezire, etc.)

Chiar daca la nivel de sector se hotdraste recuperarea costurilor de la utilizatori integral prin taxe
speciale colectate de autoritatea administratiei publice locale care apoi pldteste operatorul pentru
toate activitdtile de serviciu de salubrizare prestate, ceea ce incaseaza operatorul de la delegatar
{sector} reprezintda un tarif, deoarece operatorul incaseaza in baza contractului de delegare
intotdeauna un tarif, indiferent de modulin care utilizatorii acoperd acest tarif (prin plata directd cdtre
operator sau prin plata unor taxe speciale incasate de autoritatea administratiei publice locale).

Pentru plata de catre Primariile de sector a serviciilor prestate de operator, Regulamentul serviciului
in Municipiul Bucuresti introduce obligatia urméatoare (art. 43} ,..... rapoartele privind volumele de
lucrdri, executate lunar de cdtre operatorii de salubrizare vor fi ingintate spre informare Primdriei
Municipiufui Bucuresti (....}. Documentele mentionate vor cuprinde in mod obligatoriu si raportareg
lunard o cantitdtilor de deseuri reciclabile colectate separat, modalitatea de colectare a acestorg,
modul de valorificare /stocare temporard a acestora. Nu vor fi acceptate la decontare de citre
Primdriile de sector 1 — 6, documentele care nu au fost transmise spre informare Primdriei
Municipiului Bucuresti”, sub sanctiunea amenzii contraventionale de la 3.000 la 5.000 lei {art. 149}

Tntre diferiti operatori ai serviciului de salubrizare, pe activititi componente distincte aflate pe fluxul
deseurilor, se stabilesc de asemenea relatii contractuale, iar pe baza acestora operatorii achita tarife
corespunzdtoare activitatilor prestate de ceilalii operator, aceste tarife fiind incluse in fundamentarea
tarifului propriu {de exemplu tariful de depozitare al deseurilor sau de tratare a acestora la diverse
instalatii de tratare). Existd in practica si situatia in care delegatarul colecteazd intreaga suma aferentd
prin taxe speciale de la utilizatori si apoi repartizeaza prin plata tarifelor catre toti operatorii de pe
fluxul deseurilor, insd aceastd metodd este practicatd in proiectele de sisteme integrate de
management al deseurilor (SMID) unde platile centralizate sunt coordonate si realizate prin
intermediul unei asociatii de dezvoltare intercomunitara.

Tn ceea ce priveste sistemul n care utilizatorii achitd autorititii administratiei publice locale taxe
speciale pentru contravaloarea serviciului de salubrizare prestat, in conformitate cu art. 30 alin. (3) din
Legea nr. 273/2006, impunerea taxelor speciale se realizeaza in baza unui regulament aprobat prin
hotédrare a Consiliului local (,,Prin requlamentul aprobat de autoritdtile deliberative se vor stabili
domeniile de activitate si conditiife Tn care se pot institui taxefe speciale, modul de organizare si
functionare a serviciilor publice de interes local, pentru care se propun taxefe respective”). Prin urmare,
si in cazul taxei speciale aferente serviciului de salubrizare, este necesara aprobarea prin HCL a unui
regulament prin care sa se stabileasca conditiile si modul de impunere si colectare a acestei taxe.

Regulamentu! serviciului in Municipiul Bucuresti prevede, de asemenea, ¢d ,pentru activitotea de
salubrizare menajerd, atdt ceo prestatd populatiei, cét si cea prestatd persoonelor juridice,
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producdtorul deseurilor menajere i similare (precum asociatiile de proprietariffocatari, proprietarul
casei individuale, institutiile, persoanele juridice, etc.) va achita taxa/tariful pentru activitatea de
salubrizare menajerd stabilitd prin Hotdrdre a Consiliulul Local potrivit principiului ,poluatorul
plateste”” (art. 141).

3.3.4. Ajustarea si modificarea tarifelor

Conform Metodologiei ANRSC (art. 11) tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se
stabilesc pentru operatorii nou-intrati pe piata acestor servicii, precum si pentru operatorii care
incheie contracte de delegare a gestiunii pentru aceste activitdti cu autoritatile administratiei publice
lacale.

Tnsd, ulterior stabilirii acestor tarife o serie de factori pot influenta costurile legate de prestarea
serviciului de salubrizare pe durata executarii contractului de delegare a gestiunii, care sa determine:

a) fie gjustarea tarifului in functie de evolutia generala a preturilor si tarifelor din economie —
conform definitiei din art. 2 lit. {p) din Legea nr. 51/2006, ajustarea preturilor si tarifelor
inseamna ,operatiunea de corelare a nivelurilor preturifor si tarifelor stabilite anterior, cu
evolutio generald a preturilor si tarifelor din economie, pe baza metodologiei de calcul al
nivelului preturilor si tarifelor existente, elaboratd si aprobatd de autoritatea de reglementare
competentd”;

b) fie modificarea tarifului - definitd de art. 2 lit. (r) din Legea nr. 51/2006 drept , operatiunea
de corelare a nivelurilor preturilor si tarifelor stabilite anterior, aplicabild in situatiile in care
intervin schimbdri in structura costurilor care conduc la recalcularea preturilor si tarifelor, pe
boza metodologiei de calcul al structurii si nivelului preturilor si tarifelor existente, elaborati
si aprobatd de autoritatea de reglementare competentd”, in urmdtoarele situatii (art. 15 din
Metodologia ANRSC):

i. la modificarea majord a costurilor, determinata de punerea in functiune a unor
utilaje pentru imbunatatirea calitativa a serviciilor publice de salubrizare si numai
dupa intrarea in exploatare a acestora;

ii.  pentru cazurile care conduc la modificarea structurala a costurilor sau a cantitdtilor
ori la medificarea conditiilor de prestare a activitatii, care determind modificarea
costurilor cu o influentd mai mare de 5%, pe o perioadd de 3 luni consecutiv;

ili. la modificarile determinate de prevederile legislative care conduc la cresterea
cheltuielilor de protectie a mediului si de securitate si sandtate in munca.

La fel ca stabilirea tarifelor, si ajustarea sau maodificarea cuantumului acestora se face ,de cdtre
autoritdtile administratiei publice locale, Tn baza fiselor de fundamentare pe elemente de cheltuieli,
intocmite de cdtre operatori in conformitate cu normele metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor, elaborate de
cdtre A.N.R.S.C.” (art. 26 alin. (5} din Metodologia ANRSC).

Tn situatia Tn care tarifele ofertate nu au avut la bazi o fisd de fundamentare pe elemente de cheltuiel;,
Metodologia ANRSC prevede la art. 26 urmatoarele:

- In cazuf operatorilor care au incheiate contracte de delegare a gestiunii pentru care tarifele
ofertate nu au avut la bazd o fisd de fundamentare pe elemente de cheltuieli, prima ajustare
a tarifelor se va face pe baza fisei de fundamentare, intocmitd de citre operator, avdnd in
vedere cheltuielile realizate in ultimele 12 luni, anteriogre propunerii. Nivelul tarifului rezultat
nu va depdsi nivelul tarifului actual, ajustat cu indicele de crestere a parametrului de ajustare.
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- Ajustorea ori modificarea ulterioard a tarifelor/taxelor previzute fa afin. (6) se face de ciitre
autoritdtile administratiei publice locale, la solicitarea operatorilor, cu respectarea normelor
metodologice efaborate de AN.R.S.C.”

Atét ajustarea, cat 5i modificarea tarifelor se propun de catre operator, care trebuie sd transmita, la
fel ca in cazul stabilirii tarifelor, conform art. 8 din Metodologia ANRSC:

- cererea de ajustare sau modificare, care contine: tarifele in vigoare, in cazul ajustarii ori
modificarii, tarifele solicitate si justificarea propunerii de ajustare sau modificare. Tarifele
pentru populatie, propuse, vor fi determinate cu TVA inclus;

- fisa de fundamentare a tarifului, pe elemente de cheltuieli:

- memoriu tehnico-economic prin care se justificd oportunitatea stabilirii, ajustarii sau
modificarii tarifelor;

- alte date si informatii necesare fundamentarii tarifelor

Atdt ajustarea, cat si modificarea tarifelor se face cu respectarea Metodologiei ANRSC, care prevede
criterii si formule pentru acestea, si trebuie aprobate prin Hotdrare a autoritatii deliberative a
delegatarului, in cazul Sectorului 4, de cdtre Consiliul local.

Precizdm cd in Anexa la PNGD ,Tabelul 1lI-38: Actiuni aferente anumitor mdsuri prioritore de
guvernantd privind gestionarea degeurilor municipale” se prevad urmatoarele:

- Analiza modalitatilor de platd existente privind serviciul de salubrizare din perspectiva
proiectelor SMID si a instrumentelor economice care urmeaza a fi implementate (taxa de
depozitare, "plateste pentru cat arunci"} si modificarea legislatiei in sensul implementarii
unei modalitati de platd unice (taxa sau tarif);

- Elaborarea si aprobarea prin ordin al presedintelui ANRSC a metodologiei de calcul a
tarifului serviciului de salubrizare pe baza tarifelor activitdiilor componente ale serviciului;

- Revizuirea si aprobarea metodologiei de calcul a tarifelor activitatilor serviciului de
salubrizare (Ordinul presedintelui  ANRSC nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor),
tindnd seama de prevederile proiectelor SMID si instrumentele economice prevazute In
legislatie.

Aceste masuri ar fi trebuit implementate de ANRSC si ministerele de resort pana in Martie 2018.
3.3.5. Tarife diferentiate pentru gestionarea deseurilor

Tn corelare cu obligatia impus# de Legea nr. 211/2011 (art. 17 alin.1 lit. (a)) autoritatilor administratiei
publice locale (in cazul de fatd ale Sectorului 4} ,sd asigure colectarea separatd pentru cel putin
deseurile de hértie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale, s& stabileascd docd gestionarea
acestor deseuri se face in cadrul unui singur contract al serviciului de solubrizare si sG organizeze
atribuirea conform deciziei luate”, conform prevederilor aceluiasi alineat acestea aveau si au in
continuare obligatia, de asemenea:

- lit. c): ,sd includd in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, in aplicarea principiilor de la art. 3 alin. (1)} lit. ¢} si f) din Legea serviciului de salubrizare a
localitdtilor nr. 101/2006, republicotd, cu modificdrile ulterioare, tarife distincte pentru octivitéitile
desfdsurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea deseurilor prevdzute la lit. a), respectiv
pentru gestionarea deseurilor, altele decdt cele prevdzute la lit. a)”;

- lit. {f): ,sd stabileascd si st aprobe, incepéind cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai tdrziu de data
de 30 iunie 2019, pentru beneficiarii serviciului de salubrizare tarife distincte pentru gestionarea
deseurilor previizute la lit. a}, respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele decit cele previzute la lit.
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aj si sanctiunile apficate In cazul in care beneficiarul serviciului nu separd in mod corespunzitor cele
doud fluxuri de deseuri”.
Regulamentul serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti prevede de asemenea cé:

- ,operatorul de salubrizare va aplica tarife diferentiate, pentru colectarea separatd a deseurilor
municipafe” (art. 36);

- ,In contractele de delegare a activitdtilor serviciului de salubrizare vor fi prevdzute tarife
distincte pentru fiecare activitate desfdsuratd de operatorii de safubrizare” {art. 142 alin. 2),

prevederi stipulate sub sanctiunea unei amenzi contraventionale de la 3.000 la 5.000 (art. 149 lit. d).

Prin urmare tarifele pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor municipale trebuie sa fie
distincte, respectiv:

- un tarif pentru gestionarea deseurilor reciclabile {hartie, metal, plastic si sticld) menajere si
similare colectate separat

- un tarif pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri menajere si similare.

Prin aplicarea acestui principiu si tarifele sau taxele speciale platite de utilizatorii serviciului trebuie sa
fie distincte, pe cele doud categorii, pe baza tarifelor distincte aprobate pentru activitatile desfasurate
de operatorii de salubrizare. Aplicarea tarifelor/taxelor diferentiate insotitd de o bund comunicare
catre utilizatori este importanta si pentru demersul de constientizare a importaniei colectarii separate
a deseurilor separate, precum si ca stimulent pentru fncurajarea utilizatorilor s& pregéteasca deseurile
pentru colectare separatd.

3.3.6. Instrumentul economic ,Plateste pentru cat arunci”

Art. 17 alin. 1 din Legea nr. 211/2011 impunea de asemenea, la lit. (e), obligatia pentru sectoarele
Municipiului Bucuresti ,sd implementeze, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2018, dar nu mai tarziu de
data de 30 iunie 2019, cu respectareg prevederilor Ordonantei Guvernufui nr. 21/1992 privind
protectia consumatorilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, instrumentuf
economic «pliteste pentru cGt aruncis, bazat pe cel putin unul dintre urmdtoarele elemente:

- volum;

- frecventd de colectare;

- greutate;

- saci de colectare personalizati”.

Introducerea acestui instrument vizeaza aplicarea concreta, in domeniul salubrizérii, a principiului
»poluatorul pliteste”, deoarece implementarea acestuia ar permite ca utilizatorii s3 achite un tarif
direct proportional cu serviciile de care beneficiazd Tn mod efectiv.

Principalul obiectiv urmarit este cresterea gradului de colectare separatd a deseurilor si a gradului de
colectare a deseurilor reciclabile.

Regulamentul serviciului de salubrizare Tn Municipiul Bucuresti include printre obligatiile operatorului
(art. 114 alin. (2) a cdrui nerespectare atrage sancfiunea unei amenzi contraventionale de la 3.000 la
5.000 conform art. 149 lit. (d)) si pe aceea ,sd implementeze instrumentul economic ,plétesti pentru
cdt arunci” pentru deseurile colectate, bazat pe cel putin unul dintre urmdtoarele elemente:

- volum — prin folosirea pubelelor/containerelor de anumite capacitdti;
- frecventd de colectare — prin stabilirea unor programe de efectuare a operatiunii;
- greutate — prin cdntdrirea deseurilor;

- sqci de colectare personalizati — care si permitd identificarea producdtorufui.”
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Consiliul local al Sectorului 4 a adoptat Hotdrdrea nr. 137/14.10.2020 privind implementarea
instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci” in cadrul serviciului public de salubrizare
asigurat pe raza Sectorufui 4 al Municipiului Bucuresti. Conform art. 1 prin aceastd HCL s-3 aprobat
simplementarea instrumentului economic ,plateste pentru cdt arunci”, in cadrul serviciului public de
salubrizare asigurat pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti, in conformitate cu prevederile art.
17 alin. 1 litera e} din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, bazat pe cel putin unul dintre urmétoarele elemente:

(i) volum;
{ii) frecvenid de colectare;
(iii) greutate;

{iv) saci de colectare personalizati.”

In vederea implementérii acestui instrument economic, prin art. 2 din HCL nr. 137/2020 a fost
desfiintata taxa de salubrizare si a fost introdus, cu aplicare incepénd de la data de 01.01.2021, un
sistem de tarifare directd a utilizatoriler de cétre operatorul licentiat de colectare-transport a
deseurilor municipale si cu care Sectorul 4 are incheiat Acordul cadru de prestéri servicii de salubrizare
si deszdpezire pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti nr. 362/04.12.2018,

Relatia dintre operator si utilizatori se va desfasura in baza unui contract individual de prestare a
serviciului de salubrizare.

Aceste tarife individuale vor fi stabilite conform Metodologiei ANRSC, pe baza propunerii operatorului,
fiind supuse aprobarii Consiliului local al Sectorului 4 prin Hotdrdre, urménd a fi implementate,
conform art. 2 alin. (3) din HCL nr. 137/2020 ,,prin act aditional lo Acordul cadru de prestdri servicii de
salubrizare si deszdpezire pe raza Sectorului 4 al Municipiufui Bucuresti nr. 362/04.12.2018".

3.3.7. Contributia pentru economia circulara
Art. 17 alin. 1 din Legea nr. 211/2011 prevede obligatia pentru sectoarele Municipiului Bucuresti:

»0) sd includd, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele prevdzute la lit. f) pentru
gestionarea deseurifor prevdzute la lit. a) contributia pentru economia circulard prevdzutd in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
numai pentru deseurile destinate a fi eliminate prin depozitare rezuftate din aplicarea
indicatorilor de performantd prevdzufi in contracte;

- h) si includd, incepdnd cu data de 1 ionuarie 2019, in tarifele prevdzute la lit. f) pentru
gestionarea deseurifor, altele decdt cele previdzute la lit. a), contributia pentru economia
circulard previzutd in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, oprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificdrile si
completdrile ufterioare, pentru deseurile destinate a fi eliminate prin depozitare”.

Aceastd obligatie este stréns corelatd cu obligatia implementarii tarifelor distincte pentru gestionarea
deseurilor reciclabile (men{ionata mai sus), dar si cu obligatia introducerii si a respectarii indicatorilor
de performanta asociati deoarece acelasi articol prevede la lit. {i) obligatia ce-i revine in acest caz tot
Sectorului 4 pentru deseurile colectate de pe aria sa ,sd stabileascd in sarcina operatorilor de
salubrizare suportarea contributiei pentru economia circulard pentru cantitdtile de deseuri municipale
destinate o fi depozitate care depdsesc cantitdtile corespunzdtoare indicatorifor de performantd
prevdzuti in contracte”, aceasta fiind o masura penalizatoare pentru operatorii care nu indeplinesc
indicatorii de performanta [a nivelurile previzute.
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Conform Anexei nr. 5 a OUG nr. 74/2018 (Anexa nr. 2 [a OUG nr. 196/2005), contributia pentru
economia circulard se plateste pentru deseurile municipale si deseurile din constructii si desfiintari,
destinate a fi eliminate prin depozitare, valoarea acesteia fiind de 30 lei/tond incepind cu anul 2019
si 80 leiftona incepand cu anul 2020.

Din dispozitiile legale reproduse mai sus rezultd c& plata contributiei pentru aceste categorii de deseuri
se face pentru intreaga cantitate depozitatd, costurile cu contributia fiind suportate astfel:

- de catre utilizatorii serviciului de salubrizare (prin tariful pldtit operatorului de colectare-
transport fie direct acestuia pe baza de contract individual — cum este cazul deseurilor din
constructii, fie indirect prin taxa speciald colectata de Sectorul 4) doar pentru cantitatile de
deseuri destinate a fi depozitate, in conditiile indeplinirii indicatorilor de performants, care
trebuie prevazutiin contractul de delegare la niveluri care trebuije s corespunda tintelor fixate
prin lege;

- de catre operatorul de colectare-transport pentru cantitdtile de deseuri destinate a fi
depozitate care depdsesc cantitdtile corespunzatoare indicatorilor de performanta amintiti.

3.3.8. Raspunderea producatorilor pentru deseurile din ambalaje si mecanismele contractual-
financiare aferente

Conform art. 17 alin. (2) din Legea nr. 211/2011 , producditorii au obligatia sd acopere, incepdnd cu
data de 1 ianuarie 2019, costurile de gestionare a deseurilor din deseurile municipale pentru care se
aplicd rdspunderea extinsd a producdtorului stabilite prin actele normative care reglementeazd
respectivele fluxuri de deseuri”.

OUG nr. 74/2018 (care a modificat si completat atét Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, cat
si Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje) a
introdus si detaliat conceptul de raspundere extinsa a producatorului, obligatiile aferente acesteia
putdnd fi realizate, incepénd cu 1 ianuarie 2019, conform art. 16 din Legea nr. 249/2015 astfel
modificata:

- individual, de operatorii economici responsabili pentru preluarea si valorificarea de la
consumatori/utilizatori finali a ambalajelor/deseurilor de ambalaje - prin gestionarea
propriilor ambalaje introduse pe piata nationals;

- prinintermediul unei organizatii care implementeaza obligatiile privind rdspunderea extinsa a
producdtorului (OIREP) (care inlocuieste, practic, operatorii economici autorizafi de
autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului, cu mentiunea ca atributiile OIREP au
un continut mai amplu decat cel aferent atributiilor ce reveneau in legislatia anterioard
modificarii din 2018 operatorilor economici autorizati).

Un impact semnificativ asupra fluxurilor financiare aferente serviciului de salubrizare it are acoperirea,
de cdtre OIREP a sumelor corespunzatoare costurilor de gestionare pentru deseurile municipale care
fac obiectu! raspunderii extinse a producdtorului. Anexa nr. 6 la Legea nr. 249/2015 prevede modul de
stabilire a costului net s5i a sumelor care trebuie acoperite de catre OIREP.

Conform Legii nr. 211/2011, in vederea indeplinirii obiectivelor privind gestionarea deseurilor din
ambalaje, pentru deseurile generate n gospodariile populatiei, autoritatile administratiei publice
locale ale unitdtilor administrativ - teritoriale si ale municipiului Bucuresti si, dupd caz, ADl incheie
contracte, parteneriate sau alte forme de colaborare cu organizatiile care implementeaza obligatiile

privind raspunderea extinsd a producatorului {,OIREP”} autorizate de Ministerul Mediului, in
vederea:

- Indeplinirii obiectivelor privind reciclarea deseurilor de ambalaje stabilite prin Legea nr.
249/2015;
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- acoperirii costurilor de gestionare a deseurilor de ambalaje (deseurilor reciclabile) care se
regasesc in deseurile municipale;

- finantarea si derularea campaniilor de informare a publicului.

Avand in vedere cé gestionarea deseurilor din ambalaje este strans legata de activitaiile de colectare
separata si de sortare a deseurilor care sunt in competenta Sectorului 4, precum si prevederile
Regulamentului serviciului de salubrizare in Municipiului Bucuresti conform céruia (art. 142 alin. 3 care
prevede obligatii sub sanctiunea amenazii contraventionale de [a 3.000 la 5.000 lei conform art. 149 lit.
d) ,Sectoarele 1 — 6 colaboreazd cu Organizatiile care implementeazd obligatiile privind Rdspunderea
Extinsé a ProducGtorului (OIREP) in vederea finantdrii sistemul{ui] de gestionare a deseurilor din
ambalaje din deseurife municipale”, contractul / parteneriatul / forma de colaborare cu OIREP
mentionatd de Legea nr. 211/2011 se va incheia in acest caz de Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti,

Acoperirea costurilor de gestionare costurilor de gestionare a deseuriler de ambalaje care se regdsesc
fn deseurile municipale de catre OIREP se realizeaz fard impunerea unor costuri suplimentare in
sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare,

Sumele incasate de la OIREP se utilizeazd pentru acoperirea costurilor de gestionare a deseurilor de
ambalaje exclusiv pentru scopurile cdrora le sunt destinate.

Costurile nete de gestionare si sumele care trebuie acoperite de catre OIREP pentru deseurile de
ambalaje se stabilesc potrivit Anexei nr. 6 la Legea nr. 249/2015, mai sus amintite, conditiile principale
fiind ca:

- tarifele pentru gestionarea deseurilor de ambalaje {deseurilor reciclabile) s& fie stabilite
distinct pentru fiecare activitate, respectiv pentru colectare separatd si transport, sortare si,
dupa caz sortare temporarg;

- aceste tarife distincte sa fie stabilite in mod transparent.

Se considerd ca tarifele, distincte, pentru activitajile prestate de operatorii de salubrizare pentru
gestionarea directa sau delegata a deseurilor municipale prevazute la art. 17 alin. (1) lit. a} din Legea
nr. 211/2011, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, sunt stabilite in conditii
transparente in cazul in care valoarea tarifelor pentru activitdtile prestate pentru deseurile respective
a fost stabilitd de procedurile de atribuire prevazute de art. 28, respectiv art. 29 din Legea nr. 51/2006,
iar metodologia de fundamentare a acestor tarife a fost stabilitd cu implicarea operatorilor economici
prevazuti la art. 16 alin. (1}, din Legea nr. 249/2015, organizatil ale acestora, autoritétile publice locale
sau, dupd caz, cu asociatii de dezvoltare intercomunitard. In cazul in care s-a stabilit in conditii
transparente un tarif unic, tariful distinct se considerd a fi stabilit in conditii transparente prin
defalcarea tarifului unic numai in cazul in care media tarifelor distincte ponderata cu cantitétile de
deseuri corespunzatoare categoriei este egala cu tariful unic stabilit.

In cazul in care tariful pentru gestionarea deseurilor reciclabile nu indeplineste conditiile de
transparentd, tariful poate fi totusi folosit pentru calcularea obligatiilor de plata a OIREP, dar numai cu
acordul expres al acestora. in lipsa acordului/acceptului se va folosi tariful de referintd ficut public de
catre Ministerul Mediului.

Conform recomandarilor ministerului mediului pentru aplicarea modificdrilor legislative introduse prin
QUG nr. 74/2018:

- fiecare UAT/ADI trebuie sd aibd incheiate un contract/parteneriat sau aitd formd de
colaborare cu OIREP din aria de delegare respectiva.

- 1n cazul in care in zona geograficd respectiva isi desfasoard activitatea mai multe OIREP, se
incheie cate un contract separate cu fiecare dintre acestea. Operatorii de salubrizare nu sunt
parte a contractului/partenerialului sau altei forme de colaborare.
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Autoritatile si instituiile publice locale si operatorii economici care colecteazd sifsau preiau deseurile
de ambalaje in vederea valorificarii au obligatia 53 furnizeze anual Ministerului Mediului date
referitoare la propriile activitati cu privire la gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si sa
fsi asume raspunderea pentru datele furnizate.

Totodata, in baza dispozitiilor art. 20 alin. {5} din Legea nr. 249/2015, Sectorului 4 fi revin si
urmatoarele obligatii:

- sa organizeze, sd gestioneze si sa coordoneze, personal sau prin mandatarea asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard din care face parte, activitatea de valorificare materiald si
energeticd a fluxului de deseuri de ambalaje din deseurile municipale impreuna cu deseurile
municipale din aceleasi materiale;

- s& solicite OIREP-urilor sumele si s3 stabileasca modalitatea de platd pentru desfasurarea
campaniilor de informare si educare a publicului si a operatorilor economici;

- 53 stabileascd modalitatea concretd de comercializare a deseurilor cu valoare de piata si
modalitatea de acoperire a costurilor pentru serviciile de colectare si transport, stocare
temporard si sortare, prestate de catre operatorul/operatorii de salubrizare n functie de
contravaloarea materiilor prime secundare vandute si costurile nete pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje din deseurile municipale;

- sa asigure informarea locuitorilor, prin postare pe site-ul propriu sau printr-o alta forma de
comunicare, asupra sistemului de gestionare a deseurilor de ambalaje din cadrul sectorului.

- 53 publice lunar pe site-ul propriu rapoartele centralizate realizate pe baza informatiilor
primite de la operatorii economici;

- sa publice anual pe site-ul propriu situatia cheltuielilor privind campaniile de informare
derulate, implementarea proiectelor de Tmbundtdtire a infrastructurii de colectare a
deseurilor.

3.4. Analiza cadrului contractual existent

Prezenta sectiune cuprinde o analiza in concret a modului de organizare a activitatilor componente ale
serviciului de salubrizare care sunt in responsabilitatea Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti, respectiv
a cadrului contractual existent, pe baza documentelor si informatiilor care au fost furnizate
Consultantului in acest sens.

3.4.1. Relatia contractuala intre Sectorul 4 si operatorul de colectare-transport a deseurilor
municipal

Acordul Cadru nr. 362/04.12.2018 avind ca obiect prestarea serviciilor de salubrizare si deszapezire
pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti — ratificat prin HCL nr. 144/15.07.2019

Tn anul 2018 Primdria Sectorului 4 a atribuit prin licitatie operatorului de salubrizare ROSAL GRUP S.A.
Acordul Cadru nr. 362/04.12.2018 avand ca obiect prestarea serviciilor de salubrizare si deszdpezire
pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti {,Acordul — cadru”} - ratificat prin HCL nr.
144/15.07.2019.

Acordul — cadru a fost atribuit printr-o procedurd de licitatie deschisa (conform anuni de participare
nr. 173989/22.03.2017 si anunt de atribuire nr. 190464/05.12.2018), organizata in baza Legii nr.
98/2016, ca achizitie publicd cu o valoare finala a contractului/contractelor de 387.423.026,64 RON,
pe baza criteriului celui mai bun raport calitate-pret, pe o duratd (conform Fisei de date) de 48 de luni.

Acordul-cadru are ca baza legald indicata in preambulul s3u Legea nr. 98/2016, Legea nr. 51/2006 si
Legea nr. 101/2006, fiind incheiat intre Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti in calitate de Promitent-
Achizitor si 5.C. ROSAL GRUP S.A. in calitate de Promitent-Prestator.
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Tn legdturd cu natura acestui contract de delegare care imbraci forma unui Acord — cadru insotit de
contracte subsecvente, precizdm cd prin Hotrérea civila nr. 3135/27.07.2017 pronuntati de Curtea
de Apel Bucuresti, seciia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal, instanta a rdspuns criticii de
nelegalitate privind alegerea ca modalitate contractuald a acordului-cadru pentru un contract de
delegare a gestiunii in sensul ca autoritatea contractantd poate opta pentru un acord-cadru chiar sin
aceastd situatie, respectiv: ,Din analiza dispozitiilor legale mai sus citate [n.n.: art. 22 alin. 1 si art. 28
- devenit art. 29 - alin. 8 5i 9 ale Legii nr. 51/2006], Curtea retine cd Legea nr. 51/2006 privind serviciile
de utilitdti pubtlice nu exclude posibilitatea autoritdtilor administratiei publice locale de a delega
gestiuneg acestor servicii prin intermediul unui acord-cadru, oceastd imprejurare nefiind de altfel
contestatd de petentd. Cit priveste oportunitatea alegerii acestui tip de procedurd, Curtea constatd cd
in mod corect Consiliul [National de Sofutionare a Contestatiflor] a upreciat cd alegerea procedurii intrd
in marfa de apreciere a autoritdtii contractante, iar alegereq fdcutd, in mdsura fn care nu contravine
unor dispozitii legale, nu poate fi cenzuratd.”

Avénd insa in vedere dificultdtl survenite th executarea unui astfel de montaj contractual (de exemplu
dificultdfi intdmpinate de operator la eliberarea licenfei ANRSC in baza unor contracte care au o duratd
mai micd de 1 an), precum si necesitatea unei mai bune reglementéari contractuale a investitiilor in
infrastructura serviciului si obligatiile de serviciu public, se recomanda ca viitorul contract de delegare
a gestiunii care va fi atribuit si nu mai imbrace forma unui acord-cadru cu contracte subsecvente, ¢i
sa fie un contract de delegare a gestiunii (sub forma unui contract de achizitii de servicii sau de
concesiune, dupd cum va rezulta optiunea aleasd Th baza studiului de oportunitate care va fi
elaborat), care sa cuprinda toate clauzele contractuale obligatorii si anexele obligatorii prevazute de
art. 29 alin. 10 5i 11 din Legea nr. 51/2006.

3.4.2. Activitdtile serviciului de salubrizare care fac obiectul Acordului — cadru si obligatiile
aferente ale operatorului

Sectorul 4 si ROSAL GRUP S.A. au incheiat urmitoarele acte adijionales la Acordul — cadru:
- Actul aditional nr. 1 inregistrat cu nr. 118/29.03.2019
- Actul aditional nr. 2 inregistrat cu nr. 156/23.04.2019
- Actul aditional nr. 3 inregistrat cu nr. 306/23.05.2019

Conform art. 2.1. din Acordul — cadru, scopul acestuia i/ reprezintd stabilirea elementelor /conditiifor
esentiale care vor guverna contractele subsecvente de prestdri servicii de safubrizare si deszdpezire ce
urmeazd a fi incheiate pe durata deruldirii prezentului acord cadru”.

Pentru scopul prezentei Strategii vor {i analizate doar elementele contractuale care au ca chiect
activitdtile componente ale serviciului de salubrizare care au legéturd cu gestiunea deseurilor
municipale, neintrand in aceasta sferd serviciile de salubrizare stradala (cu exceptia datelor tehnice
din cadrul colectdrii deseurilor stradale pentru calculul cantitatilor de deseuri municipale necesare in
fluxul deseurilor) si deszapezire,

Conform art. 3.1. obiectul Acordului - cadru ,constd in prestarea de servicii de salubrizare si
deszdpezire pe raza Sectorului 4 din Municipiul Bucuresti in perioada convenitd si in conformitate cu
obligatiite asumate prin prezentul acord cadru”.

Acest obiect a fost completat cu o serie de operatiuni care fac parte din activitatea de salubrizare
stradald, prin:

- Actul aditional nr. 1 din 29.03.2019, cu operatia de ,rézuit rigofe” si operatia de , spéifat manual
din furtun (cu echipaj format din idncier si 2 méturétori)”

8 Conform legislatiei in vigoare, modificarile la Acordul Cadru se aproba prin HCL. KCL-urite de aprobare nu au fost puse k2 dispozitia Consultantului.
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- Actul aditional nr. 3 din 23.05.2019, cu operatia de ,curétare, intretinere, igienizare si
indepdirtare pete, vopseluri, uleiuri, alte depuneri si substante, etc., prin folosirea unor solutii
speciale, de pe borduri, blocuri de granit sau piatrd naturald, blocheti sou alte suprafete”

Clauza contractuald nu stipuleazd expres care sunt activitdtile componente ale serviciului de
salubrizare, astfel cum sunt acestea reglementate de Legea nr. 101/2006, care fac obiectul acestui
Acord — cadru, dar rezultd din analiza clauzelor cantractuale {din Acordul — cadru si din Contractele
subsecvente la acesta, inclusiv Caietul de sarcini} cd in obiectul acestuia intrd urmatoarele activitati
componente ale serviciului de salubrizare care intra in sfera gestiunii deseurilor menajere, astfel cum
sunt acestea enuntate de art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006:

- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fard a aduce atingere fiuxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora.

Printre obligatiile operatorului in baza Acordului — cadru amintim obligatia generald a acestuia (art.
9.1.) ,5d presteze servicii de salubrizare s5i deszdpezire pe raza Sectorului 4 din Municipiul Bucuresti, in
perioada convenitd si in conformitate cu obﬁga;iile'asumate prin prezentul acord cadru, conform
propunetrilor tehnice si financiare, parte integrantd la prezentul acord-cadru”, detaliatd printr-o serie
de obligatiile specifice (art. 9.2.) dintre care urmétoarele sunt aferente activitdtii de colectare —
transport degeuri municipale:

- Lit. ¢} — ,respectarea indicatorilor de performantd si calitate stabiliti prin Regulamentul de
organizare si functionare o serviciului de salubrizore pentru Sectoruf 4 al Municipiului
Bucuresti”;

- Lit. &) - ,prestarea serviciilor de salubrizare cel putin fa nivel cantitativ si calitativ prevézut prin
caietul de sarcini, cdtre toate categoriile de utilizatori de pe raza Sectorului 4 al Municipiului
Bucuresti finclusiv céitre autoritatea controctantd), colectarea intregii cantitdfi de deseuri
municipale si ldsarea In stare de curditenie a spatiilor destinate depozitirii recipientelor de
precolectare”;

- Lit. ) — ,realizarea colectiirii separate la sursd pentru patru fractii (hdrtie-carton / plastic /
metal / sticld) si o fractie biodegradabil - deseu umed a deseurifor, cu respectare procedurifor
stabilite in caietul de sarcini, Regulomentul de organizare si functionare a serviciului de
salubrizare pentru Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, Hotdrdrile Consiliuiui General al
Municipiului Bucuresti, precum si alte acte normative, dispozitii care reglementeazd aceastd
activitate”;

- Lit. m) — ,dotarea utilizatorilor cu mijloace de realizare a colectdrii separate in cantitati
suficiente, etanse si adecvate mifloacelor de transport aflate in dotarea operatorului de
salubrizare, inclusiv amenajarea spatiitor de precolectare, dupd caz. In cazul incetdrii din orice
motiv a prezentului acord-cadru, Promitentul Prestator va mentine dotarea cu recipientele
specifice tuturor activitdtilor de salubrizare pdnd la infocuirea acestora de cdtre noul operator
de salubrizare”,

- Lit. n} = fnlocuirea mijloacelor de colectare care prezintd defectiuni sau neetanseitdti”;

- Llit. p) — ,evidenta gestiunii deseurilor si raportarea situatiei periodic céitre autorititile
competente, conform reglementérilor in vigoare si cerintelor contractuale”;

- Lit. s) — ,asigurarea dotarii proprii cu instalafii si echipamente specifice necesare pentru
prestarea activitdtilor asumate prin prezentul acord-cadru”.
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Acordul — cadru prevede de asemenea dreptul Sectorului 4 de a receptiona si verifica prestatiile
operatorului, astfel ,Promitentul — Achizitor prin reprezentantii sdi desemnafi in acest sens are dreptul
de a verifica conformitatea situatiei de fapt cu specificatiile prevdzute in oferta tehnicd si oferta
financiarg” (art. 11.1.).

3.4.3. Aspectele financiare ale Acordului - cadru
Valoarea total3 a serviciilor, ofertata, este de 387.423.026,64 lei fara TVA.

Conform art. 3.2, preturile unitare sunt cele incluse de Promitent-Prestator in oferta sa financiara:e,
parte integranta a acordului cadru.

De asemenea, conform art. 5.1. ,preturile unitare ale serviciilor ce fac obiectul prezentului acord codru
sunt cele cuprinse In propunerea financiard, care face parte integrantd din prezentul acord cadru, iar
categoriile de servicii aferente acestor preturi se regdsesc in anexa la prezentul acord cadru”.

Art. 5.5, stipuleaza expres ca ,preturile unitare sunt stabilite in lei, sunt ferme si nu se ajusteazd decdt
in conditiile art. 6", respectiv tarifele pot fi ajustate si/sau modificate, cu aprobarea Consiliului local al
Sectorului 4, la solicitarea operatorului, nsotitd de documentatia de fundamentare, cu respectarea
Metodologiei ANRSC (Ordinul 109/2007) la care clauza contractuald face trimitere expresa.

Partile trebuie sa incheie un act aditional la acordul-cadru pentru valoarea ajustatd/modificata a
pretului {art. 6.5.).

in perioada de implementare a Acordului — cadru tarifele au fost modificate si completate prin:

- Actul aditional nr. 1 din 29.03.2019 — a completat cu preful /tariful unitar pentru operatia de
Hrazuit rigole” — 95,56 lei fard TVA / 100 mp - si operatia de ,spdlat manual din furtun (cu
echipaj format din Idncier si 2 mdturdtori)” — 16,41 lei fara Tva / 100 mp

- Actul aditional nr. 2 din 23.04.2019 —a modificat preturile / tarifele unitare conform Anexei la

acest act aditional — inclusiv pentru activitdtile legate de gestionarea deseurilor menajere,
respectiv:

Tabel 8. Tarifele practicate de operatorul de colectare si transport
Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate

Activitate UM | Tarif Tarif modificat Contributia | Cheltuieli
nitial | s TVA) lei/ UM, cu | PEMTM |
(fara contributia  pentry | SCONOMIA depunerea
TVA) economia circulara mzcu:lara I?, _rampa
lei/UM (fard TVA) fa.ra_ TVA
Leifum | lel/UM
1.1. | Colectarea tond | 213,78 Fractie umeda | 294,05 30,00 92,88
separata si - deseuri
gestionarea reziduale  si
deseurilor bio-deseuri
1.2, | Menaere Fractie uscatd | 290,63 | 0,00 0,00
- deseuri
reciclabile
2.1. | Colectarea tona | 209,04 Fractie umeda | 267,30 30,00 92,88
separata si - deseuri
gestionarea reziduale i
bio-deseuri

10 Oferta financiara nu a fost pusa la dispozitia Consultantului
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2.2. | deseurilor Fraciie uscata | 341,38 0,00 0,00
similare - deseuri
reciclabile
3. Colectarea si| mc |223,41 359,92 30,00 65,02
transportul
deseurilor
provenite  din
locuinte
{generate de
activitati de
reamenajare si
reabilitare
interioara sifsau
exterioara a
acestora)
4, Colectarea kg 130,69 152,91 N.A. N.A.
cadavrelor
animale (deseuri
de origine
animal3)

Actul aditional nr. 3 din 23.05.2019 - a completat cu pretul /tariful unitar pentru operatia de
ocurdtare, fniretinere, igienizare si fndepdirtare pete, vopseluri, uleiuri, ofte depuneri si
substante, etc., prin folosirea unor solutii speciale, de pe borduri, blocuri de gronit sau piatrd
naturald, blocheti sau alte suprafete” — 68 lei fard TVA/mp suprafata curdtata.

in ceea ce priveste plata serviciilor, in prezent aceasta se face de citre Sectorul 4 operatorului, fard
a exista relatii contractuale directe intre operator si utilizatorii serviciului, pentru salubrizarea
menajer3. In acest sens Acordul — cadru prevede:

Art. 9.3. — ,prestatorul va emite factura pentru serviciile prestate, in termen de 15 zile de la
data incheierii perioadei confirmate. Factura va fi insotitd de centralizatoarele de confirmare

(rapoarte de activitate) a serviciilor prestate, semnate de reprezentantii Prestatorului si de cei
ai Achizitorului”.

Art. 10.1 — ,Promitentul — Achizitor se obligd sd pldteascd contravaloarea serviciilor de
salubrizare si deszbpezire, In boza preturilor unitare aferente acordului-cadru si a
centralizatoarelor de confirmare a serviciilor prestate.”

Art. 10.2. — ,Promitentul-achizitor va confirma serviciile prestate in termenele convenite prin
caietul de sarcini. Calitatea si cantitatea prestatiei se verificd de cdtre reprezentantii
imputerniciti ai acestuia si se consemnenzd in fisele zilnice de confirmare o prestatiilor. Docd
cu ocazia verificdrilor se constatd efectuarea superficiald a unor prestatii / servicii de cdtre
Prestator, ele se vor reface pe cheltuiala Prestatorului, pe loc sau in termenul indicat de
Achizitor.”

Contravaloarea serviciului de salubrizare menajerd este acoperita in prezent de utilizatorii persoane
fizice si persoane juridice prin achitarea unei taxe speciale citre bugetul local.

Taxele speciale initiale au fost instituite prin HCL nr. 9/2017, fiind modificate ulterior in mai multe
randuri. Nivelul actual al taxelor speciale este cel stabilit prin HCL nr. 95/2017 care a modificat HCL nr.
9/2017, in conditiile in care alte doud hotéréri ale Consiliului local prin care taxele fusesera majorate
(respectiv HCL 347/2017 si HCL 2/2018) au fost anulate in contencios administrativ (hotarérile nr.
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3800/2018 a Tribunalului Bucuresti pe fond si nr. 3926/2018 a Curtii de Apel Bucuresti in recurs, in
dosarul nr. 6383/3/2018).

Astfel in prezent, conform art. Il din HCL nr. 95/2017 care a modificat art. 2 din HCL nr. 9/2017.
utilizatorii din Sectorul 4 platesc urmatoarele taxe speciale la bugetul local:

e Proprietari/ utilizatori persoane fizice — 5,03 lei/persoani/luni;

» Proprietari / utilizatori persoane juridice — 50 lei /m?, cu exceptia societdtilor cu rdspundere
limitat — debutant care platesc 40 lei / m?

HCL nr. 95/2017 a aprobat in anex3 si un regulament care cuprinde mai multe prevederi detaliate
despre modul de depunere a declaratiilor si de modul in care sunt impuse taxele speciale pentru
salubrizare.

Precizdm ca pentru anul 2019, a fost aprobata suspendarea platii acestei taxe pentru: copiii intre 0-7
ani {HCL nr. 273/2018) si ulterior pentru copiii intre 0 -7 ani si pentru veteranii de rdzboi (HCL nr.
13/2020).

Tncepand cu anul 2021 acest sistem de plati intre Sectorul 4 — operator pentru deseurile menajere,
precum si de acoperire a contravalorii acestor servicii prin taxa platita de utilizatori va fi Tnlocuit cu
un sistem de platd directd a tarifelor de citre utilizatori operatorului, in baza unor contracte
individuale incheiate de acestia.

in acest sens, in vederea implementirii instrumentului economic , piiiteste pentru cit arunci”, prin HCL
nr. 137/2020 a fost desfiintata taxa de salubrizare si a fost introdus, incepand cu 01.01.2021, un sistem
de tarifare directd a utilizatorilor de citre operatorul licentiat de colectare-transport a deseurilor
municipale si cu care Sectorul 4 are incheiat Acordul cadru de prestari servicii de salubrizare si
deszapezire pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti nr. 362/04.12.2018. Relatia dintre operator
si utilizatori se va desfasura n baza unui contract individual de prestare a serviciului de salubrizare.

Aceste tarife individuale vor fi stabilite conform Metodologiei ANRSC, pe baza propunerii operatorului,
fiind supuse aprobarii Consiliului local al Sectorului 4 prin Hotardre, urmand a fi implementate,
conform art. 2 alin. (3} din HCL nr. 13772020 ,,prin act aditional la Acordul cadru de prestiri servicii de
salubrizare si desziipezire pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti nr. 362/04.12.2018".

3.4.4. Durata Acordului —cadru

Durata Acordului-cadru este, conform art. 4.1., de 48 de luni de la semnarea luj de ambele parti, prin
urmare perioada sa efectiva este 04.12.2019 —04.12.2022,

Art. 4.2. introduce insd o dat3 alternativd de expirare a acestui Acord — cadru, respectiv |a atingerea
valorii sale estimate: ,prezentul acord cadru inceteazd sd producd efecte dupd 48 de luni calculate de
lo data Inregistrdrii acordului cadrul la Promitentul-Achizitor sau la atingerea valorii estimate a
acordului cadru”.

Aceasta valoare este una estimata, prin urmare in cazul in care aceasta nu este atinsa, conform art.
5.4.: ,in conditiile in care, la incetarea acorduiui-cadruy, valoarea estimatd o acestuid, din orice motive,
nu a fost atinsd, promitentul - prestator nu poate pretinde de la promitentul - achizitor achitarea valorii
estimate sau plata de prejudicii, indiferent de cuantumul diferentei intre valoarea estimatd si voloarea
contractatd prin controcte subsecvente.”

Acordul - cadru prevede situatiile in care Sectorul 4 poate initia o noua procedura de atribuire, in
timpul duratei de executare a acestuia, astfel conform

- art. 10.4 - ,Promitentul — Achizitor poate sd initieze pe durata prezentului acord-cadru o noud
procedurd de atribuire atunci cénd:
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6. este necesard asigurarea continuitdtii prestdrii serviciului de salubrizare si deszdipezire;

b. Promitentul-prestator declard c¢d nu are capacitotea de a rdspunde solicitdirilor
achizitorului.”

- art. 12.1.—,in cazul In care Promitentul Prestator primeste o solicitare pentru incheierea unui
contract subsecvent si nu are copacitatea de a rdspunde acestei solicitdri din propria culpd,
autoritatea contractantd are dreptul de a initia o noud procedurd de atribuire pentru
achizitionare intregii cantitdfi necesare.”, iar in aceastd situatie ,Promitentul Prestator va pliti
cu titlu de daune-interese o sumd stabilitd ca fiind diferenta de pret intre pretul de achizitie a
serviciilor de salubrizare si deszdpezire ol operatorului economic care dd curs solicitGrii
autoritdtii contractante si preful ofertat al Promitentului Prestator in culpd, raportat la
cantitatea totald de servicii aferente contractului subsecvent in cauzd.” (art. 12.2.)

Avdnd in vedere necesitatea de a asigura continuitatea serviciului de salubrizare, precum si durata pe
care o implicd derularea unei proceduri concurentiale (licitatie publicda} pentru atribuirea unui
contract, Primdria Sectorului 4 poate sa demareze procedurile de atribuire a unui nou contract de
delegare a gestiunii inainte de 04.12.2022, data la care Acordul — cadru ajunge la termen, astfel incat
dupa expirarea acestuia sa existe un operator selectat cu care Sectorul 4 s3 poata incheia noul contract
de delegare a gestiunii.

Tn acest sens, la incetarea prezentului Acord — cadru prin ajungere la termen, Sectorul 4 nu ar putea
atribui direct un contract prin aplicarea procedurii de negociere féra publicarea prealabild a unui anunt
de participare invocand motivul urgeniei de a asigura continuitatea serviciului deoarece conform art.
104 alin. (1) din Legea 98/2016 , Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura pentru
atribuirea contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru de lucrdri, de produse sau de servicii intr-
unul din urmdtoarele cazuri: ... ¢} ca o0 mdsurd strict necesard, atunci céind perioadele de aplicare a
procedurilor de licitatie deschisd, licitotie restrdnsd, negociere competitivd sau procedura simplificatd
nu pot fi respectate din motive de extremd urgentd, determinate de evenimente imprevizibife si care
nu se datoreazd sub nicio formd unei actiuni sau inactiuni a autoritatii contractante”, or incetarea prin
ajungere la termen a unui contract nu este un eveniment imprevizibil, iar urgenta nu se poate datora
inactiunii autoritatii contractante (nedemararea din timp a unei proceduri de atribuire a noului
contract de delegare).

3.4.5. Contractele subsecvente incheiate Tnire Primaria Sectorului 4 si Operatorul de
salubrizare

Pana in prezent au fost Incheiate intre Sectorul 4 al Municipiubui Bucuresti (in calitate de Achizitor) si
ROSAL GRUP S.A. (in calitate de Prestator / Operator de salubrizare) un numar de 14 contracte
subsecvente in baza Acordului-Cadru nr. 362/04.12.2018 avand ca obiect prestdri de servicii de
salubrizare si deszapezire pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti.

Obiectul, pretul (valoarea) si perioada pentru care au fost incheiate, pentru fiecare dintre aceste
contracte subsecvente sunt prezentate In tabelul de mai jos:

Tabel 8. Contractele subsecvente Incheiate intre Primdria Sectorului 4 si Operatorul de salubrizare

Contract Nr. fnregistrare | Ohiect Pretul Perioada
L“‘ . :“'“a"a (art. 4.1.) lei fird TVA | (art.7.1)
ector (art.5.1.)

Contract 420/18.12.2018 | Serviciile de salubrizare si | 23.001.834,64 | 3 luni

subsecvent nr. 1 deszapen_re pe N .raze? (01.01.2019

Sectorului 4 al Municipiului _
Bucu'restl,_ conform ofertei 31.03.2019)
tehnice si cu respectarea
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conditiilor  previazute n
caietul de sarcini
Contract 113/27.03.2019 | Idem 8.396.248,49 | 1lund
subsecvent nr. 2 (01.04.2019
30.04.2019)
Contract 173/24.04.2019 | Serviciile de salubrizare si | 28.457.910,19 | 3 luni
subsecvent nr. 3 deszapezire pe raza
.05.201
Sectorului 4 al Municipiului (_01 05.2019
Bucuresti, respectiv. a 31.07.2019)
serviciilor de amenajare a o
spatiilor de precolectare
Contract 484/31.07.2019 | Idem 9.238.125,31 | 1luna
subsecvent nr. 4 (01.08.2019
31.08.2019)
Contract 540/28.08.2019 | idem 9.239.768,51 | 1lund
subsecvent nr. 5 (01.09.2019
_ 30.09.2019)
Contract 608/30.09.2019 | Serviciile de salubrizare si | 9.579.347,52 | 1luni
subsecvent nr. 6 deszdpezire pe raza (01.10.2019
Sectorului 4 al Municipiului N
Bucuresti, conform ofertei 31.10.2019)
tehnice si cu respectarea o
conditilor prevazute in
caietul de sarcini
Contract 674/31.10.2019 | Idem 9.579.066,48 | 1lund
subsecvent nr. 7 (01.11.2019
30.11.2019)
Contract 710/28.11.2019 | /dem 10.251.763,07 | 1 lund
subsecvent nr. 8 (01.12.2019
31.12.2019)
Contract 763/20.12.2019 | idem 9.410.873,82 1lund
subsecvent nr. 9 (01.01.2020
31.01.2020)
Contract 12/31.01.2020 | ldem 9.242.263,98 | 1luna
subsecvent nr. 10 (01.02.2020
29.02.2020)
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Contract 63/28.02.2020 | Servicille de salubrizare si | 20.671.938,84 | 3 luni
subsecventnr, 11 deszdpezire  pe  raza (01.03.2020

Sectorului 4 al Municipiului N
Bucuresti, respectiv 31.05.2020)
prestarea  activitdtii  de
salubrizare  stradald  si
activititii de deszépezire si
combaterea poleiului,
canform ofertei tehnice sicu
respectarea conditiilor
prevazute ih caietul de
sarcini*
Contract 64/28.02.2020 | Serviciile de salubrizare si | 7.056.334,16 | 3 luni
subsecventnr, 12 deszapezire pe raza (01.03.2020
Sectorului 4 al Municipiului _
Bucuresti, respectiv 31.05.2020)
prestarea  activitdtii de
salubrizare menajera,
conform ofertei tehnice si cu
respectarea conditiilor
prevazute in caietul de
sarcini
Contract 224£29.05.2020 | Serviciile de salubrizare si | 27.730.566,91 | 3 luni
subsecventnr. 13 deszipezire pe raza (01.06.2020
Sectorului 4 al Municipiului N
Bucuresti, conform ofertei 31,08.2020)
tehnice si cu respectarea
conditillor prevdzute fin
caietul de sarcini
Contract 439/18.08.2020 | Idem 18.484.537,87 | 2 luni
subsecvent nr. 14 (01.09.2020
31.10.2020)

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate

Cuprinsul contractelor subsecvente in ceea ce priveste celelalie aspecte si clauze contractuale este
similar pana la identic, prin urmare acestea pot fi prezentate impreuna in cele ce urmeaza.

3.4.6. Aspecte referitoare la obligatiile operatorului in legatura cu activitatile serviciului de
salubrizare

Obligatiile operatorului de salubrizare stipulate de contractele subsecvente sunt aceleasi obligatii care
sunt stipulate tn sarcina sa prin Acordui — cadru.

3.4.7. Aspecte financiare ale contractelor subsecvente

n ceea ce priveste pretul contractelor subsecvente, art. 5 al acestora prevede posibilitatea ajustarii
sifsau modificarii tarifelor, in conditiile Metodologiei ANRSC, la fel ca Acordul — cadru. Conform art.
5.1.,,preturile unitare ale serviciifor prestate, care fac obiectul prezentului contract, sunt cele prevazute

1 Aceste activitdti nu fac oblectul prezentei Strategli
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in acordul cadru si in propunerea financiard, care fac parte integrantd din prezentul contract, iar
categoriile de servicii aferente acestor prefuri se regdsesc in Anexa la prezentul document,

Conform Anexei la contractul subsecvent nr. 14 din 18.08.2020, in vigoare la data elaborarii prezentei
Strategii, cantitdtile estimate si tarifele unitare pentru activitatile de colectare sitransport a deseurilor
menajere practicate de operator sunt urmaétoarele:

Tabel 10. Tarife si contitoti aplicabile la momentul elaborarii Strategiei

Durata | cant, Valoare fara

Activitati de salubrizare menajera U
ctivitati de salubrizare menajera M PU (luni) total’ TVA (lei)

Colectarea separatd si gestionarea

- - tona 294,05 | 2,00 16.150,00 | 4.748.907,50
deseurilor menajere

Colectarea separatd si gestionarea

R tond 267,30 | 2,00 2.960,00 | 791.208,00
deseurilor similare

Colectare deseuri naturd animald kg 152,91 | 2,00 48,00 7.339,68
Total fara TVA 5.547.455,18
Total cu TVA 6.601.471,66

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate

Printre clauzele specifice din contractele subsecvente, care au impact asupra elementelor tarifare
indicam art. 5.2. alin. (3): ,La preturile serviciilor convenite conform ofertei financiare se adaugd
contravaloarea ,contributiei pentru economin circularé pentru deseurile municipale destinate o fi
efiminate prin depozitare”, instituitd prin OUG nr. 196/2005, in cuantumul previzut de lege, cu
modificdrile si completdrife ulterioare, plitite de cdtre operatorul de salubrizare administratorilor de
depozite ecologice. in aceastd situatie, la cererea operatorufui de salubritate, Ia pretul contractului se
va adduga separat contravaloarea acesteia la preturile serviciilor cuprinse in propunerea financiard
pentru prestarea serviciitor.”

3.4.8. Caietul de sarcini pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public
avand ca obiect ,Salubrizarea (inclusiv deszapezirea) pe raza Sectorului 4 al Municipiului
Bucuresti”

Caietul de sarcini a fost aprobat prin HCL nr. 28/27.02.2017, acelasi HCL prin care s-au aprobat si:

- .modalitatea de gestiune a serviciului public de salubrizare pe raza Sectorului 4 al Municipiului
Bucuresti prin gestiune delegatd, prin atribuirea contractului de delegare de gestiune, cu licitatie
deschisd, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice”;

- proiectele acordului-cadru si contractului subsecvent.

Conform sectiunii 2 a Caietului de sarcini {,Obiectul si durata contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare. Activitdti specifice”): ,Activitdtile specifice spre o fi desfdsurate in baza
prezentului caiet de sarcini, precurn si contitdtile aferente, impreund cu modalitdtile de
prestare/executie/furnizare solicitate de cdtre autoritatea contractantd sunt stabilite in conformitate

cu prevederile art. 2 alin. (3} din Legea nr. 101/2008, fiind grupate in 4 categorii principale, dupd cum
urmeazd:

Salubrizarea menajerd

a) Colectarea separatd si transportul separat of deseurilor municipale pentru toate categoriile de
utilizatori (persoane fizice / persoane juridice], provenind inclusiv din activitdti
comerciale/industriale/ de interes public desfdsurate de operatorii economici / institutiile
publice cu sediul pe raza Sectorului 4 of Municipiului Bucuresti, inclusiv fractifle colectate
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separat (fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori);

b) Colectarea si transportul deseurifor provenite din locuinte (utilizatori casnici), generate de
activitdtile de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora.

Salubrizarea stradald
c (-}
Desziipezirea
d f{.)

Colectarea cadavrelor animale (deseuri de arigine animald)

e} Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora cdtre unitdtile de
ecarisaj sou cdtre instalatiile de neutrafizare.”

n aceeasi sectiune 2 a Caietului de sarcini este indicat si durata contractului de delegare, respectiv:
»4 ani (48 de luni} de la data atribuirii,

In cazul atribuirii unui acord-cadru, in conformitate cu prevederile art. 107 alin. (4) din H.G. nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicG / acordului — cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
durata de executie o contractelor subsecvente poote depdsi durata de valabilitate o acordului —cadru.”
Precizdm insa cd potrivit art. 107 alin. (3] din HG nr. 395/2016 ,,autoritatea contractantd are dreptul
de a incheia contracte subsecvente numai in perioada de valabilitate a acordufui-cadru”.

Caietul de sarcini cuprinde o serie de prevederi detaliate in secfiunea 3 (,Cerinje organizatorice
specifice”) privind modul Tn care operatorul este obligat sa presteze activitdtile componente ale
serviciului de salubrizare a cdror gestiune fi este delegata.

Printre prevederile / regulile de functicnare impuse de acest articol din Caietul de sarcini operatorului
mentionam (pag. 6):

»h) dotarea utilizatorilor cu mijloace de realizare a colectdrii separate in cantitdti suficiente, etonse si
adecvate mijloacefor de transport affate In dotarea operatorului de safubrizare;

i) infocuirea mijloacelor de colectare care prezintd defectiuni sau neetanseitati;

m) evidenta gestiunii deseurilor si raportarea situatiei periodic cdtre autoritdtile competente, conform
reglementdrilor in vigoare si a cerintelor contractuale;

p} asigurarea dotdrii proprii cu instalafii si echipamente specifice necesare pentru prestarea
activitéitilor asumate prin contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.”

La acestea se adaugd o serie de cerinte specifice referitoare la:
- 3.1. Cerinte privind personalul si instructajul acestuia

»Intrd asadar in responsabilitatea ofertantului sd propund spre mobilizare o echipd necesard si
suficientd pentru realizarea tuturor activitdtilor prevézute in cafetul de sarcini, in conditiife
respectdrii cerintelor de calitate si a termenelor stabilite, precum si cu fncodrarea Tn bugetul
prevdzut,

Este interzisd operatorului si personalufui acestuia vdnzarea si/sau schimbarea traseului
deseurilor colectate, fiird permisiunea scrisd a autoritdtii contractante.” {pag. 7)

- 3.3, Cerinte privind asigurarea calitatii, protectiei mediului, controlului si monitorizdrii prestatiilor

~Operatorul va realiza determindri privind compozitia deseurifor menajere, a deseurilor similare,
a deseurifor provenite din piete si o deseurilor stradale.

91



ggﬂ RomCapital $3%

PRIMARIA SECTORULU 4 Invest eoee®

{...) Autoritatea contractantd are dreptul de a monitoriza/controla activitatea operatorului.” (pag.
9)

- 3.6. Cerinte privind amenajarea bazei de lucru operationale si sistemul informatic al operatorului

- Ofertantul va prezenta in cadrul propunerii tehnice locatio propusd pentru baza de lucru
operationold, care vo trebui sd permitd organizarea intr-o atare manierd incét sd se osigure
respectarea urmdtoarelor cerinte:

(..)

.- operatorul trebuie sd dispund si sd asigure implementarea unuf sistem informatic care sd deting
capabilitiiti de stocare si de procesare a datelor legate de prestarea activititilor de salubrizare.”
(pag. 12)

in cadrul acestui punct este prevézutd si obligatia ,c/ sortarea fractiei uscate colectatd de lo
utilizatori in cel putin 3 componente: hdrtie si carton, plastic, sticld....”, insa ea exceda sferei
activitatilor din sarcina operatorului, deoarece activitatea de operare a statiilor de sortare nu i-a
fost delegata prin Acordul — cadru.

O serie de obligatii in sarcina operatorului reies si din sectiunea 4 (,Specificatiile tehnice aferente
serviciului de salubrizare”), respectiv sub-sectiunea 4.1. {,Salubrizarea menajera”):

- .Colectarea separatd a deseurilor se va realiza, in mod obligatoriu, cel putin pe doud fractii:
umedd si uscatd, prin intermediul unor recipienti separati, pentru fiecare tip de fractie, in
conformitate cu prevederile Ordinului A.N.R.S.C. nr. 82/2015.” {pag. 15)

-, Punctele de colectare vor fi dotate cu recipiente /containere marcate in culorile stabilite prin
actele normative in vigoare 5i vor asigura colectarea selectivd pe tipurile de fractii moi sus
mentionate {umedd si uscatd), avdnd copacitatea de stocare corelatd cu numiirul de utilizatori
arondati si cu frecventa de ridicare.” (pag. 15)

- ,Operatorul are obligatia de a pune la dispozitia generatorifor de deseuri recipientele /
containerele necesare, precum si, dupd caz, sacii necesari realizdrii activitdtii de precofectare
separatd o deseurilor, cel putin pentru cele 2 tipuri de fractii solicitate in conformitate cu
prevederile prezentului caiet de sarcini. La finalizarea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare recipientele /containerele vor rémdne in proprietatea autoritétii
contractante, predarea-primirea acestora realizdindu-se pe bazd de proces-verbal, fard
costuri suplimentare in sarcina autorititii contractante. iIn acest scop, costurile de
achizitionare a recipientelor/containerelor, precum si a sacilor necesare realizdrii activitdtii de
precolectare se includ in tariful ofertat pentru prestarea activitdtii de colectare separata si
transportul separat af deseurilor.” (pag. 16)

- Operatorul trebuie 5§ asigure necesarul de utilaje / instolatii / echipamente / vehicule pentru
colectarea §i transportul intregii cantitdli de deseuri mengjere pe care le va utiliza pentru
indeplinirea n conditii optime a activitdtii avdnd in vedere cantitéitile de deseuri si frecventa
de colectare solicitotd prin prezentul caiet de sarcini” (pag. 17)

- Este interzis§ amestecarea deseurilor reciclabile colectate separat in masina de colectare. in
acest sens, operatiunile de colectare si transport al deseurifor vor fi efectuate folosind
autogunoiere diferite pentru cele doud fractii soficitate (umedd si uscatd) si/sau prin
intermediul unor autogunoiere bi-volum” (pag. 17)

-, Toate utilajele/echipamentele/vehiculele prezentate in cadrul propunerii tehnice vor fi
utilizate in mod exclusiv pentru prestarea serviciului pe aria teritoriald administrativd a
Sectorului 4, fdcdnd exceptie numai acelea necesare pentru transportul deseurilor pericufoase
din deseurile menajere si cele utilizate pentru transportul deseurilor voluminoase.” {pag. 18)
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~Operatorul va prezenta un program initial pentru serviciul de salubrizare menajerd {...)
urmdrindu-se in special mdsurile concrete care vor conduce la indeplinirea urmdtoarelor
obiective strategice referitoare la gestionarea deseurilor municipale:

a) valorificarea deseurifor {....)

b} indeplinirea tintelor propuse, cu accent pe tintele referitoare la depozitarea deseurifor
biodegradabile, deseurile de ambalaje;

¢) indeplinirea obiectivului anual de reducere cu 15% a cantitdtilor de deseuri depozitate
la depozitele de deseuri;

d} colectarea separatd si transportarea cdtre instalatiile de valorificare o deseurilor pe 2
fractii: umed si uscatd. Din fractia uscatd, operatorul are obligatia de recupera cel
putin 3 componente: hirtie-carton, plastic-metal si sticld;

e) implementarea de sisteme de colectare separatd la asociatiile de proprietariflocatari,
case individuale, ansambluri rezidentiale etc. Aceste sisteme trebuie sd fie specifice
fiecdrei forme de organizare (blocuri, case, vile, ansambluri rezidentiale).

Pe parcursul executiei contractului de delegare a gestiunii serviciului de solubrizare, programul se
intocmeste si se supune aprobdrii autoritGtii contractante, de reguld la inceputul fiecdrui an sau ori de
cdte ori este necesar {...)” (pag. 18)

Acest tip de program nu se regaseste prinire datele puse la dispozitia Consultantului.

Caietul de sarcini cuprinde de asemenea prevederi detaliate privind: programele de colectare,
frecventele de colectare, modul de colectare si transport, caracteristicile recipientelor /containerelor
(ca tip si capacitate}, pe fiecare tip de degeuri. '

Caietul de sarcini mai prevede printre cerintele pe care operatorul trebule sé le indeplineascd, in
sectiunea 5, respectiv punctul 5.2., ¢ conditie importantd pentru fluxul deseurilor municipale,
respectiv ofertantul trebuia sa prezinte ,in cadrul propunerii tehnice cel putin urmdtoarele acorduri de
principiu incheiate cu terti operatori economici in a cdror responsabilitate va intra prestarea serviciilor
specifice in favoarea acestuia dintdi in vederea indeplinirii intocmai si la timp o obiectului contractului
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare:

- operatorul instalatiei de tratare care va prelua deseurile colectate in amestec (reziduole) in
vederea reducerii continutului de materie bio-degradabild;

- operatorul depozitului conform de deseuri care va prelua deseurile spre eliminare — deseuri
reziduale, deseuri stradale, fractiile din deseurile volurninoase si din deseurile din constructii si
demoliiri care nu pot fi valorificate;

- operatorul statiei de sortare care va prelua deseurile reciclabile colectate separat;

- operatorul instalatiei de tratare biologicd care va prelua bio-deseuri colectate separat in piete
si fn cadruf campaniifor de curdtenie;

- operatorul instalatiei de tratare care va prelug deseurile din constructii si demoldri (dacd este
cazufl;

- operatorul instalatiei de tratare care va prelua deseurile voluminoase (dacd este cozul);

- operatorul instalatiei de eliminare care va prelua deseurile periculoase din deseurile menajere;

{""}u
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3.5. Regulamentul de organizare si functionare a serviciului de salubrizare
pentru Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti

Regulamentul de organizare si functionare a serviciului de salubrizare pentru Sectorul 4 al Municipiului
Bucuresti aprobat prin HCL nr. 90/27.10.2016 a fost elaborat anterior atdt Caietului de sarcini pentru
contractul de delegare a gestiunii in vigoare, cdt si Regulamentului serviciului aprobat la nivelul
Municipiului Bucuresti in august 2020. Regulamentul cuprinde o serie de prevederi generale si unele
indicatii privind fluxul deseurilor care:

- Privesc activitdti componente ale serviciului de salubrizare care nu intrd Th competenta
Sectorului 4, ci in competenta Municipiului, prin urmare aceste prevederi ale Regulamentului
nu sunt efectiv aplicabile;

- Privesc aspecte legate de fluxul deseurilor care nu mai sunt actuale, dintre care cea mai
importantd indicatia cd tratarea deseurilor (inclusiv sortarea) se realiza prin intermediul
instalatiilor din cadrul centrului de management integrat al deseurilor IRIDEX (de ex.; art. 38,
art. 43, art. 68)

in Anexd, Regulamentul cuprinde o serie de indicatori de performantd, respectiv indicatori tehnici
carelati cu tintele, inclusiv cu prevederea de penalitati pentru neindeplinirea lor, insa cu precizarea ca
Sectorul 4 poate impune aplicarea acestor indicatori si sanctiona neindeplinirea lor doar pentru
activitatile care sunt in competenta sa: colectare, transport si sortare (prin urmare cu excluderea
indicatorilor care au fost prevdzuti pentru alte activitdti de tratare a deseurilor care sunt de
competenta Municipiului Bucuresti}.

Acesti indicatori trebuie corelati cu indicatorii prevazuti de Regulamentul de salubrizare In Municipiul
Bucuresti {(aprobat prin HCGMB nr. 345/13.08.2020), cu cei adoptati recent prin Anexa la HCL nr.
137/2020 si in conformitate cu indicatorii prevazuti de lege, dupa caz.

Prin urmare planul de actiuni inclus in prezenta Strategie include si masura actualizarii Regulamentului
de organizare si functionare a serviciului de salubrizare pentru Sectorul 4.

3.6. Licenta ANRSC a operatorului de salubrizare

Licenta nr. 4503/19.12.2018, Clasa | pentru serviciul public de salubrizare a localitatilor, aprobata prin
Ordinul nr. 586/19.12.2018, a fost eliberatd operatorului ROSAL GRUP S.A., In conditiile asociate care
sunt anexa la Licenta.

Conform pct. 4 lit. b) din conditiile asociate Licentei, titularul licentei are dreptul de a presta in Sectorul
4 al Municipiului Bucuresti activitatea de colectare separaté si transport separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitadti comerciale din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice (pe 18ngé activitdtile de salubrizare stradala si deszépezire care nu fac abiectul prezentei
Strategii). Perioada de valabilitate a licentei pentru ROSAL GRUP S.A. in Sectorul 4 a expirat hsd, ea
fiind valabild, in baza Acordului-cadru nr. 362/04.12.2018 si a Contractului subsecvent nr.
420/18.12.2018, doar de la data de 01.01.2019 panad la data de 31.03.2019.

3.6.1. Activitatea de sortare prin intermediul statiilor de sortare

Nu au fost supuse analizei contracte de delegare avand ca obiect activitatea de sortare a deseurilor
municipale, din care sa rezulte care este regimul juridic actual eventualelor statii de sortare care
trateaza deseuri colectate de pe teritoriul Sectorului 4.

Tn ceea ce priveste aceste statii de sortare, analiza nu este concludenta intrucat a avut la baza doar
informatii din contractul Rosal — Eco Sud si unele informatiile disponibile in proiectul de PGDMB, Din
analiza acestor informatii a rezultat urmatoarea situatie:
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a. statia de sortare definutd de ROSAL Grup este situatd in Popesti —Leordeni (?)/ si este utilizat
pentru deseuri municipale colectate separat si in amestec, cu o capacitate proiectatd de
55.000 tone/an

Dup3 cum a fost prezentat anterior, ROSAL GRUP S.A. are incheiate cu Sectorul 4 Acordul — cadru si
contractele subsecvente analizate mai sus, insa doar pentru alte activitati componente ale Serviciului,
in principal colectare si transport deseuri municipale, salubrizare stradald si deszipezire, or pentru a
putea presta o activitate componenta a serviciului de salubrizare gestiunea acesteia trebuie sa fie
delegatd prin contract operatorului de autoritatea publica, iar activitatea respectivd s3 fie in mod
obligatoriu expres cuprinsd in obiectul contractului; in cazul de fatd niciun document contractual
dintre ROSAL GRUP S.A. si Sectorul 4 nu prevede ih obiectul sdu activitatea de operare a vreunei statii
de sortare, nici Caietul de sarcini atasat acestor contracte nu reglementeaza activitatea de sortare;

b. statia de sortarex care a fost realizata si este exploatata in prezent de operatorul depezitului
de deseuri Vidra, respectiv ECO SUD S.A. dupa cum rezulta si din contractul dintre ROSALGRUP
S.A. si ECO SUD S.A. analizat mai jos.

Operatorul ECO SUD S.A. nu are la randul sdu nici un contract de delegare a gestiunii pentru activitatea
de operare a statiei de sortare.

3.6.2. Tratarea deseurilor municipale reflectata in situatia contractuald actuald

Contractul de prestdri servicii nr. 2656/15.11.2017 a fost incheiat intre ROSAL GRUP S.A. (in calitate
de Beneficiar) si ECO SUD S.A. (in calitate de Prestator) pe o perioadd cuprinsd intre 16.11.2017 ~
15.11.2019 si fost modificat prin urméatoarele acte aditionale:

- Actul Aditional nr. 2/15.02.201%
- Actul Aditional nr. 3/01.03.2019

- Actul Aditional nr. 4/15.11,2019, care printre altele a prelungit contractul nr. 2656/15.11.2017
pénd la data de 15.11.2020.

Contractul initial intre ROSAL GRUP S.A. 5i ECO SUD S.A. a fost prelungit pand la data de 15.11.2022,
Contractul stabileste in obiectul sau ca:

- ECO SUD S.A. preia la Depozitul Ecologic Vidra toate tipurile de deseuri autorizate conform
autorizatiei integrate de mediu in vederea depozitdrii, cu conditia ca acestea 53 se incadreze
in tipurile de deseuri care sunt enumerate jn Anexa A la acest contract si s3 fie in conformitate
cu autorizatia integrate de mediu;

- ROSAL GRUP S.A. transportd la Depozitul Ecologic Vidra in cantitatea minim garantata,
respectiv 36.000 tone / an (cantitate stipulata la art. 3.2. alin. 1) de deseuri constand in deseuri
mengjere, stradale, industriale asimilabile si provenite din constructii si demoldri si sa
plateasca contravaloarea lor.

La predarea deseurilor, conform art. 3.1., ECO SUD 5.A. ,,se obligd sd cdntdreascd mijloacele de deseuri
fa intrarea si la iesirea din Depozitul Ecologic Vidra si s emitd tichete de céntar pentru confirmarea
cantitdtifor si vaforii acestora, care vor fi semnote de cdtre persoanele delegate de cele doud pdrgi
contractante”, preddnd operatoruiui ROSAL GRUP S.A. un exemplar al tichetului de céntar.

Trebuie precizat ca tarifele aplicate pentru activitdti componente ale serviciului de salubrizare sunt
tarife reglementate si nu sunt ldsate de lege la libera negociere dintre parti.

2 Conform datelor din prolectul de PGDMB - pag. 72-73, conform cBruia existd 5i autorizatia de mediu nr. 437/2012 valabild pén3 la 13.12.2022,
13 Conform dateler din prolectul de PGDMB pag, 72 si 75},
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Operatorul depozitului de deseuri este obligat si aplice pentru serviciile prestate tariful aprobat prin
hotérare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, avand in vedere c3 activitatea de operare a
depozitelor de deseuri intra in competenta Municipiului Bucuresti,

Situatia actuald prezinta insa o problema specifica constdnd in absenta unui contract de delegare a
gestiunii intre Municipiul Bucuresti si operatorul depozitului de deseuri.

Rezolvarea acestei situatii pe termen scurt, data fiind urgenta, va fi avuta in vedere th planul de actiuni
din prezenta Strategie, fnsd pe termen lung este in sarcina Municipiului Bucuresti sa delege gestiunea
acestei activitati, prin proceduri concurentiale, si sa indice Sectorului 4 care este depozitul de deseuri,
precum si celelalte instalatii de tratare (cu exceptia sortdrii) la care operatorul de salubrizare sa
transporte deseurile colectate din sector, iar operatorii acestor instalatii si al depozitul sa aplice tarifele
aprobate prin HCGMB.

Actul aditional nr. 4 / 15.11.2019 a modificat acest art. 4, printre altele in modul urmator in legatura
cu fluxul deseurilor si cu contributia pentru economia circulari:

»(1) {-..) Beneficiarul se obligd si achite suplimentar tarifului din contract, contravaloorea contributiei
pentru economia circulard prevdzuté in ordonanta mai sus mentionatd [OUG 74/2018], in cuantum de
80 RON +TVA / tan( de deseu depozitat incepdnd cu data de 01.01.2020.

(2} Ca urmare a modificdrii legislatiei privind colectarea separatd a deseurilor, mai precis ca urmare a
transpuneriiin legislotia internd a Directivei 2008/98/CE ce presupune si necesitatea tratdrii deseurifor
in prealabil depozitdrii, ceea ce are co si consecintd directionarea fluxului de deseuri aduse de cétre
Beneficiar la Depozitul Ecologic Vidra in functie de compozitia acestora clitre selectare pe platforma de
transfer si instalatiile conexe, cdtre instalatiile de sortare ori cdtre celulele de depozitare.

(3) Deseurile in amestec vor fi descéircate din mijloacele de transport ale Beneficiarului pe platforma
de transfer, cele corespunzdtoare vor fi introduse in instalatiile de tratare, iar celelalte vor fi incdrcate
cu utilaje specifice in mijfloace de transport apartindnd Prestatorului si transferate cdtre celulefe de
depozitare. Deseurile corespunzéitoare vor fi introduse In statia de sortare iar refuzul de sortare va fi
transferat lu celulele de depozitare.

{4) Deseurile reciclabile presortate -fractie uscatd (cu impuritati de maxim 20%) vor fi dirijate la stotia
de sortare aflatd pe platforma de transfer, iar refuzul de sortare va fi transferat cdtre celulele de
depozitare.

{5) Deseurile care se preteazd la valorificare energeticd vor fi transportate la instalatii de coincinerare,
fa solicitarea Beneficiarului, formulate cu minim 10 zile anterior livrdrii acestora si in urma incheierii
unui act aditional in acest sens. Tariful practicat de societdtile comerciale care opereazé aceste
instalatii va fi adus la cunostinta Beneficiarului.

{6) Deseurile in amestec ce nu se preteazd selectiei nici pe platforma de transfer si nici in stotia de
sortare vor fi dirijate direct spre celulele de depozitare, Beneficiarul urménd a descdrca deseurile in
aceste celule, direct din utilajele proprii.

{7) Toote costurile aferente operatiunilor descrise mai sus se vor include in tarifele practicate, conform
prezentului contract.”

Tn acest sens alin. (8) al acestei clauze prevede tarifele aferente serviciilor care fac obiectul
contractului, aplicabile de la 01.02.2020, distinct pe tipuri de operatiuni:

- Tratare deseuri municipale in amestec (lit. A) care sunt identice cu cele pentru depozitare
deseuri (lit. C) de unde nu rejese in ce constd , tratareqa” deseurilor operatd de ECO SUD S.A>,
despre care nu avem informatii ca ar opera alte instalatii in afard de depozitul propriu zis si
statia de sortare

Tabel 11. Tarife aplicate de Eco Sud SA pentruy tratarea deseurilor municipale in amestec
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Cantititi/tone/luna 12.000 —~ 15,000 7.000-12.000 0-7.000
Tarif lei/lund fara TVA | 98 105 150

Sursa: Contract de prestari servicii Rosal Grup — Eco Sud

- Sortare deseuri reciclabile presortate — fractie uscata {impuritati de maxim 20%}: tarif 120 lei
[tona fard TVA

3.6.3. Delegarea catre primariile de sector a incheierii contractelor de depozitare a deseurilor
reziduale

Nu existd Tn prezent In vigoare contract de delegare a gestiunii activitatii de operare a depozitelor de
deseuri, care sa fie incheiate intre Municipiul Bucuresti si operatorii depozitelor de deseuri.

ECO SUDS.A. a este operatorul depozitul ecologic de la Vidra (jud. IIfov), pentru care a avut un contract
cu Municipiul Bucuresti, inchefat in 09.07.1999 si prelungit ulterior, dar care a expirat, prin urmare n
prezent operarea acestui depozit de deseuri nu are la bazd nici un contract de delegare incheiat cu o
autoritate a administratiei publice locale.

Pentru o rezolvare temporara a acestui vid contractual a fost adoptatd Hotdrarea Consiliului General
al Municipiului Bucuresti (HCGMB) nr. 101 din 23.03.2020 privind delegarea céitre consiliife locale ale
sectoarelor 1-6 ale municipiufui Bucuresti a incheierii contractelor de depozitare a deseurilor reziduale
rezultate in urmua procesulul de sortare si tratare o acestora colectate de pe raza municipiului Bucuresti.

Aceastd HCGMB a fost adoptatd in contextul In care contractele anterioare pe care doi dintre
operatorii depozitelor de deseuri ce deservesc Municipiul Bucuresti au expirat, iar Municipiul Bucuresti
are in derulare pregdtirea proiectelor de investitii pentru viitoarele instalatii de tratare a deseurilor
municipale. Scopul adoptarii HCGMB nr. 101/20290 a fost:

- s asigure continuitatea activitdtli de depozitare a deseurilor municipale si a deseurilor
similare generate pe teritoriul municipiului Bucuresti care nu mai pot fi supuse operatiunilor
de sortare ori de prelucrare, neutralizare si valorificarea materiala si energetica.

- sa dea posibilitatea sectoarelor Municipiului Bucuresti de a Tacheia contracte pentru
asigurarea elimindrii deseurilor municipale generate pe teritoriul lor, pentru o perioada
determinata si cu caracter temporar.

Prin HCGMB nr. 101/23.03.2020 |i se dddea sectoarelor 1-6 o imputernicire din partea Municipiului
Bucuresti, unitate administrativ-teritoriala care are intr-adevar potrivit legii competenta organizarii
gestiunii acestei activitati, sa incheie contracte cu operatorii depozitelor de deseuri findnd seama atat
de cerintele specifice ale acestora, precum fluxul deseurilor si cantitatile estimate a fi eliminate prin
depozitare, cat si de indeplinirea ohiectivelor privind reducerea cantitdtii de deseuri depozitate,
precum si de faptul ca incheierea acestor contracte nu presupune infiintarea unor instalatii noi de
depozitare.

HCGMB nr. 101/23.03.2020 a fost adoptatd in considerarea:

- faptului cad activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare precum si a activitatii de sortare a acestor deseuri sunt Tn competentd
exclusiva a sectoarelor 1-6 ale municipiului Bucuresti, in conformitate cu prevederile Legii nr.
99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a localitétilor nr.
101/2016, si prin urmare, sectoarele 1-6 sunt in masurd sa stabileasca fluxul deseurilor,
respectiv depozitul la care se realizeazd eliminarea finald a deseurilor care nu mai pot fi
reciclate.

- prevederilor art. 166 alin. (2) si alin (4) din Codul administrativ, coroborate cu prevederile art.
IV din Legea nr. 99/2014 sus mentionata.
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La data elaborarii prezentei Strategii, HCGMB nr. 101 din 23.03.2020 este atacatd de citre Prefectul
Municipiului Bucuresti la instanta de contencios administrativ si este suspendatd de drept in baza
prevederilor art. 3 alin. {1} coroborat cu alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Pentru a elimina neintelegerile si pentru a clarifica sensul acestei mésuri luate in scopul eliminérii
deseurilor municipale si a deseurilor similare care nu mai pot fi supuse operatiunilor de sortare ori de
prelucrare, neutralizare si valorificare materiald si energetica, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti a adoptat ulterior Hotararea nr. 342 / 13.08.2020 prin care consiliile locale ale sectoarelor
1-6 ale municipiului Bucuresti au fost imputernicite s3 hotdrascd cu privire la eliminarea prin
depozitare a deseurilor reziduale si a deseurilor bio-degradabile generate pe raza municipiului
Bucuresti si sa incheie contracte pentru depozitarea lor, pentru o perioad3 limitati de maximum 3
ani, ca masura temporard destinata exclusiv rezolvarii unei situatii urgente si de tranzitie, pana [a
implementarea méasurile prevdzute de Master Planul pentru sistemul de management integrat al
deseurilor la nivelul Municipiului Bucuresti.

3.7. Analiza fluxului financiar

Tn conformitate cu dispozitiile art, 30 Legea nr, 273/2006 privind finantele publice locale, ale art. 484
din Codu! fiscal, respectiv ale pct. 161 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal {aprobate prin HG nr. 1/2016), pentru functionarea unor servicii publice locale,
create ih interesul persoanelor fizice si juridice — deci inclusiv pentru functionarea serviciului de
salubrizare —~ autorittile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale pot aproba taxe speciale,
cuantumul acestora fiind stabilit anual.

Taxa speciala (taxa de salubrizare) reprezintd 0 modalitate de plata a serviciilor de salubrizare de catre
utilizatorii care beneficiazd de acestea, fiind una dintre posibilitdtile prevdzute de leges, respectiv in
cazul de fata situatia in care contravaloarea serviciului este achitata de utilizatori prin taxe speciale, in
cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fara contract, cdnd contractul de delegare a gestiunii
prevede aceasta modalitate.

in principiu, taxa de salubrizare reprezinta sursa, dedicatd st exclusiva, de finantare a cheltuielilor pe
care UAT/ADI le inregistreazd cu serviciile de salubrizare.

Tnsd, in practicd, poate apirea situatia in care autoritétile administratiei publice locale nu asigurd un
grad de colectare a taxei de salubrizare, suficient pentru a acoperi contravaloarea facturilor emise de
catre operatorii de salubrizare; prin modificdrile aduse Legii nr. 51/2006, de OUG nr. 114/2018, situatia
mentionata a fost reglementatd, fiind statuat dreptul autoritatilor administratiei publice locale de a
acoperi eventualele diferente din veniturile proprii ale unitdtilor administrativ-teritoriales, cu
mentiunea ca autoritatile trebuie, ulterior, sd intreprindd demersurile necesare pentru incasarea
surnelor respective de la utilizatorii serviciului [in acest sens, conform alin. {15) al art. 10 din Legea nr.
51/2006, introdus prin QUG nr. 114/2018, ,in caz de neplatd, actul administrativ fiscal prin care au
fost stabilite si comunicate taxele devine titlu executoriu la data scadentei”].

Legislatia in vigoare nu include o metodologie pentru determinarea cuantumului taxei de salubrizare,
UAT avand libertatea de a decide modul de determinare al taxelor si, implicit, valoarea taxel de
salubrizare.

n mod firesc, determinarea cuantumului taxei de salubrizare se realizeaza prin raportare la valoarea
tarifelor de salubrizare (exprimate in leiftond sau lel/mc), pe care UAT, la randul lor, le achitd
operatorilor de salubrizare; in plus, in cazul proiectelor SMID, UAT trebuie sa se asigure de respectarea
planului de evolutie a tarifelor/taxelor, asumat prin cererea de finantare.

 Conform art. 42 alin. {1} lit. c} din Legea nr. 51/2006 corcborat cu art. 26 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 101/2006.
15 Conform art, 10 alin. (13) din Legea nr. 51/2006.
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Deoarece, in cazu!l utilizatorilor nerezidentiali, taxa de salubrizare este exprimaté in lei/tond, procesul
de determinare al cuantumului taxei este relativ mai simplu, avénd in vedere ci atat pentru taxa
datoratd de acesti utilizatori, cat si pentru tarifele de salubrizare {in baza cirora se determin taxa) se
utilizeazd aceeasi unitate de masura (lei/tona sau lei/mc).

Th schimb, in cazul utilizatorilor rezidentiali, modalitatea de calcul a taxei este complicata de faptul ca
aceasta este exprimatd in lei/persoand/lund, ceea ce presupune, suplimentar fatd de calculele
realizate Tn cazul taxei datorate de utilizatorii nerezidentiali, si o conversie a tarifelor de salubrizare,
exprimate in lei/tond sau lei/mc.

in ceea ce priveste cuantumul taxei de salubrizare percepute utilizatorilor rezidenti/populatie, trebuie
evidentiat cd acesta este plafonat prin raportare la pragul de suportabilitate:s — valoarea taxei nu
poate depasi respectivul prag.

Conform Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice,
aprobate prin HG nr. 246/2006, rata recomand3 de suportabilitate pentru managementul deseurilor
solide {colectarea, transportul si depozitarea): este de 1% din venitul mediu pe gospodérie.

Tn vederea implementrii instrumentului economic , pldteste pentru cét arunci”, prin HCL nr. 137/2020
a fost desfiintatd taxa de salubrizare si a fost introdus, cu aplicare din 01.01.2021, un sistem de tarifare
directd a utilizatorilor de cétre operatorul licentiat de colectare-transport a deseurilor municipale sicu
care Sectorul 4 are incheiat Acordul cadru de prestari servicii de salubrizare si deszdpezire pe raza
Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti nr. 362/04.12.2018. Relatia dintre operator si utilizatori se va
desfasura in baza unui contract individual de prestare a serviciului de salubrizare.

Aceste tarife individuale vor fi stabilite conform Metodologiei ANRSC, pe baza propunerii operatorului,
fiind supuse aprobdrii Consiliului local al Sectorului 4 prin Hotérdre, urmand a fi implementate,
conform art. 2 alin. (3) din HCL nr. 137/2020 ,,prin act aditional la Acordul cadru de prestdri servicii de
salubrizare si deszdpezire pe roza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti nr. 362/04.12.2018".

3.7.1. Fluxul Financiar Primaria Sector 4 — Operator salubrizare

Prin Hotdrarea Consiliului Local nr. 8/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, PS4 a aprobat
contravaloarea serviciilor de salubrizare astfel:

- pentru populatie la 5,03 lei/persoand/lund pentru deseurile menajere generate de citre
populatie
- pentru agentii economici de 50lei/mc pentru deseurile similare,

Pentru prestarea serviciilor de salubrizare PS4 a incheiat cu S.C. Rosal Grup S.A un Acord Cadru
362/04.12.2020, urmat de mai multe contracte subsecvente, cu urmétoarele tarife:

- colectare separata si gestionarea deseurilor menajere/populatie — 294,05 lei/tona
- colectarea separata si gestionarea deseurilor similare/agenti economici — 267,30 lei/ tona.

Tarifele care fac obiectul serviciilor de salubrizare sunt fundamentate in baza Ordinului 109/2007
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor, respectiv metodologia de calcul, de citre
operatorul de salubrizare si aprobate ulterior de catre PS4.

Operatorul de salubrizare factureaza cantitdtile de deseuri menajere si similare colectate de la
populatie cat si de la agentii economici catre P54 pe baza centralizatoarelor privind serviciul de
colectare a deseurilor menajare si similare, la tarifele mai sus mentionate.

16 Raport Financiar cu privire la fluxurile financiare sl propuneri de imbunititire - Banca Europacand de Investitii , Numarul contractului: TA
2018039 RO RP1 - capitolul: Fluxurile financiare dintre utilizatori (in sistemul de platd tax&)} si UAT/ADL
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Contravaloarea sumelor achitate de catre PS4, operatorului de salubrizare, trebuie acoperita din taxa
de salubrizare incasaté de la populatie si de la agentii economici.

Tn ceea ce priveste serviciile de eliminare final3 a deseurilor municipale, operatorul de salubrizare a
ncheiat cu operatorul depozitului ecologic Vidra — SC Eco Sud S.A., contractul de servicii nr.
2656/15.11.2017 si AA4/15.11.2020, pentru activititile specificate in contract si AA4, alin. (8),
respectiv:

a. Tratare deseuri municipiale in amestec intre 7.000 - 12.000 tone/luna = 130lei/tona.
b. Sortare reciclabile presortate —fractie uscata - 120 Leiftona .

c. Depozitarea deseurilor in celule, refuzul din sortare —~ intrare 7.000 — 12.000 tone= 105lei/
tona.

d. La tarifele mai sus mentionate se adauga taxa pe economia circulara de 80 lei/tona.

Tn ceea ce priveste taxa pe economie circulard, care este de 80lei/tona incepand cu anul 2020,
operatorul de salubrizare factureaza catre PS4, conform acordului incheiat cu acesta, doar 30 leiftona
iar diferenta pana la 80 lei/tona este suportata de catre operator.

Tn privinta deseurilor reciclabile, acestea sunt valorificate in mod direct de citre Rosal Grup, in urma
incheierii unui contract cu ¢ organizatie care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a
producatorului (CIREP}, nefiind decontate prin intermediul Primariei Sector 4.

Prin valorificare directa se obtin prejuri medii de 600 lei/tona fata de un tarif de 300 lei/tona dacé s-
ar fi decontat in regim P54 via OIREP. Aceasta modalitate de valorificare directa este permisi de Legea
211/2011 atat timp cat operatorul de salubrizare raporteaza cantitdtile de deseuri valorificate
autoritatii contractante, in cazul de fata, Primariei Sectorului 4.
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3.7.2. Analiza financiard a Acordului Cadru si a Contractelor Subsecvente

Tn cadrul acestui subcapitol Consultantui a analizat daca taxa de salubrizare, acoperd valoarea
contractului de servicii, respectiv cheltuielile PS4 cu colectarea separatad si gestionarea deseurilor
menajere/provenite de |a populatie si colectarea separatd si gestionarea deseurilor similare/provenite

de la agenti economici.

Pentru a realiza aceasta analiza, Consultantul a calculat valoarea contractelor subsecvente ale
acordului cadru pentru serviciile de salubrizare, atat pentru populatie cdt si pentru agenti economici
pentru anul 2019 si, respectiv anul 2020Analiza financiard a Contractului Cadru si a Contractelor
Subsecvente pentru anut 2019

Tn cadrul tabelelor de mai jos s-au calculat valorile contractelor subsecvente, pe baza tarifelor
fundamentate de cétre operatorul de salubrizare si aprobate de cétre PS4, precum si a cantitatilor
prognhozate a fi colectate pentru fiecare luna a perioadei pentru care s-a semnat contractul subsecvent:

Tabel 12. Analiza financiara a Contractului Subsecvent nr.1/18.12.2018

Denumire activitate | Lund/an Cantitate | Prei Valoare totald de
‘ (tone) (lei/ton3) facturat catre PS4 '
- (lei + TVA)
Colectarea separata | lanuarie 2019 6.800 213,78 1.453.704
SI o gestionarea o e 2019 | 6.500 213,78 1.389.570
deseurilor menajare
/populatie Martie 2019 7.500 213,78 1.603.350
Colectarea separata | lanuarie 2019 2.300 209,04 480.792
St eestionarea o fe 2019 | 1.500 209,04 313.560
deseurilor similare/
agenti economici Martie 2019 2.500 209,04 522.600
TOTAL SUBSECVENT Nr.1 5.763.576
Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate
Tabel 13, Analiza financiara a Contractului Subsecvent nr.2/27.03.2019
Denumire activitate Lund/fan Cantitate | Pret Valoare totald de
{tone) (lei/ton3) facturat catre PS4
(lei + TVA)
Colectarea separata si | Aprilie 2019 | 6.500 213,78 1.289.570
gestionarea deseurilor
menajare /populatie
Colectarea separata si | Aprilie 2019 | 1.600 209,04 334.464
gestionarea  deseurilor
similare/ agenti
Eeconomici
TOTAL SUBSECVENT Nr.2 1.724.034

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate
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Denumire activitate Luni/an Cantitate | Pret Valoare totald de
(tone) (lei/ton3) facturat ciitre PS4
(lei + TVA)
Colectarea separata si | Mai2019 6.300 294,05 1.852.515
gestionarea  deseurilor = e 0 0T 6200 | 294,05 1.823.110
menajare /populatie
lulie 2019 6.300 294,05 1.852.515
Colectarea separata si | Mai2019 1.250.00 | 267,30 334,125
gestionarea  deseurilor M 1 1000 | 267,30 267.300
similare/ agenti
economici lulie 2019 1.000 267,30 267.300
TOTAL SUBSECVENT Nr. 3 6.396.865
Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate
Tabel 15. Analiza financiara a Contractului Subsecvent nr. 4/31.07.2019
Denumire activitate Luni/an Cantitate | Pret . Valoare totala de
(tone) (lei/tond) facturat citre PS4
(lei + TVA)
Colectarea separata si | August 2019 | 6.600 294,05 1.840.730
gestionarea  deseurilor
menajare /populatie
Colectarea separata si| August2019 1.450 267,30 387.585
gestionarea deseurilor
similare/ agenti
economici
TOTAL SUBSECVENT Nr.4 2,328.315
Tabel 16. Analiza financiara a Contractului Subsecvent nr. 5/28.08.2019
Denumire activitate Lundfan Cantitate | Pret Valoare totald de
{tone) (leiftonad) facturat catre PS4
(lei + TVA)
Colectarea separata si | Septembrie 6.700 254,05 1.970.135
gestionarea deseurilor | 2019
menajare /populatie
Colectarea separata si | Septembrie 1.400 267,30 374.220
gestionarea  deseurilor | 2019
similare/ agenti
economici
TOTAL SUBSECVENT Nr. 5 2,344,355

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate
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Tabel 17. Angliza financiara a Contractului Subsecvent Nr.6/30.09.2019
Denumire activitate Luni/an Cantitate { Pret Valoare totald de
(tone) (lei/toni) facturat catre PS4
{lei + TVA)
Colectarea separata si | Octombrie 6.500 294,05 1.911.325
gestionarea deseurilor | 2019
menajare /populatie
Colectarea separata si | Octombrie 1.400 267,30 374.220
gestionarea  deseurilor | 2019
similare/ agenti
economici
TOTAL SUBSECVENT Nr. 6 2.285.545
Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate
Tabel 18. Analiza financiara a Contractului Subsecvent Nr.7/31.10.2019
Denumire activitate Lund/an Cantitate | Pret Valoare totald de
(tone) (fei/tond) facturat citre PS4
{lei + TVA)
Colectarea separata si | Nolembrie 6.450 294,05 1.896.622
gestionarea  deseurilor | 2019
menajare /populatie
Colectarea separata si | Noiembrie 1.450 267,30 387.585
gestionarea deseurilor | 2019
similare/ agenti
economici
TOTAL SUBSECVENT Nr. 7 2.284.207,50
Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate
Tabel 19. Analiza financiara a Contractului Subsecvent Nr.8/28.11.2019
Denumite activitate Lund/fan Cantitate | Pret Valoare totald de
{tone) (leiftona) facturat ciitre PS4
{lei + TVA)
Colectarea separata si | Decembrie 7.200 294,05 2.117.160
gestionarea deseurilor | 2019
menajare /populatie
Colectarea separata si | Decembrie 2.080 267,30 555.984
gestionarea deseurilor | 2019
similare/ agenti
economici
TOTAL SUBSECVENT Nr. 8 2.673.144

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate

Tabel 20. Total contracte subsecvente pentru anul 2019
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. Vv totala

Cantitate aloare b

Denumire activitate prognozaty . | contracte subsecvente
{tone/fan) 2013

(lei)

Colectarea separata si gestionarea deseurilor menajare

/populatie 79.550 21.200.306,50

Colectarea separata si gestionarea deseurilor similare/

agenti economici 18.930 4.599.735

Valoare total contractata 2019 25.800.041

Sursa: Analiza Consultantuluj pe baza datelor colectate
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3.7.2.1. Analiza financiard o Contractului Cadru si a Contractelor Subsecvente pentru anul 2020

n cadrul tabelelor de mai jos s-au calculat valorile contractelor subsecvente pe baza tarifelor
fundamentate de catre operatorul de salubrizare si aprobate de cétre PS4, precum si a cantitétilor
prognozate a fi colectate pentru fiecare luna a perioadei pentru care s-a semnat contractul subsecvent.

Pentru a acoperi anul in curs Consultantul a realizat prognoze cu aceleasi tarife si cantitati pentru lunile
noiembrie §i decembrie pentru care inca nu s-au semnat contracte subsecvente pana la finalul anului

2020:

Tabel 23. Analiza financiard o Controctului Subsecvent nr,9/20.12.2019

Denumire activitate Lund/an Cantitate | Pret Valoare totali de facturat
(tone) (leiftond) | catre PS4
(lei + TVA}
Colectarea separata si | lanuarie 6.900 294,05 2.028.945
gestionarea deseurilor
menajare /populatie
Colectarea separata si | lanuarie 1.980 267,30 529.254
gestionarea deseurilor
similare/ agenti economici
TOTAL SUBSECVENT nr.9 2.558.199
Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate.
Tabel 24. Analiza financiard o Contractului Subsecvent nr. 10/31.01.2020
Denumire activitate Lund/an Cantitate | Pret Valoare totald de facturat
(tone) {lei/toni) cﬁtre PSq
(lei + TVA)
Colectarea separata si
gestionarea deseurilor
menajare /populatie Februarie 6.900 294,05 2.028.945
Colectarea  separata  si
gestionarea deseurilor | Februarie 1.980 267,30 529.254
similare/ agenti economici
TOTAL SUBSECVENT nr.10 2.558.199
Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate.
Tabel 25. Analiza finunciard o Contractului Subsecvent nr. 12/28.02.2020
Denumire activitate Lund/an Cantitate | Pref Valoare totald de
(tone) (lei/tond) facturat citre PS4
(lei + TVA)
Colectarea separata si | Martie 6.550 294,05 1.926.027,5
gestionarea deseurilor 1= e 6700 | 294,05 1.970.135
menajare /populatie
Mai 6.500 254,05 1.911.325
Martie 1.500 267,30 400.850
Aprilie 1.550 267,30 414.315
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Colectarea  separata  si
gestionarea deseurilor
similare/ agenti economici Mai 1.550 267,30 414,315
TOTAL SUBSECVENT Nr.12 7.037.067,50

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate.

Tabel 26. Analiza finonciard a Contractului Subsecvent nr. 13/29.05.2020

Denumire activitate Lund/fan Cantitate | Pret Valoare totald de
(tone) (leiftona) facturat citre PS4
(lei + TVA)

Colectarea separata si | lunie 6.583,33 | 294,05 1.935.828,19
gestionarea - deseurilor 7 i 9.732,04 | 294,05 2.861.706,36
menajare /populatie

August 6.583,33 | 294,05 1.935.82,19
Colectarea separata si | lunie 1.520 267,30 406.296
gestionarea  deseurilor [ 1.537,18 | 267,30 410.888,21
similare/ agenti economici

August 1.520 267,30 406.296
TOTAL SUBSECVENT Nr.13 7.956.842,95

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate,

Tabel 27. Analiza financiard o Contractului Subsecvent nr. 14/18.08.20G20.

Denumire activitate Luni/an Cantitate | Pret Valoare totald de
{tone) (leiftond) | facturat citre PS4
(lei + TVA)
Colectarea separata si | Septembrie 8.075 284,05 2.374.453,75
gestionarea deseurilor
menajare fpopulatie Octombrie 8.075 294,05 2.374.453,75
Colectarea separata  si | Septembrie 1.480 267,30 395.604
gestionarea deseurilor
similare/ agenti economici Octombrie 1.480 267,30 395.604
TOTAL SUBSECVENT Nr.14 5.540.115,50

Sursa: Analiza Consuitantului pe baza datelor colectate.

Pentru lunile noiembrie si decembrie nu s-a semnat pana la momentul elaborarii Strategiei un contract
subsecvent, astfel cantitatile au fost estimate plecand de la datele pentru luna septembrie.

Tabel 28. Analize financiara o lunitor noiembrie si decembrie 2020

Denumire activitate Luni/an Cantitate | Pret Valoare totald de
{tone) (lei/tond} | facturat citre PS4
(lei + TVA)
Noiembrie 8.075 294,05 2.374.453,75

21 Conform factura emisa de operator catre PS4
22 conform factura emisa de operator catre PS4
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Colectarea  separata  si

gestionarea deseurilor

menajare /populatie Decembrie 8.075 294,05 2.374.453,75

Colectarea separata si | Noiembrie 1.480 267,30 395.604

gestionarea deseurilor

similare/ agenti economici Decembrie 1.480 267,30 3595.604

TOTAL ESTIMARI 5.540.115,50

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate.

Tabel 29. Total contracte subsecvente pentru anuf 2020

Denumire activitate Cantitate Valoare totali de facturat citre PS4
(tone) (lei + TVA)

Colectarea separata si gestionarea deseurilor

menajare /populatie 88.748,70 | 26.096.555,24

Colectarea separata si gestionarea deseurilor

similare/ agenti economici 19.057,18 | 5.093.984,21

Total valoare contractata 2020 31.190.539,45

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate.
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3.7.2.2. Concluzii

in anul 2019 gradul de colectare/incasare a taxei de salubrizare pentru populatie a fost de 98,2%.
Pentru anul 2020, gradul de colectare a fost calculat pana la data de 31.07.2020 si este de 80,39%.

Din analiza efectuata pentru perioada 2019-2020= se poate observa c& taxa de salubrizare pentru
populatie nu acopera cheltuielile cu serviciul de safubrizare pentru colectarea separatd a deseurilor
menajere (provenite de Ja populatie), diferentele suportate de Primaria Sectorului 4 fiind de
6.913.818,82 pentru anul 2019, respectiv 11.801.617,16 pentru anul 2020.

Pentru a determina valoarea tarifelor viitoare {avand in vedere nlocuirea sistemului de taxe cu un
sistem de tarife prin HCL nr. 137/2020), care vor fi aprobate prin HCL si pe care operatorul le va factura
utilizatorilor, prin care sa se asigure cheltuielile serviciului de salubrizare pentru populatie, se va
calcula gradul de suportabilitate din care va reiesi taxa/tariful maximal suportabil de citre populatie.

in cazul operatorilor economici, in perioada analizats, taxa colectatd de PS4 a acoperit costul serviciului
de salubrizare.
3.8. Date specifice referitoare la generarea si gestionarea deseurilor
3.8.1. Analiza fluxului deseurilor
In figura de mai jos este prezentat schematic fluxul deseurilor in anul de referintd 2019.

Figura 6. Fluxul deseurilor in Sectorul 4 in anul 2019

COLECTARE TRATARE

/ o \ Deseurt colectate separat de . \
Menajere in amestec 87,804 " . Sortare degeur colectzte saparat 11573
Similare in amestec 25,435 operatori de salubrizare Sortare degeusi colectste in amestec -
Mengjere si similare colectate separat din care: 11,576 TOTAL: 5.742 Reciclare materiald 3,400
Hartie si carton 1,360 Compostare 1,062
Plastic 1258 — Lodincinerare 2,705
Metal 151 Alte valorificari 8172
Sticta 521 Incinerare -
Deseun stradale {cosuri) 706 Deseuri colectate in amestec Deporitare 139,837
Daseuri méturat strada 27,65% ) Alte elieindri -

Kmm 155.581j TOTAL: 153.180 @m 166,748 /

tone.f;n

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate de la operatorul de salubrizare

Din analiza efectuatad rezultd ¢d actualul sistem de gestionare a deseurilor municipale in Sectorul 4
prezintd urmatoarele probleme principale:

I Activitatea de colectare si transport

- Lipsa infrastructurii pentru colectarea si transportul deseurilor reciclabile menajere si similare
- Dinintreaga cantitate de deseuri municipale colectate doar circa 9 % este colectata separat in
vederea reciclarii;

I, Valorificare si tratare

- Aproximativ 84% din cantitatea de deseuri municipale colectate este depozitatd fard o
pretratare prealabila conform prevederilor legale;

27 anallza a cuprins perioada ianuarie — iulie 2020
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- Desi, teoretic, la nivel zonal, capacititile instalatiilor de sortare existente sunt suficiente
pentru a asigura sortarea cantitdtilor de deseuri municipale, lipsa infrastructurii pentru
colectarea si transportul degeurilor reciclabile menajere si similare duce la un procent foarte
mic de tratare;

- Capacitdtile instalatiilor de compostare existente nu pot asigura tratarea intregii cantititi de
deseurilor verzi care ar trebui colectate separat din toate parcurile si gradinile din sector.

- Nu exista statii de tratare a biodeseurilor la nivel zonal, astfel incat acestea sunt colectate in
amestec

. Depozitare
- In prezent depozitarea deseurilor se efectueazi in depozitul detinut de S.C. Ecosud SA

Avénd in vedere situatia celor 3 depozite existente (unul in Bucuresti - Depozitul Chiajna Rudeni/s.C.
Iridex Group Import Export S.R.L.} si doua n judetul lifov (depozitele Vidra al EcoSud SA si Glina al S.C.
Ecorec SA) este imperios necesara devierea de la depozitare a unei cantititi cit mai mari de deseuri.

3.8.2. Colectarea si transportul deseurilor

in tabelul de mai jos este prezentati situatia cantitatii de deseuri municipale generate in perioada
2018 - 2019 la nivelul Sectorului 4.

Tabel 32. Contitdti de deseuri municipale generate in perioada 2018 — 2019

Cantitate (tone)
Categorii de deseuri municipale ‘

2018 : 2019
Degeuri menajere si similare colectate in amestec, din 12.459,81 v 113.239,40
care: -
Deseuri menajere colectate in amestec 87.804,11
Deseuri similare colectate in amestec 12.121,92 25.435,29
Degseuri menajere si similare colectate separat, din 337,89 1157557
care:
Deseuri menajere colectate separat

337,89 11.575,57

Deseuri similare colectate separat
Deseuri din gradini si parcuri indisponibil indisponibil
Deseuri din piete indisponihil indisponibil
Deseuri stradale (cosuri) indisponibil 706,02
Deseuri maturat stradal indisponibil 27.659,44
Curatare rigole indisponibil indisponibil
Deseuri menajere generate si necolectate -
Total 12.459,81 153.180,43

Sursa: Datele primite de la operatorul de salubritate
Gradul de colectare a deseurilor municipale la nivelul Sectorului 4 este de 100%.

La nivelul Sectorului 4 nu exista statii de transfer a deseurilor.
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Tn urma analizei datelor puse |a dispozitie, s-a realizat estimarea cantitatilor de deseuri municipale
generate in anul de referintd, respectiv in anul 2019.

Tabel 33 Estimarea cantitdtilor de deseuri municipale generate in anul 2019

Deseuri municipale (tone/an) 2019
Deseuri menajere 92.400
Deseuri similare 32.400
Deseuri din parcuri si gradini 400
Deseuri din piete 400
Deseuri stradale 700
Total deseuri municipale colectate de operatorii de salubrizare 126.300

Deseuri de ambalaje menajere colectate de alti operatori decat operatorii de

. 2.000
salubrizare
Deseuri menajere si similare necolectate 0
Total deseuri municipale generate 128.300

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor primite de la operatorul de salubritate

3.8.3. Valorificarea si tratarea degeurilor

In prezent tratarea deseurilor la nivelul Sectorului 4 constd in operatiunile prezentate mai jos:

Tabel 34, Operatiunile de tratare a deseurilor

Cantitate (tone/an)
Operatie de tratare

2018 2019
Sortare deseuri colectate separat indisponibil 11.572,57
Sortare deseuri colectate in amestec indisponibil -
Reciclare materiala indisponibil 3.400,49
Compostare indisponibil 1.062,30
Co-incinerare 2.274,36 2.704,72
Alte valorificari indisponibil 8.172,08

Sursa: Datele primite de [a operatorul de salubritate

Sortarea deseurilor colectare separat a dus la valorificarea urmatcarelor tipuri de deseuri:

Tobel 35. Valorificarea deseurifor

Cantitate {tonefan)
Tip deseu:

2018 2019
Hartie si carton 103,86 1.360,19
Plastic 163,19 1.258,18
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Metal 53,61 260,71
Sticld 7,78 521,41
Lemn indisponibil indisponibil
Biodeseuri indisponibil 1.062,30
Periculoase indisponibil indisponibil
Textile indisponibil indisponibil
DEEE 1,48 6,60
DCD indisponibil 1.228,76
Voluminoase indisponibil indisponibil
Altele 7,98 44,31
TOTAL 337,90 5.742,46

3.8.4. Eliminarea deseurilor
In prezent, circa 84% din cantitatea de deseuri municipale generata este depozitata.

Din totalul de 166.748,70 tone tratate in anul 2019, 139.836, 54 tone au fost depozitate in depozitul
detinut de operatorul SC ECOSUD SA.

Depozitul de deseuri nepericuloase Vidra / S.C.ECO SUD SA a detinut o autorizatie integrata de mediu
revizuita nr.25, emisa la data de 11.06.2009 sivalahila pana la data de 15.10.2017.

Operatorul S.C.ECO SUD SA a solicitat la APM IIfov o noua autorizatie integrata de mediu, fiind emisa
in acest sens AIM nr. 25/11.12,2018.

Locatia acestui depozit este: comuna Vidra, sat Sintest], judetul Iifov.

Depozitul de deseuri nepericuloase de la Vidra a fost construit in asociere cu Primdria Municipiului
Bucuresti si a fost dat in exploatare in anul 2001, pe o perioada 20 de ani, cu posibilitate de prelungire.
La data emiterii noii autorizatii de mediu (decembrie 2018), activitatea de depozitare se desfiscard
numai in celula 5.

Celulele 1-4 si zona de unire au atins cota finald de depozitare si activitatea a fost sistatd iar celula 6
este in curs de construire (a fost decopertat stratul vegetal).

Odaté cu ajungerea la termenul final al contractelor mentionate anterior, pentru activitatea de
depozitare, Consiliile Locale ale Sectoarelor 1-6 vor fi responsabile pentru incheierea contractelor de
depozitare a deseurilor reziduale rezultate in urma proceselor de sortare si tratare a deseurilor
colectate de pe raza Municipiului Bucuresti, in conformitate cu prevederile HCGMB nr.101/2020, cel
putin temporar pana cadnd Municipiul Bucuresti va delega gestiunea acestei activitdti care intrd in
competenia sa.

Depozitul, aldturi de statia de sortare de pe amplasament, functioneaza in baza Autorizatiei integrate
de mediu nr. 25/11.12.2018.

Conform prevederilor autorizatiei de mediu categoriile de deseuri acceptate la depozitare sunt cod 19
Deseuri de lo instalatiile de tratare a reziduurilor, de fa statiile de epurare o apelor uzate si de la
tratarea apelor pentru ofimentare cu apd si uz industriaf si cod 20 Deseuri municipale si asimilabile din
comerf, industrii, institutii.
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Deseurile din constructii si desfiinfari (cod 17) pot fi valorificate ca material de acoperire, pentru
amenajarea drumurilor si aleilor de acces.

Depozitul a fost infiintat si este operat in baza contractului nr. 22268/09.07.1999% Incheiat intre
Primaria Municipiului Bucuresti si CAPITEL INVEST (actual ECO 5UD), ultima actualizare fiind realizat3
prin Actul aditional nr. 1/10.07.2014. Desi contractul a expirat, nu exista date privind semnarea unui
act aditional de prelungire. Obiectul acestui contract este proiectarea, construirea si exploatarea unui
depozit controlat de deseuri solide urbane Tn comuna Vidra, satul Sintesti, judetul llfov.

Societatea Capitel Invest S.A. a cesionat la data de 25.02.2000 Contractul nr. 22268/14.07.1999
impreund cu contractul de concesiune nr. 1903/22.06.1999 a terenului din comuna Vidra citre
societatea Capitel Systema Ecologic SRL.

La data de 29.03.2005 Contractul nr. 22268/14.07.1999, impreuna cu contractul de concesiune nr.
1903/22.06.1999 a terenului din comuna Vidra, este cesionat citre ECO SUD S.R.L.

Durata contractului este de 20 de ani incepénd cu data semnarii contractului, dupa care se trece la
perioada de postmonitorizare.

Contractu] prevede ca in cazul in care depozitul isi epuizeazd capacitatea inainte de expirarea
termenului de 20 de ani, atunci contractul inceteaza la data la care partile consemneaza aceasta
situatie intr-un Protocol. Tn cazul tn care dupd expirarea termenului de 20 de ani capacitatea
depozituluinu este epuizata, contractul se prelungeste cu céte un an de zile, in mod tacit, pana la data
la care capacitatea depozitului se epuizeazd complet. Aceste prevederi se regdsesc detaliate in cadrul
art. 2 din contract.

Operatorul depozitului detine licenta ANRSC nr. 3683/05.05.2016 (valabild pand la data de
12.05.2021). Potrivit Anexei la licentd, titularul are dreptul de a presta activitatea de administrare a
depozitului Vidra pand la data de 14.07.2019. Dupi finalizarea contractului cu PMB, respectiv dupa
durata de 20 de ani raportat la capacitatea disponibild, continuarea activitatilor de depozitare se va
face cu respectarea prevederilor Legii nr. 51/2006.

Tn conformitate cu AIM nr. 25/11.12.2018 capacitatea de depozitare totala este de 11.500.000 mc.
Celulele 1-4 si zona de unire au atins cota finald de depozitare si activitatea a fost sistatd, inchiderea
acestora realizdndu-se in baza proiectului tehnic de inchidere pentru care APM llfov a emis Decizia
Etapei de Tncadrare nr. 181/30.07.2018. Celula 5 cu volumul de 750.000 mc este singura activd in
prezent. Celula 6 este in curs de construire, stratul vegetal fiind deja decopertat. Constructia celulelor
viitoare (7 si 8) va fi inceputa etapizat.

Contractul cu PMB prevede depozitarea deseurilor pe o suprafaia de 24 ha, care este aferenta celulelor
1-4.

La depozituf de deseuri de la Vidra au fost inregistrare numeroase sesizari de catre locuitorii din zona,
iar in perioada 2016 - 2018 au fost efectuate 20 de controale si aplicate 12 sanctiuni si s-a dispus o
notificare privind suspendarea activitatii.

Depozitul va ajunge in faza finala la: volum final = cca. 11.500.000 m? deseuri compactate;

- suprafatd =42 ha;

- 8 celule de depozitare;

- indl{imea totala = 40 m;

- durata de functionare proiectata: 25 ani.

Alte activitati desfasurate pe amplasament, conform Anexei nr.1 a Ordinului nr. 1798/ din 19
noiembrie 2007 pentru activitatea de sortare, sunt:

- Recuperarea deseurilor si resturilor metalice reciclabile, cod CAEN 3710;
- Recuperarea deseurilor si resturilor nemetalice reciclabile, cod CAEN 3720 ;
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- Comert cu ridicata al deseurilor si resturilor, cod CAEN 5157 ;

Platforma tehnologica de descarcare a deseurilor cuprinde o statie de sortare deseuri solide urbane
(ambalaje PET, aluminiu, folie si materiale plastice HDPE si PP) apartindnd S.C. ECO EURO PETS.R.L. cu
o capacitate de 1250 t/zi aicdtuitd din:

- doua buncare;

- benzi transportoare;

- camera de presortare;
- camera de sortare;

- presa hidraulica.

Materialele reciclabile sortate {ambalaje PET, aluminiu, folie si materiale plastice HDPE si PP) sunt
stocate in boxe si descarcate ulterior pe o banda care le va transporta la presa hidraulica, unde
urmeaz3 sa fie compactate si legate in baloti. Balotii sunt fncércati cu motastivuitorul in camioane si
transportati catre unititi specializate in valorificarea finala.
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4. PROGNOZA PRIVIND GENERAREA DESEURILOR MUNICIPALE SI
ASIMILABILE SI A DESEURILOR DE AMBALAJE

4.1. Tendinta factorilor relevanti privind generarea deseurilor municipale
si deseurilor de ambalaje

4.1.1. Tendinta factorilor relevanti privind generarea deseurilor municipale si asimilabile din
comert, industrie, institutii

Categoriile de deseuri pentru care se realizeazé proiectia de generare sunt:

- deseurile municipale
- deseurile din constructii si desfiintari.

La baza calculului prolectiei de generare a deseurilor municipale au stat:

- Proiectia cantitatilor de deseuri municipale generate care este functie de:
o Proiectia populatiei;
o Proiectia indicelui de generare a deseurilor menajere;
o Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare (deja 100% la nivelul Sectorului 4 al
Municipiului Bucuresti)
- Proiectia compozitiei deseurilor pentru urmatoarele tipuri de deseuri:
¢ deseuri menajere si similare celor menajere;
o deseuri din parcuri si gradini;
o deseuri din piete.
- Proiectia fluxurilor speciale din deseurile municipale:
o deseuri biodegradabile municipale;
o deseuri periculoase municipale;
o deseuri voluminoase;

4.1.2. Proiectia cantitatilor de deseuri municipale generate

Proiectia cantitdtilor de deseurl municipale generate se bazeazd pe ipoteze n ceea ce priveste
proiectia de generare a

- deseurilor menajere
- deseurilor similare
- deseurilor din parcuri si gradini
- deseurilor din piete
- deseurilor stradale.

4.1.2.1. Proiectia privind generarea deseurilor menajere
Proiectia populatiei

In anul 2017, Institutul National de Statistica a realizat ultima proiectie de populatie rezidentd
fiind publicatd In lucrarea “Proiectarea populatiei rezidente a Roméniei, Tn profil teritorial, la orizontul
anului 2060°, cuprinzand informatii dezagregate pana la nivel de judet/Municipiul Bucuresti, nefiind
realizatd o defalcare la nivel de sectoare ale Municipiului Bucuresti.

Pentru realizarea prognozei deseurilor municipale la nivelul Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti s-a
luat in calcul varianta Constanta a proiectiei populatiei.
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Astfel, proiectia populatiei in intervalul 2020 — 2050 s-a realizat in baza populatiei de la 1 iulie 2018,
comunicatd de INS in haza ,TEMPO” si a indicilor anuali de evolutie a populatiei din cadrul prognozei
pentru 2060 emisa de INS in anul 2017, in documentul ,Proiectarea populatiei Romaniei in profil
teritorial la orizontul 2060".

Institutul National de Statisticd nu a putut furniza o proiectie a populaiiei la nivel de sector, fiind putin
posibild producerea curenta a unor estimari ale populatiei rezidente la nivele de dezagregare mai
detaliate decat cel de municipiu din cauza lipsei surselor de date privind migratia (emigratie/imigratie},
acest lucru fiind posibil doar cu ocazia recensamintelor populatiei si a locuintelor.

Astfel, in analiza efectuata a fost aplicatd ponderea populatiei rezidente a Sectorului 4 in totalul
populatiei rezidente la nivelul Municipiului Bucuresti disponibila la ultimul recensamant al populatiei
si locuintelor din anul 2011 la numaérul prognozat al populatiei rezidente a Municipiului Bucuresti, pe
perioada de prognoza.

Tabel 36, Prognozo populatiei rezidente in Sectorului 4

Populatia stabil3 - ‘ -
opulatia stabila 2020 2025 2030 2035 2040 2050
recensamant 2011
287.828 280.768 | 274.800 | 268.831 | 258.536 | 248.240 | 229.794

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor INS
Proiectia indicelui de generare a deseurilor menajere

Indicii de generare se estimeaza ¢a ¢ s& scada, incepand cu anii 2023 (ca urmare a efectelor
implementarii programului de prevenire a generarii deseurilor), de la 0,9 kg/loc, zi la 0,85 kg/loc, zi in
perioada 2023-2026.

Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare

in prezent, in Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este
de 100%.

4.1.2.2. Proiectig privind generarea deseurilor similare
Proiectia de generare a deseurilor similare din comert, industrie, institutii—a fost calculata caun raport
fata de deseurile menajere, ca pondere procentuala.

Astfel, pentru Sectorul 4, s-a considerat cd deseurile similare reprezintd 35% raportat la cantitatea
deseurilor menajere.

Proiectia de generare a deseurilor din parcuri si gradini, piete si a celor stradale a fost estimata luénd
in calcul cantitdfile de deseuri generate in anul de referintd, cantit3fi care au fost pastrate constante
pe Intreaga perioadd de planificare.

In tabelul urmator se prezinta rezultatele obtinute.

Tabel 37. Proiectio cantitdtilor de deseuri municipale o nivelul Sectorului 4

Categorii de deseuri Cantitate (tone/an)
municipale 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030

Deseuri menajere n 92.300 | 91.900 91.500 91.100 | 88.200 85.300 | 83.500
amestec si separat
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Categorii de deseuri Cantitate (tone/an)
municipale 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030

Deseuri similare 32400 | 32.200 | 32.100 | 31.900 | 30.900 | 29.900 | 29.300
colectate in amestec si
separat
Deseuri din gradini si 400 400 400 400 400 400 400
parcuri

Do 400 400 400 400 400 400 400
Deseuri din piete
Deseuri de la 700 700 700 700 700 700 700
maturatul stradal
Total deseuri 126.200 | 125.600 | 125.100 | 124.500 | 120.600 | 116.700 | 114.30C
municipale colectate
de operatorii de
salubrizare
Deseuri de ambalaje 2.000 2.000 2,000 2.000 2.000 2.000 2.000
menajere colectate de
alti operatori decst
operatorii de
salubrizare
Total deseuri 128.200 | 127.600 | 127.100 | 126.500 | 122.600 | 118.700 | 116.300
municipale generate

Sursa: Analiza Consultantului

Cantitotea estimatd de deseuri municipale prezintd, in perioada 2020-2030, o scadere de 9%,

cantitdtile scazénd de la circa 128 mii tone in anul 2020 fa circa 116 mii tone fn anul 2030,

4.2.

Proiectia compozitiei deseurilor

Proiectia privind compozitia deseurilor menajere si similare pentru perioada 2020 — 2025 s-a realizat
aplicind la datele de compozitie actuale ipotezele de variatie a compozitiei din PNGD. Se presupune
ca in perioada 2026 — 2040 compozitia deseurilor va ramane constanta.

Astfel, procentul de deseuri de:

- hértie/carton - va prezenta o crestere etapizaté cu circa 2% ca urmare a cresterii

consumului ambalajelor de hértie;

- plastic - va prezenta o scédere cu 4% ca urmare a reducerii consumului de pungi de
plastic si ambalaje de plastic, care treptat vor fi inlocuite cu ambalaje de sticla si hartie;
- metal - va prezenta o crestere etapizatd cu 0,6%;
- compozite - se va mentine la o valoarea constanta de 5,3%
- sticld - va prezenta o crestere cu 0,5%, cu toate ca se va introduce sistemul depozit
pentru ambalajele reutilizabile, cresterea procentuala a deseurilor se va baza cresterea
mult mai mare a ambalajelor de sticla puse piata si, implicit, si a deseurilor de sticla;
- lemn - va prezenta o crestere etapizata cu 0,8%;
- biodeseuri—vor prezenta o usoard scddere de la 42 la 40,5% ca urmare a cresterii
ponderii mancarurilor semipreparate in gospodarii;
- textile - se va mentine la o valoare constanta de 7%;
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- voluminoase — crestere etapizata de la circa 1% la 4%

- periculoase —se va mentine la o valoare constanta de 1%

- restul {inerte, altele) — scddere ugoard de [a 8,2% la 7,1%

Tabel 38. Proiectia compozitiei deseurilor menajere si similare
Compozitie deseuri
. . e 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
menajere si similare (%)

Hartie si carton 12,50 12,50 12,70 13,20 13,80 14,50 14,50
Plastic 13,96 13,96 13,76 12,50 11,10 10,00 10,00
Metal 2,63 2,63 2,73 2,84 2,90 3,00 3,00
Deseuri compozite 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26
Sticla 5,56 5,56 5,46 5,70 5,90 6,14 6,14
Lemn 0,93 0,93 0,93 1,10 1,25 1,50 1,50
Biodeseuri 42,00 42,00 42,00 41,00 41,00 40,50 40,50
Textile 6,86 6,86 6,36 7,00 7,00 7,00 7,00
Deseuri voluminoase 1,50 1,50 2,00 3,50 3,75 4,00 4,00
Deseuri periculoase 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Deseuri inerte 2,50 2,50 2,50 2,30 2,30 2,30 2,30
Altele 1,50 1,50 1,50 1,30 1,30 1,30 1,30
Deseuri de mici 3,80 3,80 3,30 3,30 3,44 3,50 3,50
dimensiuni <4 mm
TOTAL 100,00 | 100,00 { 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Sursa: Analiza Consultantului

4.3.

Proiectia fluxurilor speciale din deseurile municipale

4.3.1. Prognoza privind generarea deseurilor biodegradabile municipale

Cantitatea de deseuri biodegradabile estimatd a fi generatd pentru fiecare categorie de deseuri
municipale in parte: deseuri menajere, deseuri similare, deseuri din piete si deseuri din parcuri si
gradini a fost calculatd ca suma deseurilor de hartie, carton, lemn si biodeseuri.

S-a asumat ca deseurile de la maturatul stradal nu cuprind fractie biodegradabild care necesité tratare.

Tabel 39. Proiectia privind generarea deseurilor biodegradabile municipale

Categorie deseu Cantitate (tone/an)
biodegradabil 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030
Menajere 51.162 | 50.940 | 50.901 | 50.378 | 49.436 | 48.195 | 47,178
Similare 17.959 17.848 | 17.857 17.641 : 17.319 | 16.894 | 16.555
Din parcuri si gradini 372 372 372 372 372 372 372
Din piete 332 332 332 332 332 332 332
TOTAL 69.826 | 69.493 | 69.463 | 68.723 | 67.460 | 65.792 | 64.436
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Cantitatea de deseuri biodegradabile municipale generatéi in perioada 2020-2030 variazé intre circa

70 mii tone fn anul 2020 si circa 64,5 mii tone in anul 2030. Aprox. 73% din deseurile biodegradabile

municipale o reprezinti deseurile biodegradabile menuajere.

4.3.2. Proiectia privind generarea deseurilor municipale pe categorii

In cadrul strategiei de management integrat al deseurilor in sectorul 4 al municipiului Bucuresti, este

foarte important de definit structura pe tipuri de materiale.

Aceasta este calculatd pe baza proiectiei cantitatilor de deseuri municipale generate si a proiectiei

compozitiei.
n tabelul urmitor se prezinta evolutia acestor cantitati in perioada 2020-2030.

Tabel 40. Proiectio de generare pe cotegorii @ deseurilor municipale

Cantitate (tone/an)

Categorie deseu 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030
Deseuri reciclabile 55.008 | 54.754 | 54,542 54,164 | 52,048 | 50.631 | 49.620
din menajere,
similare si din piete
Biodeseuri menajere 38.766 38.598 38.430 37.351 36.162 34.547 33.818
Biodeseuri similare 13.608 | 13.524 | 13.482 | 13.079 | 12.669 | 12.110 | 11.867
Biodeseuri din piete 296 296 296 296 296 296 296
Biodeseuri din 420 420 420 420 420 420 420
parcuri si gradini
publice
Altele (inerte, 20.102 | 20.008 | 19.930 | 21.190 | 21.005 | 20.697 | 20.280
deseuri mici, altele,
deseuride la
maturatul stradal
etc.)

Total deseuri 128.200 | 127.600 | 127.100 | 126.500 | 122.600 | 118.700 | 116.300
municipale

Sursa: Analiza Consultantului

4.3.3.

Proiectia privind generarea deseurilor voluminoase municipale

Proiectia privind generarea deseurilor voluminoase municipale s-a realizat pornind de la cantitdiile de
deseuri menajere si similare generate in Sectorul 4 si de la compozitia deseurilor.

Tn tabelul urmator se prezinta evolutia acestor cantitdii in perioada 2020-2030.

Tabel 41. Proiectia de generare pe categorii a deseurilor voluminoase municipale
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Deseuri voluminoase Cantitate {tone/an)
municipale 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2030
Total deseuri voluminoase 1.871 | 1.862 | 2.472 | 4.305 | 4466 ! 4608 | 4.512
municipale
Rata de capturare 0% 0% 90% 90% 90% 90% 90%
Cantitate estimat3 a se colecta 0 0 2225 | 3.875 | 4020 | 4.147 | 4.061

Sursa: Analiza Consultantului

4.3.4. Proiectia privind generarea deseurilor periculoase municipale

Proiectia privind generarea deseurilor periculoase municipale s-a realizat pornind de la cantitdtile de
deseuri menajere si similare generate in Sectorul 4 si de la compozitia deseurilor.

in tabelul urmdtor se prezinta evolutia acestor cantitéti in perioada 2020-2030.

Tabel 42.Proiectia de generare pe categorii a deseurilor periculoase municipale

: : | Cantitate (tonefan) -
Degeuri periculoase municipale | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2030
Total deseuri periculoase 1.247 | 1.241 | 1.236 | 1.230 | 1.191 | 1.152 | 1.128
municipale
Raté de capturare 0% 0% 90% 90% 90% 90% 90%
Cantitate estimatd a se colecta 0 0 1112 } 1107 | 1.072 | 1.037 | 1.015

Sursa: Analiza Consultantului

4.3.5. Proiectia privind generarea deseurilor din constructii si desfiintari
Proiectia cantitatii de deseuri din constructii si desfiintari este realizatd pe baza proiectiei populatiei si
a indicilor de generare a acestora, care au urmatoarele valori (¢f. metodologiei de elaborare,
monitorizare si revizuire PJGD aprobata prin Ordinul nr. 140/2019):

- 250 kgflocuiter x an pentru mediul urban;
- 80 kg/locuitor x an pentru mediul rural.

Indicii de generare corespund unor cantitdti totale estimat a fi generate in urma desfasurarii tuturor
activitdtilor din spatiul public (activitdti desfasurate de populatie in propria gospodarie dar si
activitatile desfasurate de municipalitate in teritoriul administrat). Se au in vedere toate proiectele de
infrastructurad desfasurate In intravilanu! localitatilor (sociale, culturale, edilitare). Nu sunt incluse n
aceastd evaluare proiectele mari de infrastructura (parcuri eoliene, dezafectari de sonde, cdi rutiere
noi, infiintdri de retele regionale de apa canal, reabilitdr de cdi ferate) sau investitiile economice
semnificative din sectorul privat (unitdti mari de productie).

Indicele de generare de deseuri din constructii si desfiintéri de la populatie se considera 10% din cele

de mai sus, care pentru Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti va fi 25 kg/locuitor x an.
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Aplicdnd metodologia descrisad anterior, se calculeazad cantitatea de DCD estimat a fi generatd in

Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti.

Tabel 43.Proiectic de generare a deseurilor din constructii si desfiintdri

Deseuri din Cantitate {tone/an)
constructii si 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030
desfiintari
Total DCD 7.100 7.000 7.000 7.000 6.900 6.900 6.800

Sursa: Analiza Consultantului
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5. IDENTIFICAREA SOLUTIILOR OPTIME PENTRU IMPLEMENTAREA UNUI
SISTEM DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR

5.1. Analiza scenartiilor din punct de vedere tehnic

5.1.1. Colectare sitransport

Avand in vedere faptul ca la nivelul Priméariei Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti doar colectarea si
sortarea pot fi analizate, optiunile tehnice de gestionare a deseurilor municipale solide si a fluxurilor
speciale de deseuri se refera la:

a. Colectarea separatd a deseurilor reziduale menajere si similare;

b. Colectarea separata a deseurilor reciclabile menajere si similare;

c. Colectarea separatd a biodeseurilor menajere si similare;

d. Colectarea deseurilor voluminoase;

e. Colectarea deseurilor periculoase menajere;

f. Sortarea deseurilor colectate separat;

5.1.1.1. Optiuni tehnice pentru colectarea separatd a deseurilor municipale

Prezentarea principalelor optiuni tehnice existente pentru colectarea deseurilor municipale

Deseurile municipale pot fi colectate separat pe mai multe fractii, la extreme situdndu-se: colectarea
pe 2 fractii, asa numita fractie umeda (deseurile reziduale si biodeseurile) si fractia uscata {deseurile
reciclabile) si colectarea pe 7-8 fractii (hartie/carton, plastic/metal, sticla - 3 culori, biodeseuri si
deseuri reziduale).

Evaluarea optiunilor tehnice pentru colectarea deseurilor municipale

n evaluarea optiunilor, au fost luate in considerare si analizate 2 optiuni tehnice pentru colectarea
separata a deseurilor municipale:

- optiunea de colectare separatd a deseurilor pe 5 fractii (hirtie/carton, plastic/metal,
sticld, biodeseuri si deseuri reziduale)
- optiunea de colectare separata a deseurilor pe 2 fractii (umed si uscat).

Optiunile analizate se refera atat la zona de case cat si la zona de blocuri.

Tn tabelul urmétor sunt prezentate in detaliu avantajele si dezavantajele fiecirei optiuni analizate.

Tabel 44.Evaluorea optiunilor tehnice privind colectarea seporatd a deseurilor municipale

Optiuni tehnice privind colectarea separata a deseurilor municipale

Deseu municipal - colectarea Deseu municipal - colectarea separati
separata pe 5 fractii pe 2 fractii
Costuri de Mai ridicate - Th acest caz sunt Mai reduse, deoarece sunt necesare
investitie necesare 5 recipiente, cite unul numai 2 recipiente

pentru fiecare fractie in parte.

Costuri de Mai ridicate - toate cele 5 fractii de Mai reduse, fiind necesar transportul
colectare deseuri trebuie transportate separat | separat numai pentru 2 fractii de
deseuri
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Optiuni tehnice privind colectarea separati a deseurilor municipale

Deseu municipal - colectarea
separat3 pe 5 fractii

Deseu municipal - colectarea separatd
pe 2 fractii

Confortul

pentru utilizator

Mai redus - pre-colectarea
deseurilor pe 5 fractii ocupa destul
loc

Mai ridicat - acesta trebuie sa pre-
colecteze deseurile la domiciliu numai
pe 2 fractii

Costuri de
sortare

Mai reduse - capacitate de sortare
necesard mai redusa; deseurile de
sticld nu sunt sortate, fiind doar
stocate in vederea transportului

Mai mari, sunt necesare instalatii cu
capacitate mai mare; pot interveni
probleme legate de protectia muncii din
cauza deseurilor de sticla care trebuie
sortate

Atingerea
obiectivelor si
tintelor privind
gestionarea
deseurilor

Tintele privind reutilizarea si
pregatirea pentru reciclare potfi
atinse, reciclarea biodeseurilor si a
deseurilor reciclabile colectate
separat contribuind la atingerea
acestor tinte.

Tintele privind reutilizarea si pregéatirea
pentru reciclare a deseurilor nu pot fi
atinse, deoarece atingerea acestor tinte
implica reciclarea si a unei mari partidin
biodeseuri.

Calitatea
deseurilor
sortate

Cantitate reciclatd mai mare, cu
calitate crescuta

Calitate crescuta, preturi mai bune
obtinute de la reciclatori

Mai redusd — cantitatea care poate fi
reciclata este mai redusd , din cauza
gradului mare de impurificare {deseurile
de hartie/carton sunt impurificate din
cauza colectérii impreuna cu celelalte
categorii de deseuri).

Aplicarea
ierarhiei
deseurilor

Biodeseurile colectate separat pot fi
reciclate, dupa tratarea in instalatii
de digestie anaeroba sau statii de
compostare.

Din cauza colectarii biodeseurilor in
amestec cu deseurile reziduale rezultd
un grad de impurificare ridicat §i
biodeseurile nu mai pot fi reciclate.

Nu poate fi aplicata in cazul
bicdeseurilor.

Descrierea optiunii tehnice propuse pentru colectarea separata a deseurilor municipale

Avand in vedere obiectivele si tintele legislative care trebuie indeplinite, sistemul de colectare separata
a deseurilor menajere si similare recomandat este colectarea pe 5 fractil: hartie/carton, plastic/metal,
sticld, biodeseuri (doar pentru anumite categorii de generatori) si deseuri reziduale.

Optiunile aleasa se va aplica atat la zona de case cat si la zona de blocuri.

Colectarea separatd a deseurile din piete se va realiza pe 5 fractii, deseurile din parcuri si gradini vor fi
colectate pe 2 fractii (deseuri verzi §1 deseuri reziduale), iar deseurile stradale tot pe 2 fractii (deseuri
reciclabile din cosurile de gunoi stradale si deseurile rezultate de la maturarea cailor de acces).
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Au fost luate in considerare si analizate optiunile tehnice pentru colectarea deseurilor reziduale,
optiunile utilizate pana in prezent in Roménia, si anume:

- Optiunea 1—Colectarea deseurilor din poarta in poartd, in saci
- Optiunea 2 - Colectarea deseurilor din poarta in poarta, in pubele si containere individuale la
fiecare generator.
- Optiunea 3 - Colectarea deseurilor prin aport voluntar, puncte fixe de colectare stradale
supraterane
- Optiunea 4 - Colectarea deseurilor prin aport voluntar, puncte fixe de colectare stradale
subterane

Evaluarea optiunilor tehnice

Tabel 45. Evaluarea optiunilor tehnice privind colectarea separatd a deseurilor reziduale

Optiunea l

Colectarea
deseurilor din
poartd in poarta,
n saci.

Optiunea 2.

Colectarea
deseurilor din
poarta in poart3, in
pubele si containere
individuale la fiecare

generator

Optiunea 3
Colectarea
deseurilor prin
aport voluntar,
puncte fixe de
colectare stradale

aport voluntar,

‘(_:'olect'are stradale

Optiunea 4
Colectarea
deseurilor prin

puncte fixe de

subterane

Capacitate
disponihili

Sacii au capacitati
de 60, 80 sau 120
l.

Pubelele pot avea
diferite dimensiuni:
90,120,240 I. Pentru
casele cu mai multe
gospodarii se pot
utiliza si containere
de 1.1 mc.

Containere de 1.1
mc, din metal
pentru a preveni
deteriorarea
acestora

Pentru a deservi
un numar mai
ridicat de locuitori,
containere de 3-5
mc
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Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3 Optiunea 4
Colectarea Colectarea
Colectarea Colectarea . . - .
X . ) . deseurilor prin deseurilor prin
deseurilor din deseurilor din
.. . . .. aport voluntar, aport voluntar,
poarta’in poarta, | poartain poarta,in

in saci.

pubele 5i containere
individuale la fiecare
generator

puncte fixe de
colectare stradale

puncte fixe de
colectare stradale
subterane

Confortul
pentru
utilizator

Deseurile sunt
colectate direct
de la casele
individuale.

Confort ridicat in
ceea ce priveste
colectarea.

Sacii trebuie
stocati la locul de
producere péna la
urmatoarea datad
de colectare.

Confort redus in
ceea ce priveste
spatiul necesar,

Confort redus in
ceea ce priveste

spatiul necesar
din cauza faptului
cd sacii trebuie
stocati la locul de
producere pénd la
urmatoarea data
de colectare.

Deseurile sunt
colectate direct de la
casele individuale.

Confort ridicat In
ceea ce priveste
colectarea.

Pubelele/containerel
e sunt amplasate la
gospodariile
individuale.

Confort redus in
ceea ce priveste
spatiul necesar.

Deseurile trebuie
duse la container,
care s-ar putea afla
la o distant3d de
pana la 100 m.

Confort mediuin
ceea ce priveste
colectarea
degeurilor din
zonele de blocuri.

Confort scdzut in
zonele de case din
cauza distantelor
lungi care trebuie
parcurse pentru a
depune deseurile
n containere.

Aceste containere
sunt amplasate la
strad3, adica in
afara locului de
producere,
existdnd in general
o frecventa ridicatd
de colectare.

Confort ridicat In
ceea ce privesgte
spatiul necesar de
colectare.

Deseurile trebuie
duse la container,
care s-ar putea
afla la o distanta
de pané la 100 m.

Confort mediuin
ceea ce priveste
colectarea
deseurilor din
zonele de blocuri.

Confort scazut Tn
zonele de case din
cauza distantelor
lungi care trebuie
parcurse pentru a
depune deseurile
in containere,
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Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3 Optiunea 4
Colectarea Colectarea
Colectarea Colectarea \ . . .
A . ) ) deseurilor prin deseurilor prin
deseurilor din deseurilor din
aport voluntar, aport voluntar,

poartd in poartd,
in saci.

poartd in poartd, in
pubele si containere
individuale la fiecare
generator

puncte fixe de
colectare stradale

puncte fixe de
colectare stradale
subterane

Probleme
ce ar putea
sa apard

Sacii ar putea fi
rascoliti si
deseurile
impréstiate de
colectori
informali sau de
animale, daca
deseurile
reziduale sunt
scoase cu mult
timp Thainte de
colectare.

Containere
degradate,
ruginite,dupa o
anumitd perioada
de timp.

Degeuri amplasate
incorect, langa
container.

Utilizatorul nu are
acces la
containere, mai
putine probleme
la utilizare.

Zona de
colectare:

Blocuri

Deoarece nu
existd spatiul
necesar pentru
amplasarea
sacilor, acest
sistem de
colectare nu este
aplicabil in cazul
blocurilor.

n cazul blocurilor
(mai ales in cazul
celor cu regim de
indltime P+4},
generatoru! este
considerat ca fiind
scara de bloc, pentru
cd nu este disponibil
spatiul necesar
pentru amplasarea
recipientelor
corespunzatoare
fiecarui apartament.

Acest sistem de
colectare nu este
intotdeauna aplicabit
n cazul blocurilor.

Spatiul necesar
pentru amplasarea
pubelelor
[containerelor este
disponibil in
spaiiile prevazute
pentru punctele de
colectare fixe a
deseurilor.

Acest sistem poate
fi aplicat in cazul
blocurilor.

Avantajele acestui
sistem sunt spatiul
redus ocupat la
suprafata.

Principalul
dezavantaj este
identificarea
amplasamentelor
care s3 fie libere
de utilitati pozate
fn subteran.
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COptiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3 Optiunea 4
Colectarea Colectarea
Colectarea Colectarea \ . . .
) i . . deseurilor prin deseurilor prin
deseurilor din deseurilor din
. . . .. aport voluntar, aport voluntar,
poartain poarta, | poarta in poarta, in " "
. . , ) . puncte fixe de puncte fixe de
in saci. pubele si containere
L . colectare stradale | colectare stradale
individuale la fiecare
subterane
generator
Zona de Acest sistem este | Acest sistem de Distantd mare de Distanta mare de
colectare: | aplicabil in cazul | colectare este indicat | parcurs panad la parcurs pana la
caselor. in cazul caselor container, un container, un
Case w o w , .
pentru ca exista container de container de
suficient spatiu aproximativ 1,1 mc | aproximativ 1,1
pentru amplasarea va deserviin jur de | mcva deserviin
pubelei in fiecare 30 case jur de 30 case
casa. Pubela va fi . .
xa Acest sistem nu Acest sistem nhu
amplasata In afara . e
- - .| poate fi aplicat in poate fi aplicat in
casel numai spre a fi
. cazul caselor cazul caselor
colectate deseurile

Sursa: Analiza Consultantului

Descrierea optiunil tehnice propuse pentru colectarea separata a deseurilor reziduale

Tn zonele cu case individuale se recomandi colectarea deseurilor reziduale din poartd in poarta
{optiunea 2).

Tot optiunea 2 este recomandata si pentru zona de blocuri.

Aceste containere vor fi amplasate l1angi bloc sau daca exista in camere speciale pentru colectarea
deseurilor (camerele toboganelor de la parterul blocurilor).

Frecventa de colectare a acestor recipiente de colectare, va fi corelata cu cantitatea generati, avind
n vedere respectarea legislatia in vigoare.

5.1.1.3. Optiuni tehnice pentru colectarea separatd o deseurilor reciclabife
Prezentarea principalelor optiuni tehnice existente

Pentru colectarea separatd a deseurilor reciclabile sunt analizate doua optiuni:

- optiunea 1: Sistem de colectare separatd din poartd in poartd, recipienti separati pentru
fiecare gospodarie;
- optiunea 2: Sistem de colectare prin aport voluntar, puncte de colectare stradale.

Evaluarea optiunilor tehnice prezentate

Tabel 46. Evaluarea opfiunilor tehnice privind colectarea separatd a deseurilor reciclabile
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Optiunea 1
Sistem de colectare a deseurilor
{din poarti in poarti)

Optiunea 2

Sistem de colectare a deseurilor la punct
fix {puncte de colectare supraterane,
ingropate sau semi-ingropate) — prin
aport voluntar

Costuri sortare

Colectarea implica costuri mari, se
asigura pubele/saci de colectare
pentru fiecare fractie, darin
schimb scad costurile ulterioare la
statia de sortare.

Costuri mai scazute de colectare, dar din
cauza gradului mare de impurificare,
costuri de sortare mai mari.

Rata de Rata de colectare ridicatd, calitatea | Rata de colectare scdzutd, calitatea
colectare si materialelor reciclabile mai buna, materialelor reciclabile mai scazuta (va
calitatea grad de impurificare mai scazut. exista un continut ridicat de reziduuri),
materialelor dupé sortare cantitatea de degeuri
reciclabile Costuri mai mari faia de Optiunea | reziduale este mai mare.
colectate 2.
Costuri mai mici fata de Optiunea 1.

Deseul reciclabil este pre-colectat

la locul de generare - confort Necesitd un efort din partea
Confort pentru ridicat. generatorilor de deseuri, deplasarea
utilizator Este nevoie de spatiu pentru pana la punctul fix de colectare si

amplasarea pubelelor de colectare
- confort redus. Dacé se folosesc
saci In loc de pubele, se reduce
acest impediment legat de spatiu.

plasarea deseurilor in containere, in
functie de fractia pre-colectatd separat.
Confort redus.

Sursa: Analiza Consultantului

Descrierea optiunii tehnice propuse

n zonele cu case se recomandé colectarea deseurilor reciclabile din poarts in poarts,

Colectarea deseurilor reciclabile se va realiza separat pe 2 fractii, dupa cum urmeaza:

- hartie/carton, in pubele de culoare albastra;
- plastic/metal, in pubele de culoare galbend;

Deseurile de sticla vor fi duse de catre locuitorii de la case la punctele de colectare stradale, care vor
fi dotate cu containere.

in zonele de blocuri se recomand3, in functie de spatiul de stocarea existent, ambele sisteme de
colectare a deseurilor reciclabile (din poartd in poartd si in puncte de colectare amplasate n zona).

Colectarea deseurilor reciclabile se va realiza separat pe 3 fractii, dupd cum urmeaza:

- hartiefcarton, n containere de culoare albastra;
- plastic/metal, in containere de culoare galbend;

- sticld, in containere de culoare verde.
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Culoarea acestor recipiente de colectare a deseurilor a fost aleasd, avand in vedere Ordinul 1121/2006
privind stabilirea modalitatilor de identificare a containerelor pentru diferite tipuri de materiale n
scopul aplicérii colectdrii selective (separate).

Frecventa de colectare a acestor recipiente de colectare, va fi corelatd cu cantitatea generats, avand
in vedere respectarea legislatiei in vigoare.

5114 Optiuni tehnice pentru colecturea separatd a biodeseurilor
Pentru asigurarea atingerii tintelor de reutilizare si pregdtire pentru reciclare de 50%, precum si pentru
asigurarea atingerii tintelor privind reducerea cantitatilor de deseuri biodegradabile municipale la
depozitare, este necesara introducerea colectérii separate a biodeseurilor.,

Prezentarea principalelor optiuni tehnice existente pentru colectarea separata a biodeseurilor

Pentru colectarea separata a biodeseurilor se vor analiza doud optiuni:

optiunea 1: Sistem de colectare separata din poarta in poarta, recipiente de colectare
separat, cu care va fi dotat3 fiecare gospodarie;
- optiunea 2: Sistem de colectare stradald, la punct fix, prin aport veluntar.

Evaluarea optiunilor tehnice prezentate pentru colectarea separaté a hiodeseurilor

n zonele de case individuale, gospodiriile pot fi dotate cu pubele pentru colectarea separaté a
biodeseurilor, existand totodatd un control asupra felului n care generatorii colecteazéd separat
aceastd fractie. Tn zonele de blocuri, colectarea separatd a biodeseurilor {resturile alimentare} este
greu de realizat.

Tabel 47. Evaluareq optiunilor tehnice privind colectarea separatd a biodeseurilor

Biodeseuri Zone cu case individuale - Zonele de blocuri

Biodeseuri generate de
populatie (deseuri verzi)

Se poate aplica compostarea
individuala si realiza
colectarea separata.

Tn general nu exista grédini si
nu se genereazd deseuri verzi.

Biodeseuri generate de
populatie {resturi alimentare)

Se poate realiza colectarea
separata, biodeseurile
colectate din zonele cu case
individuale sunt de o calitate
buna.

Colectarea separatd nu este
recomandabila, lipsa de spatiu
pentru amplasarea
recipientului separat, atdtin
fiecare locuinta de bloc, cat si
pentru amplasarea
recipientelor intre blocuri.

Exista riscul ca populatia sd nu
participe la colectarea

separata.

Exista riscul ca biodeseurile s3

fie amestecate cu alte deseuri,

Biodeseuri generate de la
operatorii economici

Se poate realiza colectarea
separata.

Se poate realiza colectarea
separatd.
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(prepararea hranei si alimente
expirate)
Sursa: Analiza Consultantului

Deseuri din parcuri si gradini

Intretinerea parcurilor si gradinilor publice intrd in responsabilitatea autorit3tilor publice locale.
Colectarea si transportul deseurilor verzi la statiile de compostare va fi asigurata fie de autoritdti, fie
de operatorul de colectare si transport al deseurilor din zona respectiva.

Deseuri din piete

Acest tip de deseuri este generat de pietele comerciale. Colectarea separata a fractiei biodegradabile
a acestor deseuri, trebuie inclusa in contractul care va fi incheiat cu operatorul de colectare-transport
deseuri.

Descrierea optiunii tehnice propuse pentru colectarea separata a biodeseurilor

Singura optiune tehnicad pentru colectarea separatd a hiodeseurilor menajere este colectarea din
poarta in poartd, in zonele cu locuinte individuale.

Chiar daca costurile de investitie si operare sunt mai mari, aceasta reprezinta singura posibilitate de a
colecta biodeseuri cu un grad scdzut de impurificare {5-10%), care sa asigure parametrii de calitate
necesari pentru a putea valorifica compostul/digestatul rezultat.

Pentru reducerea cantitdfii de deseuri generata, se va promova si compostarea individuald in zonele
de case care permit acest lucru.

Colectarea deseurilor biodegradabile de la gospodariile individuale se va realiza in pubele speciale
pentru biodegradabile, de culoare maro.

Frecventa de colectare a pubelei pentru biodeseuri va fi corelatd cu cantitatea generatd, avand in
vedere respectarea legislatia in vigoare.

De asemenea, sistemul de colectare din poartd in poartd este potrivit si pentru operatorii economici
care genereaza biodeseuri de la prepararea hranei si alimente expirate,

Pentru deseurile din pieje se recomandd a se realiza colectarea separatd, iar pentru deseurile din
parcuri si gradini este aplicabila compostarea in-situ si colectarea separata.

5.1.1.5 Optiuni tehnice pentru colectarea separotd o deseurilor voluminoase
Prezentarea principalelor optiuni tehnice existente

Au fost luate in considerare si analizate 3 optiuni tehnice pentru colectarea separatad a degeurilor
voluminoase, si anume: colectarea din poarta in poarta la cerere, colectarea din poartd in poartd cu o
frecventad stabilitd anterior si colectarea prin aport voluntar.

Evaluarea optiunilor tehnice prezentate pentru colectarea separata a deseurilor voluminoase

Tabel 48. Evaluarea optiunifor tehnice privind colectarea separatd a deseurilor voluminoaase

Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3
Colectarea din poartd Colectare prin aport
Tn poarta la cerere voluntar
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Colectarea din poarti in
poartd cu o frecventd
stabilitd

Protectia
mediului

Operatorul de colectare
se deplaseaza la cerere
la locatia respectiva si
preia deseurile
voluminoase,
cunoscénd tipul
acestora.

Aceasta optiune este
benefica din punct de
vedere al protectiei
mediului.

Operatorul de colectare se
deplaseaza prin localitate si
verifica daca are sau nu de
ridicat deseuri voluminoase.

Aceasta optiune nu este
benefica din punct de
vedere al protectiei
mediului.

Generatorul de

deseuri voluminoase va
duce aceste deseurila
centrul de colectare.

Aceasta optiune este
beneficd din punct de
vedere al protectiei
mediului.

Confortul si
implicarea
generatorului
in
implementare
a sistemului

Dacé operatorul de
colectare nu preia
deseurile Tn timp util,
aceste deseuri trebuie
depozitate in
gospodarie, ceea ce
creeazd cu confort
scazut generatorului,

Referitor la eliminarea
deseurilor voluminoase,
aceastd optiune
prezintd un confort
ridicat.

Daca operatorul de colectare
nu preia deseurile in timp
util, aceste deseuri trebuie
depozitate in gospodarie,
ceea ce creeaza cu confort
scizut generatorului.

Referitor la eliminarea
deseurilor voluminoase,
aceasta optiune prezintd un
confort ridicat.

Necesita un efort din
partea generatorilor de
deseuri, deplasarea
pané la centrul de
colectare.

Confort scazut.

Sursa: Analiza Consultantului

Descrierea optiunii tehnice propuse pentru colectarea separata a deseurilor voluminoase

Solutia propusad pentru colectarea separata a deseurilor voluminoase, un sistem mixt:

- optiunea 1, optiunea 2 - Campanii de colectare derulate de viitorii operatori de salubrizare.

5.1.1.6.

Optiuni tehnice pentru colectarea separatd a deseurilor textile
Prezentarea principalelor optiuni tehnice existente pentru colectarea separata a deseurilor textile

Au fost luate in considerare si analizate 3 optiuni tehnice pentru colectarea separatd a deseurilor
textile provenite de la populatie , si anume: colectarea din poarta in poarta la cerere, colectarea din
poartd in poartd cu o frecventa stabilita, colectare prin aport voluntar.

Evaluarea optiunilor tehnice prezentate pentru colectarea separata a deseurilor textile
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Tabel 49. Evaluarea optiunilor tehnice privind colectarea separatd a deseurilor textile
Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3

Colectarea din poarta in
poart 1a cerere

Colectarea din poarta in
poarta cu o frecventd
stabilita

Colectare prin aport
voluntar

Operatorul de colectare

Operatorul de colectare se

Generatoru! de

generatorulu
ith

aceste deseuri trebuie
deporzitate in gospodarie,

Referitor la eliminarea
deseurilor textile, aceasta
optiune prezintd un
confort ridicat.

Protectia se deplaseazd la cerere la | deplaseazi prin localitate | deseuri textile va duce
mediului locatia respectiva si preia | si verificd dacd are sau nu | aceste deseurila
deseurile textile, de ridicat deseuri textile. centrul de colectare.
cunoscand tipul acestora. | Aceasta optiune nu este Aceasta optiune este
Aceasta optiune este benefica din punct de benefica din punct de
benefica din punct de vedere al protectiei vedere al protectiei
vedere al protectiei mediului. mediului,
mediului.
Daca operatorul de Dacé operatorul de Necesitd un efort din
Confortul si | colectare nu preia colectare nu preia partea generatorilor de
implicarea deseurile in timp util, deseurile in timp util, deseuri, deplasarea

aceste deseuri trebuie
depozitate in gospodarie,

implementar | ceea ce creeaza un ceea ce creeazi cu confort | Confort scizut.
ea confort scazut scazut generatorului,
sistemului generatorului. Referitor la eliminarea

deseurilor textile, aceasta
optiune prezintd un
confort ridicat.

pana la centrul de
colectare,

Sursa: Analiza Consultantului

Descrierea optiunii tehnice propuse pentru colectarea separati a deseurilor textile

Solutia propusa pentru colectarea separata a deseurilor textile consta intr-un sistem mixt:

- opiiunea 1, opfiunea 2 - Campanii de colectare derulate de viitorii operatori de salubrizare

51.1.7.

Optiuni tehnice pentru colectarea separatd a deseurilor din constructii si desfiintéri de
la populatie
Deseurile din constructii si desfiin{ari (DCD) pot fi impartite Tn 2 mari categorii, dupé cum urmeaza:

- deseuri minerale inerte;

In aceastd categorie sunt incluse urmatoarele tipuri de deseuri: deseuri din beton rezultate din
demolarea clddirilor; materiale rezultate in urma excavarii, deseuri rezultate in urma constructiei
drumurilor;

- deseuri mixte;

134



P3S4 RomCapital 88

PRIMARLK SECTORULUI 4 Invest eeoe

in aceastd categorie sunt incluse urmatoarele tipuri de deseuri: deseuri rezultate din dezafectarea
amenajarilor intericare sau alte materiale rezultate din activitatile de renovare a locuintelor precum
si deseurile rezultate prin degradarea ambalajelor materialelor de constructii ambalate.

Prezentarea principalelor optiuni tehnice existente pentru colectarea separata si pentru tratarea
deseurilor din constructii si desfiintri

Optiunile de gestionare a deseurilor din constructii si desfiintdri amestecate sunt urmétoarele:

1. Optiuneal - Sortarea

Aceastd optiune implicd separarea fractiei de deseuri periculoase din deseurile de constructii si
desfiintdri de la sursa.

Transportul acestor deseuri amestecate la o statie de sortare sifolosirea instalatiilor de sortare nu este
recomandata datoritd costului ridicat. Pentru a se evita plata unui tarif pentru sortarea deseurilor se
recomanda separarea acestor deseuri de citre generator.

2. Optiunea 2 - Separarea la sursd, Tn santier, pe 3 componente

Aceste componente sunt urmatoarele:

- materiale reciclahile {plastic, hartie si carton, metale), care trebuie transportate la statie de
sortare a deseurilor municipale sau valorificate la operatorilor economici autorizati;

- deseuri de constructii si desfiintari amestecate ramase, care trebuie transportate la un depozit
de deseuri;

- deseuri periculoase {solventi, uleiuri uzate, filtre de ulei, azbest, metale grele, vopseluri, lemn
tratat, sol contaminat, materiale cu PCB, care trebuie introduse n circuitul de gestionare a
deseurilor periculoase;

3. Optiunea 3 - Depozitarea

Depozitarea deseurilor amestecate pe depozite controlate, sau, in cazul in care acestea sunt
contaminate, introducerea lor Tn circuitul de gestionare a deseurilor periculoase.

Evaluarea optiunilor tehnice prezentate pentru colectarea si tratarea deseurilor din constructii si
desfiintari
n cele mai multe cazuri nu existd o separare pe componente periculoase si nepericuloase pentru

aceastd categorie de deseuri. Aceste deseuri nu ajung in depozite autorizate si in general se arunca si
se depoziteaza ilegal.

Ca procent, cantitdtile de deseuri periculoase sunt relativ mici comparativ cu totalu} deseurilor
generate, dar pentru a nu contamina si restul de deseuri nepericuloase trebuie implementate masuri
de separare, pentru a se putea recicla si recupera fractiile utile.

Publicul trebuie informat asupra faptului cd este necesar s& se realizeze o sortare preliminard a
deseurilor din constructii si desfiintari la locul de generare.

Este de preferat ca, la locurile de generare, sd se realizeze o sortare a deseurilor din constructii si
desfiintari, de catre detinatorul acestor deseuri.

Pentru a tmbundtatii sistemul de gestionare a deseurilor din constructii si desfiinidri este necesara
cresterea gradului de colectare separatd a deseurilor din constructii de catre operatorii de
salubrizare/administratia publica local/agenti economici/detindtori de autorizatii de constructie
sifsau desfiintare.
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Se recomanda ca aceste deseuri s3 fie valorificate (de exemplu, prin utilizarea lor ca materiale de
umpluturd). Deseurile nereciclabile sau cele periculoase pot fi valorificate energetic sau eliminate prin

depozitare {depozite de deseuri nepericuloase sau de deseuri periculoase, dupd caz) sau, in cazul
anumitor deseuri, prin incinerare.

Descrierea optiunii tehnice propuse pentru colectarea deseurilor din constructii si desfiintari

Optiunea recomandata este ca aceste deseuri din constructii 5i desfiintdri sa fie colectate dupa ce s-a
realizat separarea lor la sursa (Optiunea 2}.

Pentru deseurile de constructii/desfiintari, rezultate din lucrari pentru care nu au fost necesare
autorizatii de constructii, se recomanda o colectare din poarta in poarta, la cerere.

5.1.1.8 Optiuni tehnice pentru colectarea separatd a deseurilor pericufoase menajere de lo
populatie

Prezentarea principalelor optiuni tehnice existente pentru colectarea separati a deseurilor
periculoase

Principalele optiuni pentru colectarea deseurilor menajere periculoase sunt urmatoarele:
- Optiunea 1: direct de la populatie;
- Optiunea 2: prin intermediul unitatilor mobile pentru colectarea deseurilor periculoase;
- Optiunea 3: prin intermediul centrelor de colectare;
- Optiunea 4: prin intermediul containerelor publice de colectare, nesupravegheate;
- Optiunea 5: Folosirea sistemelor de returnare la comercianti si producatori.

Evaluarea optiunilor tehnice prezentate pentru colectarea separata a deseurilor periculoase

Tabel 50, Evalugrea optiunitor tehnice privind colectarea separotd a deseurifor periculoase

Optiuni Avantaje/dezavantaje Evaluare
Operatorul de colectare preia deseurile Aceasta optiune
Optiunea 1l periculoase direct de la gospodarii, Tn urma prezinta costuri
Colectarea deseurilor solicitdrilor primite. Deoarece sunt colectate ridicate, nu este
periculoase direct de la cantitile mici de deseuri menajere indicata.
gospodarii periculoase, aceastd optiune este costisitoare

si ineficientd,

Aceasta optiune

Optiunea 2 Se foloseste un vehicul specializat pentru este indicata.
Colectarea deseurilor colectarea deseurilor periculoase (unitatea

periculoase mobild pentru deseuri periculoase) care se

prin opreste fn locuri prestabilite in localitate

intermediul unitdtilor (opriri).

mobile pentru

colectarea deseurilor Populatia va fi informata de traseul acestui

pericuioase camion specializat, data si ora fiecdrui punct

de oprire. Acest camion specializat va stationa
la un punct de oprire un anumit interval si va
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Optiuni Avantaje/dezavantaje Evaluare
prelua deseurile periculoase aduse de
locuitori.
Aceastd optiune are o eficienta ridicat3, dar
prezintd un dezavantaj: deseurile periculoase
trebuie pastrate In gospodarii pdna la data
colectarii.
Deseurile periculoase pot fi aduse la centrele | Aceastd optiune
Optiunea 3 de colectare de cétre generatori, nefiind este indicata.

Centre de colectare
pentru deseuri
periculoase

nevoie de pastrarea acestora in gospodarii.

Aceste centre de colectare necesita personalul
calificat si echipamente necesare pentru
stocare, ceea ce conduce la costuri mari,
avand in vedere cantitatea zilnicd mica de
deseuri periculoase intrata in aceste centre.

Rezultd cd trebuie ales un numar limitat de
centre, iar alegere amplasamentelor trebuie
facuta in asa fel incit sd deserveasca cat mai
multi generatori.

Optiunea 4

Containere publice de
colectare
nesupravegheate pentru
deseuri periculoase

Containerele publice nesupravegheate pentru
colectarea deseurilor periculoase (mai ales a
uleiurilor uzate si medicamentele expirate) nu
este o solutie buna. Exista riscul ca in aceste
containere sa fie introduse de catre generatori
si alte substante chimice, care prin reactii pot
duce la accidente.

Ca o concluzie, containerele pentru colectarea
deseurilor periculoase trebuie supravegheate.

Din acest motiv aceste containere pot fi
amplasate la distribuitorii de produse si
companii specializate, la unitatile mobile
pentru colectarea deseurilor periculoase, la
centrele de colectare pentru deseuri
periculoase.

este indicata.

Aceasid optiune nu

Optiunea 5

Preluarea de cétre
distribuitori si companii
specializate

Acesta optiune este in legatura directd cu
schemele de responsabilitate a producétorului
privind baterii uzate, uleiuri uzate.

Deseurile trebuie colectate si gestionate
corespunzator de ateliere {piesele de schimb
sunt schimbate si reparate in ateliere).

Schemele extinse

a producdtorului
vor trebui sa fie
implementate

de responsabilitate
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Sursa: Analiza Consultantului

Realizarea colectdrii separate in totalitate a deseurilor menajere periculoase este un proces practic
imposibil de realizat si extrem de costisitor, datoritd cantitatilor relativ mici care se genereaza. Totusi,
este foarte important ca deseurile care fac parte din aceasta categorie sd fie sortate la sursi de citre
generator si, astfel, separate de celelalte fraciii de deseuri menajere.

Descrierea optiunii tehnice propuse pentru colectarea separata a deseurilor menajere periculoase

Solutia propusd pentru colectarea separatd a deseurilor menajere periculoase constd in
implementarea unui sistem mixt:

- DOptiunea 2 - Campanii de colectare derulate de viitorii operatori de salubrizare
- Optiunea 5 - Preluarea de catre distribuitori si companii specializate

5119 Optiuni tehnice privind transportul si transferul deseurilor
Din punct de vedere al optiunilor posibile Tn ceea ce priveste transportul deseurilor colectate separat
in practica curentd existd doud posibilitati, respectiv transportul deseurilor direct la facilitatea de
tratare/eliminare ({deporzitarefsortare/tratare mecano biologici/compostare/biodigestor) sau
transportul prin intermediul unei statii de transfer.

in ceea ce priveste situatia existentd, in prezent in Sectorul 4 nu exist3 construite statii de transfer.

Prin prezenta strategie nu se recomanda construirea unei statii de transfer a deseurilor, ci transportul
acestora direct la facilitdtile de tartare/eliminare

5.1.2. Optiuni tehnice pentru sortarea deseurilor reciclabile colectate separat
Prezentarea principalelor tehnici de sortare existente

Tehnicile folosite in statiile de sortare sunt foarte variate. Existd sortare semi-automata, in care
sortarea manuald are o pondere foarte mare panad la sortarea automatizata. Tendinta generald este
de a inlocui sortarea manuala cu sortarea automatizata.

Tn cazul sortrii exista doud categorii mari de optiuni: sortarea manual si sortarea automatizat.
Statii de sortare manuala

Se utilizeazé echipamente simple (benzi transportoare, pélnii de alimentare), o hald incalzitd, recipienti
pentru depezitare §i spatii pentru stocarea fractiilor sortate de deseuri ce urmeazéd a fi vindute,
presate si cantdrite in prima faza.

Se realizeazd separarea manuald a deseurilor, urmata apoi de balotare si transferul materialelor
reciclate cétre reciclatori.

Statii de sortare automatizata

Se utilizeazd echipamente care realizeaza separarea mecanicd a deseurilor, utilizind proprietatile
diferite ale acestora. Sortarea realizatd, prin separarea mecanica este mai performantd, se atinge un
nivel de calitate mai bun Tn procesul de sortare si implicit si un pret mai mare al materialelor reciclate.

Evaluarea tehnicilor de sortare a deseurilor municipale

Tabel 51. Evaluareq tehnicilor de sortare a deseurifor municipale
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Statii de sortare automatizata

Statii de sortare manuala

Echipamente utilizate

Sunt folosite echipamente pentru
separarea mecanica a deseurilor, in
functie de proprietatile deseurilor
reciclabile.

Echipamente simple, deseurile
trec pe o banda transportoare,
fiind sortate manual.

Adaptivitatea
statiei la tipuri de
deseuri reciclate

Modificarea tipurilor de deseuri
sortate necesita costuri investitionale
suplimentare.

Nu sunt flexibile in ceea ce priveste
tipurile de deseuri care pot fi sortate.

Daca se modifica tipul de deseu,
care trebuie sortat, se anunta
operatorii manuali.

Se poate adapta sortarea pentru
anumit tip de deseu reciclabil.

Calitatea materialelor
sortate

Calitatea materialelor sortate
automatizat, prin separarea
mecanica este mai performanté si ca
urmare, pentru anumite tipuri de
materiale, se

poate atinge un nivel de calitate

mai bun Tn procesul de sortare.

De exemplu recipienti din plastic
care pot fi soriati pe diferite tipuri de
polimeri.

Calitatea materialelor sortate
manual este in general mai
scazuta decat Tn cazul sortarii
automatizate.

Aspecte sociale
Locuri de munca

Numar limitat de locuri de munca.

Numar mare de locuri de munca

Aspecte privind
protectia mediului
Emisii

Nu existd diferente intre cele doua
Sisteme.

Nu existd diferente intre cele
doud
Sisteme.

Costuri

Investitiile de capital sunt mult mai
mari decat pentru statiile de sortare
rmanuald, astfel incdt nu sunt
rentabile in cazul unor capacitati mici
de sortare,

Tn ceea ce priveste investitiile,
pentru statiile de sortare
manuala este nevoie de
echipamente simple pentru
stocarea fractiilor sortate de
deseuri ce urmeaza a fi vandute.

Sursa: Analiza Consultantului

Descrierea optiunii tehnice propuse
Pentru sortarea deseurilor colectate separat se propune o statie de sortare automatizata.

La momentul elaborarii prezentului Studiu, la nivelul Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor se afla in
consultare publica un proiect de HG» privind “Stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru
ambalaje primare nereutilizabile”, cu aplicabilitate incepand cu 01.04.2021.

In urma analizarii masurilor propuse prin proiectul de HG mentionat mai sus, remarcam urmatoarele:

- Proiectul de hotarare are ca obiect stabilirea cadrului legal pentru implementarea pe intreg
teritoriul Roméaniei a “Sistemului de Garantie-Returnare” (denumit in continuare SGR),
aplicabil pentru ambalaje primare nereutilizabile din sticla, plastic sau metal, cu volume

28 pttp:/fmmediu.ro/app/webroot/uploads/files/SGR%202 2%20DECEMBRIE_final_print.docx vizualizat ta data de 04.01.2021
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cuprinse intre 0,1 [ si 3 | inclusiv, utilizate pentru a introduce pe piata nationala bere, mixuri
de bere, mixuri de bauturi alcoolice, cidru, alte bauturi fermentate, sucuri, nectaruri, bauturi
racoritoare, ape minerale si ape de baut de orice fel, vinuri si spirtoase;
- Dispozitiile hotararii se aplica tuturor ambalajelor primare nereutilizabile prevazute mai sus
introduse pe piata din Romania dupa data de 31 martie 2022;
- Conform proiectului producatorii, prin intermediul administratorului SGR, sunt obligati sa
realizeze urmatoarele obiective minime anuale de colectare in cadrul SGR:
= 5% sticla, 65% plastic, 65% metal in primul an calendaristic de aplicare a sistemului
de garantie-returnare (primul an calendaristic de aplicare a sistemului reprezinta
perioada cuprinsa intre 1 aprilie si 31 decembrie 2022);
= 75% sticla, 80% plastic, 80% metal in al doilea an calendaristic de aplicare a sistemului
de garantie-returnare; '
= 85% sticla, 90% plastic, 90% metal in al treilea si urmatorii ani calendaristici de
aplicare a sistemului de garantie-returnare.
- tncepand cu data de 1 aprilie 2022 si pana cel putin la data de 31 martie 2023 valoarea
garantiei este in cuantum de 0,5 lei pentru toate tipurile de ambalaj SGR;
- Incepdnd cu data 1 aprilie 2023, administratorul SGR are dreptul de a solicita autoritatii publice
centrale pentru protectia mediuluil, modificarea valorii garantiei, inclusiv diferentiat pe tip de
ambalaj;

In cazul aprobarii acestor masuri, in forma prezentata mai sus, estimam ca un procent semnificativ
din deseurile de ambalaje mentionate in acest proiect de hotardre nu vor mai fi colectate prin
recipientele de deseuri reciclabile si, implicit, nu vor mai constitui un input in statia de sortare.

5.2. Analiza financiara a scenariilor propuse

in aceasta faza de elaborare a Strategiei de management al deseurilor in Sectorul 4 Bucuresti, analiza
economica - financiard are ca scop:

a. Determinarea costurilor totale de investitie si reinvestitie pe intreaga perioada de analiza;

b. Estimarea costurilor de operare siintrefinere pe o pericada de 9 ani pentru care s-a calculat
proiectia investitiei, respectiv 2022-2030;

c. Evaluarea sustenabilitatii investitiilor propuse

Analiza economicd este elaboratd in conformitate cu prevederile Ghidului de Analiza Cost Beneficiuz,
utilizind un model adaptat pentru a determina costurile operationale si costul unitar dinamic (CUD);

Tn acest capitol se realizeazi proiectia costurilor de investitie, reinvestitie, operare si intretinere pe o
perioada de 9 ani» §i sunt calculate valorile nete actualizate ale investitiei, ale costurilor de operare si
intretinere, rezultdnd astfel un cost unitar dinamic pentru tot sistemul integrat.

Toate investitiile propuse sunt necesare pentru indeplinirea tintelor conform legislatiei europene
precum si cele stabilite prin documente strategice si regulamentele la nivel national si municipal atat
pentru sectoarele Municipiului Bucuresti, cat si pentru operatorii de salubrizare care presteazd
activitdti componente ale serviciului de salubrizare aflate in competenta sectoarelor.

Strategia de management al deseurilor cuprinde investitiile pentru optimizarea activitatilor de
colectare si transport prin achizitionarea echipamentelor si construirea centrelor pentru colectarea
selectivd precum si constructia unei statii de sortare.

2 hitps://eceuropaeu/regional policy fsources/docgener /studies/pdf/cha gulde.pdl
30 2022-2030
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Scopul analizei financiare este de a determina sustenabilitatea financiara a investitiilor, precum si
justificarea contributiei UE.

La nivel de Strategie se calculeaza investitiile pentru sistemul de colectare selective si sortare la nivelul
Sectorului 4.

In planul de investitii au fost juate in calcul:

- dotarea cu recipiente

- constructia de platforme de precolectare
- achizitia de vehicule/autogunoiere

- constructia unei statii de sortare.

Investitile propuse urmaresc atingerea tintelor si indicatorilor de performanid de reducere a
cantitatilor de deseuri eliminate la depozitele ecologice, asa cum au fost descrise anterior.

Pentru ca sistemul si fluxul deseurilor sa fie integrat, Consultantul a calculat atat costurile cu operarea
noului sistem de colectare selectivd si transport al deseurilor, costurile de operare cu noua statie de
sortare si costurile de tratare mecanica o biologica cat si costurile de incinerare asa cum sunt prevazute
in Master Planul pentru sistemul de management integrat la nivelul Municipiului Bucuresti.

5.2.1. Metodologie - Ipoteze de calcul

Pentru calculul si proiectia costurilor de investitie si a celor de operare si intretinere au fost luate in
considerare urmatoarele ipoteze:

- Orizontul de analiza a investitiilor considerat este de 9 ani, respectiv 2022-2030;

- Proiectiile socio-economice populatie - detaliate in Capitolul 4;

- Rata inflatiei conform Proiectiei Principalilor Indicatori Macroeconomici 2019-2023 - Prognoza
de vara 2020 - Comisia Nationala de Statistica si Prognoze

- Proiectia cantitdtilor de deseuri generate — detaliate in Capitolul 4;

- Datele tehnice privind investitiile - Etapele principale fn estimarea costurilor

- Rata de actualizare financiara de 4%, conform Ghidului pentru Analiza Cost-Beneficiu 2015;

- Rata de reducere sociala de 5% conform Ghidului pentru Analiza Cost-Beneficiu 2015;

- Perioada de amortizare a fost calculatd doar pentru pericada de cei 9 ani, valoarea reziduala
réméne pentru a fi recuperate in pericada urmatoare acestei proiectii;

- Beneficiile economice din vinzare de materiale reciclabile;

- Economii de investitii si costuri de exploatare a depozitelor;

- Reduceri ale emisiilor de gaze cu efect de sera;

- Reducere a efectelor vizuale neplacute, a mirosurilor si a riscurilor de sanatate directe;

Prognoza socio-economicd vizeazd analiza principalilor indicatori macroeconomici la nivelul
Municipiului Bucuresti si a Regiunii de dezvoltare Bucuresti-lifov, precum si dinamica populatiei, pe
medii de rezidenta,
Ipotezele pe baza carora s-au realizat proiectiile indicatorilor socio-economici sunt urmatoarele:
- Perioada proiectiilor socio-economice este 2019-2030, anul 2019 fiind anul de referinta pentru
acestea;

- Proiectia populatiei la nivel de municipiu s-a realizat pe scenariul mediu, conform datelor
furnizate de INS15;

- Pe perioada 2023— 2030 valorile indicatorilor economici rdman constante la nivelul celor din
anul 2023, pentru a evita o supraapreciere a acestora;
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Proiectia veniturilor inregistrare de populatie pe perioada 2020 — 2030 s-a realizat prin
ajustarea valorilor inregistrate la nivelul anului de referintd (anul 2019) cu valorile indicelui
Cresterea reald a PIB datd de Comisia Nationald de Strategie si Prognozad pentru perioada
2019-2023;

Determinarea veniturilor reale dispenibile (nete} ale populatie, s-a mentinut constantd
proportia venitului disponibil in totalul veniturilor, stabilit la 77,90% prin Metodologia pentru
elaborarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea planuriior judetene de gestionare a
deseurilor

Pentru determinarea datelor la nivel de municipiu (acolo unde datele nu sunt disponibile din
surse oficiale) s-au aplicat valorilor inregistrate la nivel national un factor de corectie
municipal, calculat ca raport dintre nivelul national si cel municipal al castigurilor salariale
nete;

Acelasi principiu s-a aplicat si In determinarea veniturilor reale disponibile (nete) ale populatiei
pentru familia medie la nivel municipal.

Proiectia populatiel conform cu datele prognaezate la capitolul 4.1.2

Proiectia indicatorilor socio-economici

Realizarea proiectiifor principalilor indicatori socio-economici s-a realizat pe baza datelor
comunicate de Comisia Nationald de Strategie si Prognozd, prognoza pe termen mediu pentru
perioada 2019 - 2023,
Tncepand cu anul 2024 valorile indicatorilor sunt limitate la cele estimate in anul 2023, pentru
evitarea unei supraaprecieri a acestora.
n cele ce urmeaz3, este prezentatd prognoza pentru principalii indicatori socio-economici la
nivelul Regiunii si la nivelul Municipiului Bucuresti, furnizatd de Comisia Nationald de Strategie
si Prognoza.

Tabel 52. Proiectio principalilor indicatori economico-sociali, 2018-2030 in Romdnia

Indicator UM 2019 2020 2021 2022 2023-2030

Rata inflatiei (pentru % 3,83% | 3,10% 2,90% 2,80% 2,60%

leu)

Curs mediu de schimb leifeuro 4,7793 | 4,7793 4,7793 4,7793 4,7793

PIB (preturi curente) mlid. lei 1.052, | 1.142,40 | 1.230,0 1.321,00 | 1.410,90
10

Cresterea reald a PIB % 4,10 4,10 4,20 4,20 4,00

(fatd de anul anterior)

PIB/capita eurofpers, | 11.333 | 12.357 13.389 14.434 15.483

Rata somaj inregistratd | % 2,97% | 3,00% 2,80% 2,70% 2,60%

Céstig salarial mediu net | lei/lund 3.036 | 3.337 3.583 3.841 4,107

lunar

Cresterea castigului % 14,90 | 9,90% 7,40% 7,20% 6,90%

salarial mediu net lunar

(fatd de anul anterior)

Regiunea Bucuresti- lifov

Indicator UM 2019 2020 2021 2022 2023-20438

PIB (preturi curente) mld. lei 276,36 | 297,77 319,10 339,91 360,13

Cresterea reald a PI1B % 3,7% 3,4% 3,6% 3,5% 3,2%

(fata de anul anterior)

PIB/capita euro/pers. | 25.101 | 26.869 28.630 30.325 31.943

Rata somaj inregistratd | % 1,20% | 1,10% 1,10% 1,00% 1,00%
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Castig salarial mediu net | lei/luna 4.030 |4.380 4.658 4.960 5.279
lunar
Cresterea castigului % 13,20 1 8,70% 6,40% 6,50% 6,40%
salarial mediu net lunar %
{fatd de anul anterior)
Municipiul Bucuresti
Indicator UM 2019 2020 2021 2022 2023-2048
PIB (preturi curente) mld. lei 248,13 | 267,15 286,06 304,43 322,22
Cresterea reald a PIB % 3,4% 3,3% 3,5% 3,4% 3,1%
(fatd de anul anterior)
PIB/capita euro/pers. | 28.573 | 30.657 32.705 34.629 36.402
Rata somajinregistratd | % 1,30% | 1,20% 1,10% 1,10% 1,00%
Castig salarial mediu net | lei/lund 4.162 |4.533 4.833 5.157 5.498
lunar
Cresterea castigului % 13,50 | 8,90% 6,60% 6,70% 6,60%
salarial mediu net lunar %
(fatd de anul anterior)

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor furnizate de Comisia Nationald de Strategie si Prognoza
- Prognoza pe termen mediu 2019 — 2023 - varianta de tomana 2019.

Tabel 53. Factorul de corectie

Factor de corectie pondere 2019 2020 2021 2022-
2030

Factor de corectie judetean | pondere 1,03 1,03 1,04 1,04

(raportat la regiune)

Factor de corectie judetean | pondere 1,37 1,36 1,35 1,34

{raportat la nivel national)

Factor de corectie regional [ pondere 1,33 1,31 1,30 1,29

(raportat la nivel national)

Sursa: Analiza Consultantului Analiza Consultantului pe baza datelor furnizate de Comisia Nationala de
Strategie si Prognoza - Prognoza pe termen mediu 2019 — 2023 — varianta de tomana 2019

Tn Municipiul Bucuresti situatia economici si sociald este superioaré celei la nivel regional, cu un nivel
al produsului intern brut pe cap de locuitor de 28.573 euro/capita in 2019 estimat care se preconizeaza
c¢d va ajunge la 36.402 euro/capita pana in 2023 si o ratad a somajului in continud scddere, ajungdnd la
1,00 % in anul 2023.

Tn ceea ce priveste evolutia indicatorilor macroeconomici, se preconizeazs o scidere a ratei inflatiei
incepénd cu 2019 si ajungdnd la 2,80% in anul 2022, iar din anul 2023 se previzioneazd un nivel
constani la 2,60%, in vederea pastrari unui nivel realist al previziunilor.

5.2.2. Estimarea costurilor cu investitiile necesare

In tabelul de mai jos sunt prezentate investitiile necesare si estimarea costurilor la momentul
elaborarii Strategiei.

Costurile de investitie au fost determinate pentru activitatea de colectare sitransport precum si pentru
activitatea de sortare si achizitia de autogunoiere.

Costurile de investitie ale operatorului de colectare si transport:

- recipientele, valoare estimata de 6.145.946 euro;
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- 24 de autospeciale pentru deseurile menajere, valoare estimata de 3.600.000 euro

Total investitii alocate in sarcina operatorului de salubrizare: 9.745.946 euro

Tabel 54. Estimareq investitillor in sarcing operatorulul serviciului de salubrizare

Nr. recipiente Capacitate Pret unitar Pret total
Achizitii echipamente {buc} (L) {euro) {euro)
Zone de case
Nr. case 10,236
Tip recipient
Biodeseuri 10.236 80 25 255.900
Deseuri in amestec 10.236 120 30 307.080
Hértie/Carton 10.236 120 30 307.080
Plastic/Metal/Compozit 10.236 120 30 307.080
Sticla 205 1.100 250 51.180
Textile 205 660 175 35.826
Total 41.353 1.264.146
Zone cu blocuri .
Nr. pct. de precolectare
blocuri 4.438
Tip recipient
Biodeseuri 0 0
Deseuri in amestec 4.438 1.100 185 821.030
Hértie/Carton 4.438 1.100 185 821.030
Plastic/Metal/Compozit 8.876 1.100 185 1.642.060
Sticla 4.438 1.100 185 §21.030
Textile 4.438 660 175 776.650
Total 26.628 4.881.800
Autogunoiere
Tip autogunoiera
Nr. recipiente Pret unitar
10 me {buc) Capacitate {L} | {euro) Pret total {euro)
24 10.000 150.000 3.600.000
Total echipamente 9.745.946

Sursa: Analiza Consultantului

Costurile de investitie ale PS4 (bunuri de retur) au fost determinate pentru activitatea de colectare si
transport precum si pentru activitatea de sortare, achizitia de autogunoiere si platforme de colectare

digitalizate, astfel:

- achizitia a 10 autospeciale (1.500.000 euro)
- constructia/modernizarea a 4.438 de puncte de precolectare digitalizate (20.481.446 euro)
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- constructia unei statiide sortare cu o capacitate de 30.000 tonefan (7,5 tone/h, in 2
schimburi}, 3.000.000 euro.

Total investitii in sarcina Primariej Sectorului 4: 24.981.446 euro.

Tabel 55. Estimarea investitiilor pentru octivitateo de colecatre si transport

Autogunoiere

Tip autogunoiera

Nr. recipiente Pret unitar
10 mc {buc) Capacitate {L} | (euro) Pret total {euro)
10 10.000 150.000 1.500.000

Sursa: Analiza Consultantului

Tabel 56. Estimarea investitiilor cu amenajarea punctelor de colectare

Suprafata Cost unitar Cost total

Amenajari puncte de colectare Nr. puncte | (mp) {euro) {euro})

Amenajare puncte de colectare blocuri 4.438 20 4,615 20.481.446

Total amenajari puncte de colectare 20.481.446
Sursa: Analiza Consultantului
Tabel 57. Estimarea investitiilor penfru activitatea de sortare

Sortare

o Numar .
Capacitate Cost unitar
Constructie statie de sortare (tone/an) - {buc) {euro) Cost total {euro)
Statie de sortare 30.000 1 3.000.000 3.000.000

Sursa: Analiza Consultantului

5.2.3. Costuri de investitie si reinvestitie

Investitiile au fost estimate in baza costurilor unitare detaliate in subcapitolul 6.4.3. si sunt impartite
pe 2 etape:

Etapa I: 2022 — 2030 - Investitie initiald

- Achizitie recipiente colectare/platforme;
- Achizitia de vehiculeg;
- Constructia unei statii de sortare de 30.000 tongfan

Etapa a ll-a; 2027 — 2030 - Reinvestitie
- investitii suplimentare necesare privind inlocuirea recipientelor de colectare.

Tn tabelul urmitor sunt cuprinse costurile reinvestitilor aferente etapei | (2022-2030).
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Tobel 58. Centrolizator costuri de investitie estimate etapa | (2022-2026)

Denumire tip de Investitie Cost total investitii*! (2022-2026)
{euro)

Colectare si transport 21.981.446

Recipiente colectare/platforme 20.481.446

Vehicule/Autogunoiere 1.500.000

Sortare 3.000.000

Statie de sortare 3.000.000

Total investitii 24.981.446

Sursa: Analiza Consultantului

in tabelu! urm&tor sunt cuprinse costurile reinvestitilor aferente etapei | (2022-2030).

Tabel 59. Centrolizator costuri de investitie estimate etapa 1 (2027-2030)

Denumire tip de reinvestitei Cost total investitii®? {2027-2030)

(euro)

Colectare si transport
Recipiente colectare 6.145.946
Sursa: Analiza Consultantului

Etapizarea investitiei depinde de sistemul ce urmeaza a fi implementat si care va fi stabilit in faza
Studiului de fezabilitate.

In tabelul urmator este prezentata durata de viatd economica presupusa a diferitelor tipuri de active
ale proiectului sifsau componentele acestora.

Tn calculul Analizei de Suportabilitate s-a luat in calcul si amortizarea investitiilor conform incadrérii'de
mai jos pentru perioada stabilitd conform nomenclatorului mijloacelor fixe.

Tabel 60. Perioadele de amortizare a activelor

Activ : Perioada de amortizare (ani)
Cladiri si constructii 40
Echipamente fixe si mobile 12
Recipiente 12

Desi, conform analizei Contractului Cadru de prestari servicii si a Caietului de Sarcini pentru atribuirea
contractului, recipientele sunt bunuri de retur, la momentul elaborarii Strategiei nu se cunoaste gradul
de uzura al acestora, astfel incét pentru etapa Il s-a estimat Tnlocuirea acestora in totalitate.

5.2.4. Estimarea costurilor unitare de operare si intretinere pentru scenariul cu proiect si
scenariul fara proiect

Costurile unitare utilizate la evaluarea costurilor 0&M (optiunea selectata conform analizei de mai
sus) sunt cuprinse in tabelul urmitor:

Tabel 61. Costuri unitare O&M

3L yalorile nu contin TVA
32 valorile nu contin TVA
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Activitate Cost unitar®in Cost unitar in scenariul
scenariul cu project® fara proiect
{euro/tona*) (euroftond)

Colectare si transport 70 62

Statie de sortare 70

Statie de tratare mecano-biologica 40

Valorificare energeticd 35

Depozitare inclusiv taxa pe economia | 39 10

circulara pentru scenariul cu proiect /

Diferenta taxa pe economia circulara pentru

scenariul fara proiect

Industrie ciment 25

Sursa: Master Planul pentru sistemul de management integrat al deseurilor la nivelul municipiului
Bucuresti si Analiza Consultantului

Costurile unitare O&M iau in calcul sistemul de management integrat la nivelul Municipiului Bucuresti
fncepénd cu 1 ianuarie 2020, taxa pe economie circulard este de 80lei/tona.

In tariful de colectare este inclus tariful de depozitare si doar 30 lei din taxa pe economia circulara.
Diferenta de 50 lei, (aproximativ 10 euro)= reprezinta diferenta din taxa pe economie circulara de la 1
ianuarie 2020 si valoarea decontata de operator prin tariful de colectare.

Proiectia costurilor totale 0&M ale sistemului de management integrat al deseurilor pentru scenariile
»Cu proiect” si ,fara proiect” este prezentata in urmatoarele tabele, diferentiat in functie de activitate.

Tobel 62. Profectia costurilor de operare siintretinere - scenariul cu proiect 2022-2030

Denumirea Activitatii Valoarea totala a 'Valoa_rga medie anuala a
costurilor de operare» | costurilor de operare

_ {euro) (euro)

Colectare deseuri 87.740.409 9.748.934

Tratare mecanica biologica 10.312.448 1.145.828

Statii de sortare 23.810.613 2.645.624

Valorificare energetica 18.346.980 2.038.553

Industrie ciment 1.323.129 147.014

Depozitare 8.163.941 907.105

Total costuri de operare si| 149.697.520 16.633.058

intretinere

Sursa: Analiza Consultantului

Costurile Unitare sunt calculate pe baza cantitdtilor estimate in capitolul 4.

Tabel 63. Proiectia costurilor de operare si intretinere scenariul fard proiect 2022-2030

33 Costurile unitare (euro/tona) pentru $cenariul cu proisct sunt preluate din Master Planul pentru sisternul integrat al deseurilor pentry Municipiul

Bucuresti

3% Scenarivl fard proiect confine tarifele preluate din Fisele de Fundamentare ale operatorului ROSAL Grup S.A.

35 Costurile unitare nu includ TVA;
3 1 a cursul euro din 31,12,2019
37 yvalorile costurilor de operare nu Includ TVA
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Denumirea Activitatii Valoarea totald a costurilor de | Valoarea medie anuald a
operare®® (euro) costurilor de operare
(euro)
Colectare deseuri 77.111.285 8.567.921

Tratare mecanica biologica
Statii de sortare
Valorificare energeticd

Industrie ciment 1.323.129 147.014
Depozitare 10.493.434 1.165.937
Total costuri de operare si | 88.927.849 5.880.872
intetinere

Sursa; Analiza Consultantului
Costurile Unitare sunt calculate [a cantitdfile estimate in capitolul 4.

Proiectia costurilor de operare si intretinere ia in calcul sistemul de management integrat la nivelul
Municipiului Bucuresti

Tabel 64. Costurf de operare sf intrefinere - incrementale®

Denumirea Activitatii Valoarea Totali a costurilor de | Valoarea medie anualdi a-

' operare/activitate 2022-2030 cost'u'r_i'ior o ' ‘de
' operare/activitate

Colectare deseuri 10.629.124 1.181.014

Tratare mecanicad biclogica 10.312.448 1.145.828

Statii de sortare 23.810.613 2.645.624

Valorificare Energetic 18.346.980 2.038.553

Industrie ciment

Depozitare - 2.329.493 - 258.833

Total costuri de operare si| 60.769.672 6.752.186

intretinere

Sursa: Analiza consultantului

Totodata din costurile incrementale se poate observa ca, Tn scenariul cu proiect costurile cu eliminarea
pe prin depozitare scad cu 2.329.493 euro pentru pericada calculatd, indicdnd ¢d tintele pentru
eliminarea la depozit se vor atinge prin crearea fluxului integrat.

5.2.5. Valoarea actualizata neta si costul unitar dinamic

Peniru a calcula Valoarea Actualizatd Netd si Costul Unitar Dinamic, s-au luat in calcul urmatoarele
costuri si beneficii ajustate cu rata inflatiel.

Tabel 65. Calculul ratei inflatiei

Anul 2020 | 2021 | 2022 | 2023 [2024 | 2025 | 2026 | 2027 |2028 | 2029 | 2030
Cursvalutarla | 4,78 (4,78 | 4,78 | 4,78 ;4,78 (4,78 | 4,78 4,78 4,78 |4,78 | 4,78
31.12.2019
Inflatie  Ron {28 |27 |27 2,7 |27 2,7 |27 |27 2,7 |27 |27
(%)
Inflatie  Euro | 0,3 03 |03 03 |03 03 |03 |03 063 (03 |03
(%)

38 walorile costurilor de operare nu Includ TVA
# Costurile incrementale reprezintd diferenta intre costurile scenariulul cu prolect si cele ale scenariului f8rd praiect
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Valori
cumulative 1 1,05 (1,08 | 1,11 1,17 1,20 | 1,23 | 1,27 | 1,30
fncepénd cu 1,02 |5 3 2 1,14 |3 5 1 5
2020 (lei) 7 2

Sursa: Analiza Consultantului

Cursul Valutar de referintd este luat de la data inchiderii exercitiului financiar 2019 fiind ajustat cu
indicele de inflatie, de aceea nu s-a prognozat pe anul 2020,

In tabelul de mai jos sunt evaluate costurile ajustaie cu rata de inflatie cumulativa

Tobel 66. Evaluareo costurilor ajustote cu rota de inflatie cumulative

Evaluarea Costurilor Valoarea costurilor» | Valoarea medie .
ajustate cu rata inflaﬁé anuala
2022-2030 {euro)
{euro)
Investitii etapa 1 23.685.180 2.631.687
Reinvestitii etapa 2 4.966.211 1.241.553
Operare si Tntretinere 127.321.676 14.146.853
Operare si Intretinere- valoare incrementala 51.550.332 5.727.815
Reciclabile 10.747.711 1.194.190
Reciclabile - valoare incrementala 10.747.711 1.194.190
Energie verde - -
Valoare reziduala 4.784.683 531.631
Granturi 28.078.363 3.119.818
Beneficii economice -48.800.565 -5.422.285
Cash- flow financiar 163.069.197 18.118.800
Cash flow valoare neta 114.268.632 12.696.515
Colectare si transport
Colectare deseuri 74.757.200 8.306.356
Tratare Mecanico-biologica 8.669.344 963.260
Statie de sortare 20.231.810 2.247.979
Valorificare energetica 15.540.275 1.726.697
Industrie ciment 1.125.000 125.000
Depozitare 6.998.046 777.561
Costuri de operare si intrefinere totale 127.321.676 14.146.853

Sursa: Analiza Consultantului

Valorile rezultate reprezintd costurile de operare si intretinere calculate in O&M inclusiv beneficiile
economice descrise in Ipoteze

Beneficiile economice sunt rezultatul calcului : Economii costuri —Materiale Reciclabile; Total reducere

a efectelor vizuale neplacute, a mirosurilor si a riscurilor de sdnatate, reduceri totale ale emisiilor de
gaze cu efect de sera.

Tabel 67. Costuri de investitie si costuri de operare/intretinere

“0 valorile costurilor de operare nu includ TVA
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Element de cost Cost nominal« Valoarea Costuri
{costuri curente) Actualizata constante 2022
valoarea Neta (4%6) (euro)
incrementala {euro)
{euro)

Costuri de investitie Etapa 1 24.981.446 22.774.211 23.685.180
Costuri de reinvestitei Etapa 2 6.145.946 3.773.912 4.966.211
Costuri totale de investigie 31.127.392 26.548.124 28.651.391
Costuri de operare, intretinere si| 60.769.672 105.223.385 127.321.676
administrative
Costuri totale Prolect 91.897.064 131.771.508 155.973.067

Sursa: Analiza Consultantului

Costul nominal {(costuri curente) contine valorile incrementale iar pentru investitii si reinvestitii valorile
Tnainte de a fi ajustate cu rata de inflatie;

Valoarea Actualizatd Neta { VAN 4%) contine valorile calculate la evaluarea costurilor dupd ajustarea
cu rata inflatiei la care s-a aplicat procentul de rata de discount financiar 4% pentru Valoarea
Actualizatd netd asa cum este prevazut ca mod de calcul in Ghidul Analizei Cost - Beneficiu.

Costurile Constante pentru anul 2022 — reprezintd costurile evaluate ajustate cu rata inflatiei;

Pentru a calcula CUD pentru noul sistem incluzdnd si valorile de investitie si reinvestitie precum si
veniturile din reciclabile au fost luate in calcul valorile din evaluarea costurilor la care s-a aplicat rata
de discount financiar de 4% determinédnd astfel VAN si CUD.

Urmaétorul tabel prezintd elementele financiare pentru fiecare optiune.

De precizat ca investitiile reprezintd costurile necesare infrastructurii ce urmeaza a fi elaborata, care
nu includ neprevazute, costuri de proiectare, campanii de constientizare publica, etc.

VAN se calculeaza pe baza modelului elaborat pentru proiecte de deseuri din Romania.

Aceste costuri sunt estimative si vor fi stabilite cu exactitate la nivelul Studiului de Fezahiltate,

Tabel 68. Valoarea actualizata neta din totalul costurilor profectului

Costuri/Venituri Valoarea Actualizata Neta (VAN 4%)
{euro)

1. Costuri de investitie

Costuri de investitie Faza 1 22.774.211

Costuri de investitie Faza 2 3.773.912

Costuri totale de investitie 26.548.124

2. Costuri de operare, intre{inere si administrative
Colectare si transport

Colectare deseuri 61.954.488
Tratare Mecanico-biologica 7.031.159
Sortare si Valorificare energetica

1 yalerile costurilor de operare nu includ TVA;
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Statie de sortare 16.695.962
Valorificare energetica 12.758.537
Industrie ciment 929.416
Depozitare 5.853.823
Costuri totale de operare si intretinere 105.223.385
Costuri totale Proiect 131.771.508
3. Venituri - 34.848.838
Vanzare reciclabile, compost, etc. -8.831.677
Granturi -26.017.161
4. Valoare reziduala -3.361.655
VALOARE ACTUALIZATA NETA (VAN) FNPV Valoarea
s « . 93.561.015
actualizata neta economica - VNAF
5.COST UNITAR DINAMIC - CUD (inclusiv venituri) 107,55

Sursa: Analiza Consultantului
Costul Unitar Dinamic reprezinta costul de operare a intregului sistem |3 nivel integrat.

Analiza economica este elaboratd in conformitate cu prevederile Ghidului ACB, utilizénd modelul
economic adaptat.

Nu s-a utilizat o valoare de oportunitate globald pentru un serviciu de depozitare a deseurilor
nepoluant, pentru a se evita dubla cuantificare, beneficiile prin reducerea riscurilor asupra populatiei
fiind deja considerare in cadrul acestui model.

5.2.6. Analiza capacitatii de plata avand in vedere costurile investitionale {cu costurile de
operare si intretinere in scenariul cu proiect)

In cazul Analizei capacitatii de platd a sistemului de management integrat s-au luat in calcul veniturile
din incasarile tarifului rezultat in baza calcului Costului unitar dinamic cu cantitatile prognozate pentru
perioada 2022-2030 asa cum sunt descrise in capitolul 4.

Costul Unitar Dinamic de 107,55 euro/tona reprezintd costul care acopera costurile cu deseurile
generate de agentii economici si de populatie.

Tabel 69. Veniturile din Tncasari vs, Costurile cu operarea sistemului integrat®

Scenariu cu proiect 2022-2030 Valoarea medie
, _ anuala

Tarife {(populatie si agenti economici) — urban | 115.336.620 12.815.180

107,55 euro/tond

Costuri totale de operare siintretinere 105.223.385 11.691.487

Diferenta intre venituri si costuri 10.113.235 1.123.693

Sursa: Analiza Consultantului

Tn urma analizei capacitiiii de platd se poate observa ca sistemul nou cu un flux integrat de colectare
selectiva, transport, tratare si incinerare poate fi acoperit din veniturile incasate de la agentii
economici si populatie.

42 asa cum sunt determinate in tabelul cu valoarea actualizata neta
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5.2.7. Gradul de suportabilitate al populatiei si sustenabilitatea financiara a sistemului

52.71. Proiectia veniturilor populatiei
Nivelul veniturilor brute realizate de populatie, inregistrate la nivelul Municipiului Bucuresti, au fost
determinate prin aplicarea unui factor de corectie municipal (calculat ca raport dintre nivelul national
si cel municipal al castigurilor salariale nete) la veniturile brute medii inregistrate la nivel national.
Proiectia veniturilor brute ale populatiei au fost determinate prin ajustarea veniturilor inregistrate Tn
anul 2019 cu cresterea reald PIB furnizatda de Comisia Nationald de Strategie si Prognoza pentru
perioada 2019-2023 si cu o crestere constanta pe pericada 2023-2030 cu cea previzionata pentru anul
2023,
Proiectia veniturilor brute pe gospoddrie si pe persoanad, pentru mediul urban la nivelul Municipiului
Bucuresti este prezentata in tabelul de mai jos:
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Analizand datele de mai sus, se observd o crestere a veniturilor populatiei, ceea ce arata o crestere a
capacitdtii de suportare a costurilor cu colectarea deseurilor pe perioada de analizd, care este
determinata in functie de nivelul veniturilor familiei medii.

Veniturile nete pentru familia medie s-au determinat prin utilizarea proportiei de 77,80% a veniturilor
reale disponibile din totalul veniturilor brute inregistrate, inregistratd la nivelul anului 2018 si
mentinutd constanta.

Mai jos sunt prezentate veniturile reale disponibile (nete) pe gospoddrie si pe persoand, separate
pentru familia medie la nivelul Municipiului Bucuresti pentru perioada de analiza 2019-2030:
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5.2.7.2. Analfiza sustenabilitatii investitiilor propuse
Pe baza veniturilor reale disponibile prognozate in Municipiul Bucuresti, se va determina capacitatea
de platd a populatie pentru serviciile de salubrizare, in conformitate cu mecanismul de caleul al
taxei/tarifului maxim suportabil pe tond la nivel de municipiu, prezentat in Metodologia de
realizare/revizuire a Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD).

Analiza sustenabilitatii investitiilor propuse in Strategia de Management Integrat al Deseurilor in
Sectorul 4 al Municipiul Bucuresti constd in evaluarea capacitatii de platd a populatiei, determinand
tariful maxim suportabil de cdtre populatie, $i compararea costului unitar dinamic {CUD) 107,55
(euro/tond), rezultat din calculul Valorii Actualizate nete a noului sistem integrat.
Aceastd analizd are ca scop verificarea sustenabilitdtii investitiilor aferente alternativei alese prin
analiza gradului de acoperire a costului unitar dinamic (euro/tona) pentru activitdtile de gestiune a
deseurilor (colectare, transfer, sortare, tratare, valorificare energeticd si depozitare) de catre
populatie, utilizatorii sistemului.
Verificarea viahilitatii alternativel alese presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

I.  Etapa 1: Estimarea capacitatii de platd a populatiei si a tarifului maxim suportabil;

II.  Etapa 2: Compararea costului unitar dinamic (CUD) 107,55 {euro/tona) cu taxa/tariful maxim

suportabil platit de catre utilizatorii sistemului.

I Etapa 1: Estimarea capacititii de plat3 a populatiei si a tarifului maxim suportabil;
Evaluarea capacitatii de platd a populatiei la nivelul municipiului s-a realizat tindnd cont de veniturile
populatiei estimate pentru perioada 2019 - 2030.

Ipotezele si datele pe baza cdrora s-a efectuat estimarea capacitatii de platd a populatiei si a tarifului
maxim suportabil de citre aceasta, sunt urmatoarele:

- proiectia venitului disponibil {net) pe gospodarie {eurs/luna), in termeni reali pentru perioada
2019-2030, la nivelul Municipiului Bucuresti, prezentate n Proiectia privind veniturile
populatiei;

- valoarea lunard maxim3 a facturii de salubrizare, la nivel de gospodarie (euro, inclusiv TVA}.
Acesta s-a determinat prin aplicarea unui procent de 1%+ la venitul disponibil pe
gospodarie/persoana, reprezentdnd pragul maxim suportabil al taxei/tarifului serviciilor de
salubrizare;

- valoarea maxima a facturii de salubrizare supcrtatd de o persoand (euro, inclusiv TVA),
determinatd prin raportarea valorii lunare maxime a facturii de salubrizare la nivel de
gospoddrie 1a numarul mediu de persoane dintr-c gospodarie la nivelul Municipiului Bucuresti;

- determinarea taxei/tarifului maxim suportabil pe tonad (euroftond) la nivelul Municipiului
Bucuresti, determinat prin raportarea produsului dintre valoarea maxima a facturii de
salubrizare suportata de o perseand si populatia Municipiului Bucuresti la cantitatea de
deseuri generata de catre populatie.

Mai jos sunt prezentate datele rezultate in urma analizei capacitatii de platd a populatiei la nivelul
Municipiului Bucuresti.

4 *pragul de suportabilitate pentru mediul urban conform HG 246/2006 - pentru aprobarea Strateglei nationale privind accelerarea dezvaltarii
serviciilor comunitare de utillt&ti publice - Cap.6 - REORIENTAREA POLITICIT DE TARIFARE SI FINANTARE A ACTIVITATILOR OPERATIONALE 51 A
INVESTITIILOR AFERENTE SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE - 6.3.5 Principiul acoperirii costurilor - lit.b} managementul deseurilor
solide (colectarea, transpertul si depozitarea): rata de suportabilitate = 1%, prevdzut §i in ,Metodolagia de realizare/revizuire a Planurilor Judetene
¢e Gestionare a Deseuriler (PIGD)”
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n calculul tarifelor pentru deseurile menajere au fost luate in considerare investitia totald,
costurile de operare si intretinere (inclusiv cele ale operatorilor), costurile cu investitiile propuse
si reinvestitiile.

Costurile de operare si intretinere sunt estimative acestea urmand a fi definitivate in Studiul de
Fezabilitate.

1. Etapa 2: Compararea costului unitar dinamic (CUD) 107,55 {euro/toni} cu taxa/tariful
maxim suportabil plitit de citre utilizatorii sistemului
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Calcul din tabelul de mai sus, cuprinde costurile sistemului, respectiv costul unitar dinamic {CUD)
107,55 euro/tona de inmuliit cu cantitdtile de deseuri generate atit de populatie cat si de agenti
economici analizate Tn capitolul Valorii Actualizate nete in comparatie cu veniturile din incasarile de la
populatie aga cum au fost calculate in tabelele anterioare, prin diferentd intre costurile sistemului gi
veniturile populatiei au rezultat costurile care ar trebui sa fie acoperite de catre agentii economici si
institutiile publice.

in consecinta valoarea incasirilor acopera costurile de operare a sistemului integrat calculat pentru
activitdtile de gestiune a deseurilor (colectare, transfer, sortare, tratare, valorificare energetica si
depozitare) de citre populatie, utilizatorii sistemului.

5.3. Analiza scenariilor din punct de vedere contractual

Avénd Tn vedere partajul legal de competente dintre Municipiul Bucuresti si Sectorul 4, astfel cum a
fost descris mai sus, in prezentarea cadrului institutional actual, din punct de vedere contractual
optiunile existente sunt urmatoarele, toate bazdndu-se pe atribuire de cétre Sectorul 4 a unuia sau
mai multor contracte de delegare a gestiunii activitdtilor componente respective ale serviciului de
salubrizare:

1. Optiunea 1 - Atribuirea, citre un singur operator, a unui singur contract de delegare a gestiunii
tuturor activitdtilor componente care privesc deseurile municipale, aflate in competenta
Sectorului 4, respectiv:

a. colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseuriior
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fird a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice
si electronice, baterii si acumulatori;

b. colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinie, generate de activitaji de
reamenajare si reabilitare interioara sifsau exterioara a acestora;

c. sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare.

2. Optiunea 2 - Atribuirea a doua contracte de delegare, prin proceduri separate {care pot fi
castigate de acelasi operator sau de operatori diferiti), respectiv un contract pentru cele doua
activitdti care privesc colectarea-transportu! deseurilor municipale (lit. a — b de mai sus) si un
contract pentru activitatea de sortare (lit. ¢ de mai sus}.

Selectia solutiei optime dintre aceste doua optiuni va rezulta din analiza realizata in Studiul de
Oportunitate.

Indiferent de optiunea aleasa, in cadrul fiecarei optiuni ale alternativei prezentate mai sus, prin Studiul
de oportunitate se va determina de asemenea daca:

i Contractul / contractele de delegare va/vor fi de natura contractului de achizitie de servicii
sau contractuiui de concesiune de servicii, in functie de care Sectorul 4 va aplica procedura
de atribuire corespunzatoare; alegerea fntre cele doud optiuni va rezulta din analiza
matricei riscurilor.

il In ceea ce priveste activitatea de sortare, alegerea uneia dintre urmétoarele optiuni, astfe!
cum va rezulta din analiza tehnica a statiilor de sortare existente la nivelul Municipiului
Bucuresti {pentru a determina daca este necesard o investitie intr-o statie de sortare nous
care sa corespunda cerintelor de performanta) si din analiza financiarad a variantelor de
investitii (analiza cost-beneficii):
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a. Optiunea (a): contractul de delegare care va avea ca obiect aceasta activitate va
include si o investitie publica a Sectorului 4 sau privatd a operatorului in statia de
sortare respectiva: contract de proiectare — constructie — operare (DBO) a statiei de
sortare noi;

h. Optiunea (b}): contractul de delegare va cuprinde doar operarea unei statii de sortare
care poate fi:

i. o statie de sortare existenta deja, fiind o conditie in caietul de sarcini al
procedurii de atribuire ca ofertantii s3 detind deja o astfel de statie de sortare
adaptatd necesitatilor pentru indeplinirea conditiilor contractuale; chiar siin
aceastd situatie poate exista o componentd investitionald in sarcina
operatorului, prin contractul de delegare, astfel Incidt statia de sortare
existentd sa fie pusd in conformitate cu cerinte tehnice mai avansate;

ii. o statie de sortare noua, proprietate a Sectorului 4, rezultata dintr-o investitie
publicd, care sd facd obiectul unui contract de lucrdri separat atribuit de
Sectorul 4 si executat inainte de intrarea in vigoare a contractului de delegare
a gestiunii acestei activitati.

Din punct de vedere contractual, ceea ce se poate avea in vedere la momentul de fatd sunt
urmatoarele:

1. Contractul de delegare care va fi atribuit nu va mai fi un acord-cadru urmat de contracte
subsecvente, ci un contract de sine stitdtor, care s3 cuprinda toate clauzele obligatorii si toate
anexele obligatorii prevézute pentru contractele de delegare a gestiunii de Legea nr. 51/2006
(astfel cum au fost prezentate mai sus, in sub-sectiunea 2.2.2.), pe o perioada rezonabila de
timp: 5 ani sau mai mult daca este necesar pentru amortizarea unei investitii private in statia
de sortare, si cu stipularea expresd a fluxului deseurilor (obligatiile operatorului de a
transporta deseurile la instalatiile de tratare care vor fi indicate de Municipiul Bucuresti,
conform competentelor sale) si a indicatorilor de performantéd care sd asigure atingerea
fintelor prevazute de lege si regulamentele aplicabile. De asemenea, din studiul de
oportunitate va rezulta si solutia optima pentru mecanismul financiar aplicabil, cu luarea in
considerare a optiunii de a aplica un sistem de recuperare a contravalorii serviciului de cétre
operator direct de la utilizatori {cu incheierea de contracte de furnizare/prestare a serviciului
intre operator si utilizatori), prin tarife diferentiate aprobate de Consiliul local, cu
implementarea mecanismului plateste pentru cat arunci si a unor instrumente (tarife
diferentiate} care sa incurajeze pre-colectarea si colectarea separatd a deseurilor municipale.

2. n cazul investitiei intr-o statie de sortare noud, optiunea aleasd s3 fie atribuirea atdt a
proiectarii si lucrarilor, cat si a operarii statiei aceluiasi operator, astfel incit 53 se scurteze
durata pe care ar implica-o doud proceduri distincte de atribuire a doua contracte, precum si
s se evite eventualele probleme ridicate de transferul statiei de la constructor si preluarea ei
in operare de cdtre un operator, cu riscul unor discontinuitati legate de aspecte tehnice de
know-how in exploatarea investitiei.
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6. IDENTIFICAREA SURSELOR DE FINANTARE

In baza necesarului de investitii sau a nevoii de investitie, se identifica cea mai adecvata sursa de
finantare, se verifica indeplinirea conditiilor de eligibilitate impuse de programe si se detaliaza etapele
necesare obtinerii finantarii.

6.1. Programul Operational infrastructurd Mare 2014-2020
6.1.1. Descrierea programului

Tn vederea finantérii principalelor investitii specifice infrastructurii de mediu, a fost elaborat Programul
Operational Infrastructura Mare 2014-2020, care cuprinde opt Axe Prioritare, dintre care 3 sunt
destinate domeniului "Mediu si schimbari climatice” si anume: Axa Prioritara 3 Dezvoltarea
infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor; Axa Prioritara 4 - Protejarea
mediului prin masuri de conservare a biodiversitatii, monitorizarea calitétii aerului si decontaminarea
siturilor poluate istoric; Axa Prioritara 5 - Promovarea adaptarii [a schimbari climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor.

PCIM a fost modificat in cursul anului 2020 astfel incét primariile de sector sa devina eligibile pentru
accesarea de fonduri europene nerambursabile pentru investitii in infrastructura necesara colectarii si
sortarii deseurilor.

Investitiile propuse pentru activitdtile de colectare si sortare a deseurilor de pe raza sectorului 4 se
finanteaza incepand cu 01 septembrie 2020 prin Programul Operational Infrastructurd Mare (POIM),
Axa prioritara 3. Dezvoltarea infrastructurii de mediu In conditii de management eficient al resurselor
- Obiectivul Specific 3.1. Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de
pregatire pentru reciclare a deseurilor in Romania.

6.1.2. Valoarea proiectelor

Pentru 0S5 3.1. nu exista plafoane valorice privind dimensiunea proiectelor.

Valoarea proiectului de dezvoltare a infrastructurii de deseuri din cadrul OS5 3.1 este estimata pe baza
necesarului de investitii identificat la nivel de Strategie de management integrat al deseurilor la nivelul
sectorului 4 al Municipiului Bucuresti.

Pentru proieciele finantate prin Axa prioritara 3 — “Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de
management eficient al resurselor”, 0.S. 3.1 (proiecte integrate noi de management al deseurilor)
pentru beneficiari autoritati publice locale asigura finaniarea integrald a cheltuielilor eligibile astfel:

- 85% Fondul de Coeziune;
- 13% buget de stat;
- 2% buget local.

Tabel 75. Finantarea investitiifor prin POIM — 05 3.1.

Schema finantare Contributie

% euro®
EU Grant - Fondul de Coeziune 85 21.234.229
Contributie buget de stat 13 3.247.588
Contributie buget local 2 499.629

Sursa: Analiza Consultantului

*5 yvalorile nu contin TVA
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In conformitate cu regulile specifice proiectelor generatoare de venituri, aceastd structurd de
finantare mentionatd se aplicd necesarului de finantare (funding-gap) calculat pe baza rezultatelor

analizei cost-beneficiu, diferenta {non-funding gap) pana la incidenta totalului de costuri eligibile
urmand a fi suportata de cétre beneficiar.

6.1.3. Obiectivele proiectului

Obiectivul general al proiectului va fi stabilit in directd corelare cu obiectivul specific OS 3.1. si cu
actiunea selectata spre finantare.

Obiectivul va face referire la continuarea dezvoltarii infrastructurii de deseuri in aria de proiect, si va
descrie modul in care proiectul contribuie la indicatorii de rezultat ai programului.

Toate obiectivele specifice, acolo unde sunt identificate, vor fi cuantificate in indicatori.
6.1.4. Conditii de eligibilitate

Primaria Sectorului 4 este eligibila in cadrul categoriei C2 - Proiecte privind extinderea sistemului de
colectare separata si sortare a deseurilor municipale le nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti, in
conformitate cu prevederile Legii serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si cu prevederile Planului de Gestionare a Deseurilor pentru
Municipiul Bucuresti.

Prin intermediul acestei finantéri se asigura promovarea investitiilor in sectorul de deseuriin vederea
conformdrii cu prevederile acquis-ului european si a angajamentelor asumate prin sectorul de mediu.

Pentru a fi eligibile pentru proiecte privind extinderea sistemului de colectare separaté si sortare,
primariile de sector trebuie sa fie membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard care va avea
ca obiectiv gestionarea deseurilor reziduale in Bucuresti-lifov si tratarea bio-deseurilor colectate
separat in municipiul Bucuresti.

Fiecare proiect va fi co-evaluat de catre AM POIM si JASPERS in vederea stabilirii deciziei de finantare.

Primaria Sectorului 4 poate aplica pentru finantare pe POIM pentru urmétoarele activitati:
1. Extinderea sistemului de colectare separata si extinderea/construirea statiilor de sortare, la
nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti, conform prevederilor Legii serviciului de salubrizare
a localitdtilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare si in
conformitate cu prevederile Planului Gestionare a Deseurilor pentru municipiul Bucuresti,
adoptat in 2020, conform prevederilor legale in vigoare (pentru actiune de tip C.2}

2. Elabhorare aplicatie de finantare, inclusiv documente suport (Studiu de Fezabilitate, Analiza
Cost-Beneficiu, Analiza Institutionald, Evaluarea Impactului asupra Mediului etc), precum si
documentatie/documentatii de atribuire pentru contraciele de servicii, lucrari si furnizare

3. Asistentd pentru managementul proiectelor, supervizare si publicitate (inclusiv
congtientizarea publicului si studii privind colectarea separata a biodeseurilor) etc;

Pentru Actiunea C, proiectele propuse se vor baza pe evaluarea nevoilor de investitii ce vizeaza intregul
ciclu de management al deseurilor in Bucuresti, iar actiunile finantate vor respecta ierarhia deseurilor,
incepand cu colectarea separata si sortarea, conform nevoilor identificate.

Actiunile propuse vor raspunde nevoilor de finantare orientate spre atingerea obiectivelor de reciclare
a deseurilor in conformitate cu Art. 11 alin. (2) litera {a) din Directiva 2008/98/CE.

Nevoile de investitii din Bucuresti sunt reflectate n planul PNGD revizuii, in planul de gestionate a
deseurilor pentru municipiului Bucuresti, precum si in master planul pentru sistemul integrat de
gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti, Tn special In ceea ce priveste: cuatificarea {intelor
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privind prevenirea generarii deseurilor, contributia Municipiului Bucuresti la realizarea obiectivelor
nationale de reciclare de 50%.

La nivel de sector, nevoia de investitii se reflecta in Strategia locala de management al deseurilor, care
respectd ierarhia deseurilor, conform prevederilor legale in vigoare si tindnd cont de toate
documentele strategice la nivel national si municipal.

6.1.5. Etapele necesare obtinerii fondurilor nerambursabile
Pericada de depunere a cererilor de finantare este 03.09.2020- 01.07.2022.

Pentru evaluarea cererii de finaniare, aceasta se va completa conform indicatiilor Ghidului
Solicitantului si vor fi anexate documentele mentionate mai jos:

1. Studiul de Fezabilitate, cu urmatoarele componente:
a. Analiza de senzitivitate

Evaluarea expunerii la diverse riscuri

Analiza de vulnerabilitate

Evaluarea riscurilor

Identificarea optiunilor de adaptare

Evaluarea optiunilor de adaptare

g. Integrarea actiunilor de adaptare in proiect

a0 o

2. Analiza cost-beneficiu, cu urmatcarele componente:
a. Analiza financiara
b. Analiza economica
¢. Evaluarea riscului si analiza de senzitivitate

Cerinta minima este ca proiectele s fie durabile pe durata lor de existen{a economica, adica sd asigure
un flux de venituri suficient pentru a acoperi costurile de operare si Intretinere. Existd ins3 un al doilea
aspect al analizei financiare, de importania criticad si anume, estimarea nivelului grantului necesar
pentru ca proiectul s& devind viabil din punct de vedere financiar.

Analiza Cost Beneficiu trebuie s3 fie elaborata in conformitate cu cerintele Ghidului Comisiei Europene
pentru pericada 2014-2020 privind analiza cost-beneficiu pentru proiectele noi.

3. Analiza instituiionald, care va cuprinde:

a. Evaluarea situatiei actuale privind cadrul institutional al serviciilor de salubritate publice
si private (inclusiv al schemelor PPP) din fiecare judet/regiune, precum si restructurérile
deja stabilite {chiar daca ulterior neimplementate)

b. Elaborarea/recomandarea unor aranjamente corespunzdtoare pentru executia
proiectului, inclusive revizuirea planului de incadrare a perscnalului, dacd este cazul,
pentru gestionarea proiectului in faza de implementare.

¢. Analiza Planului de actiune existent pentru dezvoltarea institutionald; analiza schimbarilor
necesare pentru a asigura cerintele minime din punct de vedere al conducerii institutiei si
viahilitatii financiare.

d. Analiza problemelor nerezolvate, care ar putea Impiedica pregdtirea, aprecnerea si
aprobarea cererilor de proiecte finantate din fonduri UE.

e. ldentificarea necesitdtii de reformare viitoare, de dezvoltare a capacitatii, propunerea
conceptelor de administrare viitoare a sistemului (organizare, necesar de for{d de muncd,
de echipamente, de exploatare si intretinere — enumerarea nu este exhaustiva).

f. Evaluarea conformaérii cadrului institugional cu cerintele UE in domeniu si a gradului de
functionalitate a acestuia in faza de implementare a proiectului.
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g. Analiza conformitatii cu regulile privind ajutorul de stat
4. Evaluarea Impactului asupra Mediului

Evaluarea Impactului asupra Mediului (EfM) trebuie sa fie in confarmitate cu prevederile legislatiei din
domeniu. Autoritdtile competente pentru protectia mediuiui (ACPM) stabilesc dacd proiectele sunt
incluse in Anexa | sau Anexa [l a Directivei privind EIM. Acestea determina si necesitatea demararii
procedurii de evaluare adecvati, modul de consultare a publicului sau modul in care Raportul privind
impactul asupra mediului si rezultatele consultarii publicului vor fi luate in considerare ih emiterea
deciziei de mediu de cétre autoritatile responsabile.

Anexele referitoare la EIM pentru Cererea de finantare sunt urmatoarele:

a. Calendarul privind derularea procedurii EIM elaborat de citre autoritatea competent3
pentru protectia mediului;

b. Rezumatul fard caracter tehnic (daca procedura EIM se finalizeaza cu Acord de Mediu);
c. Raportul ElA;

d. Actul de reglementare emis de citre autoritatea competenta pentru protectia mediului
(Decizie de incadrare/Acord de mediu)/Aviz Natura 2000 (unde va fi cazul)/ Aviz de
gospodarirea apelor (va fi emis la nivel de studiu de fezabilitate);

e. Declaratia pentru siturile Natura 2000/Studiu de evaluare adecvata {dupa caz);
5. Alte anexe la cererea de finantare:

a. Declaratie de angajament (aprobata si de ADI — pentru proiectele de tip A)

b. Declaratie de eligibilitate

c. Declaratie privind conflictul de interese

d. Declaratie privind TVA

e. Documente pentru asigurarea cofinantarii proiectului

f. Documente doveditoare pentru asigurarea terenurilor aferente investitiilor
g. Documente pentru constituirea si functionarea UIP
h. Decizia privind infiinfarea/extinderea UIP in cadrul beneficiarului

Planul de informare si publicitate

6.2. Programul Operational de Dezvoltare Durabila 2021-2027

Programul Operational de Dezvoltare Durabild (PODD) face parte din cea de-a lil-a perioada de
programare la nivel European, care se va derula in perioada 2021-2027.

In vederea conformérii cu legisiatia si accelerarea tranzitie spre economia circulard, PODD va viza
urmatoarele tipuri majore de interventii/masuri, astfel:

- Tmbunititirea modului de gestionare a deseurilor municipale in vedere asigurérii tranzitiei
spre economia circulard, in conformitate cu nevoile identificate in PNGD si PIGD-uri, respectiv:
- Investitii in extinderea sistemelor de colectare separatd atdt in ceea ce priveste colectarea din
poartd in poartd a deseurile reciciabile si a biodeseurilor, dar si colectarea deseurilor textile si
deseurilor periculoase menajere {echipamente mobile de colectare, masini pentru colectarea
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separatd, infrastructura suport pentru colectarea, transportul si stocarea temporard a
deseurilor);

- Investitii privind valorificarea materiala a deseurilor (statii de sortare, statii de compostare si
instalatii de digestie anaerobi);

- Investitii privind instalatii de tratare a deseurilor reziduale, inclusiv imbunat&tirea instalatiiior
TMB existente,

- Investitii individuale suplimentare pentru nchiderea depozitelor de deseuri neconforme,
- Intérirea capacitdtii institutionale a actorilor din sector (MMAP, ANPM, UAT, ADI-uri, ANRSC)
in vederea accelerdrii tranzitiei spre economia circulara.

Beneficiari vor fi Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara prin Consiliile Judetene/ Primaria
Municipiului Bucuresti/primariile de sector, Autoritati publice centrale (ex. MMAP, ANPM, ANRSC)
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7. PLANUL DE ACTIUNE TN VEDERA ATINGERII TINTELOR S| OBIECTIVELOR

Acest capitol are ca scop urmatoarele obiective:

- sd serveascd ca baza de pornire in stabilirea mdsurilor de implementare;
-  sa serveascd ca baza la identificarea indicatorilor de monitorizare.

Obiectivele si mésurile care se stabilesc trebuie sd tind seama de urmatoarele documente de
planificare:

- Planul National si Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor;

- Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor;

- Prevederile principale incluse in Pachetul Economiei Circulare, aprobat si publicat in Jurnalul
Oficial al U.E. la data de 14.06.2018;

- Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, “Rolul valorificérii energetice a deseurilor in economia
circulard” 26.01.2017;

- Principalelor probleme identificate in gestionarea actuald a deseurilor, [a nivelul Sectorului 4

S-au stabilit tintele si obiectivele pentru urmatoarele categorii de deseuri:

- deseuri municipale;
- deseuri biodegradabile municipale;
- deseuri de echipamente electrice si electronice;

Pentru fiecare obiectiv sunt prevazute tinte si termene de indeplinire.

Tintele stabilite in legislatia actuald sunt completate cu propunerile privind revizuirea Directivelor din
domeniul gestiondril deseurilor avute in vedere de “Pachetul pentru economie circulard” lansat in
2015 de catre Comisia Europeana.

Tn conformitate cu cerintele pachetului economiei circulare aprobat in iunie 2018, tintele de pregétire
pentru reutilizare si reciclare cresc pand in anul 2035, iar in anul 2040 Romania trebuie s3
Indeplineasca tinta de reducere a deseurilor municipale depozitate la 10% din cantitatea generata.

7.1, Tinte si obiective

Conform Planului de Gestionare al Deseurilor din Municipiul Bucuresti 2019-2025, pentru activitatile
de colectare si transport se impun urmatoarele rate de capturare a deseurilor:

a. Asigurarea uneirate totale de capturare a deseurilor reciclabile colectate separat
o 75%in anul 2025,
o 80%1in 2030
o 85%in 2035;

b. Rata de capturare de minim 33% a biodeseurilor in 2022
o (etapa 1 - pentru inceput colectarea separata a biodeseurilor din deseuri similare
rezultate de la prepararea hranei (HoReCa) si alimente expirate din lantul comercial;
o etapa 2 progresiv se va implementa colectarea separatd a biodeseurilor din zona de
case/blocuri;
¢. Rata de capturare de minim 45% a biodeseurilor in 2025
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d. Rata de capturare de minim 65% a biodeseurilor incepénd cu 2030;

e. Colectarea separata a biodeseurilor din parcuri si gradini astfel: ratd de capturare de minim
90% ncepénd cu anul 2020.

Pentru implementarea Strategiei sunt necesare masuri si actiuni care sa asigure indeplinirea
obiectivelor st atingerea fintelor stabilite. Aceste mdsuri si actiuni cit si termenul de indeplinire,
responsabilii si sursa de finantare sunt cuprinse in Planul de actiune.

Rezuménd, obiectivele si {intele specifice Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti sunt urméatoarele:

- Reducerea cantittii de deseuri menajere si similare generate cu cel putin 10% pana in 2025,
raportat la 2017

- Cresterea etapizatd a gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea
ierarhiei de gestionare a deseurilor

7.2. Plan de actiune pentru deseurile municipale

Planul de actiune pentru implementarea Strategiei este in concordanta cu masurile si actiunile din
Planul de actiune al PNGD si cu masuriie impuse prin PGDMB (2019-2025) pentru implementarea
cdrora sunt responsabile entitéti la nivel de sector.

Tabel 76. Planul de actiune pentru deseurile municipale

.- Responsabil
Nr. Obiectiv/Misuri Tints/ Termen: | pnnt;u::al/ Sursi de finantare
crt. _ ' Alti ,
' _ _ responsabili*s o
1 Cresterea gradului de pregitire pentru reuti_lizar’qsi re‘ciclafg prin ap_licérea ierarhiei 'dé
gestionare a deseurilor ' o o
Implementarea instrumentului Primaria
i1 econo:;nic “plateste pentru cit incepand cu 2020 Sectorului 4 Taxele_/tarifele de
arunci Operatorul de salubrizare
salubrizare
Implementarea unui sistem de | 75% in 2025
colectare pentru asigurarea unei - Primaria
rate totale de capturare a 80% 1n 2030 Sectorului4 Taxele/tarifele de
1.2. | deseurilor reciclabile colectate Operatorul de salubrizare
separat 85% n 2035 salubrizare
Cresterea gradului de colectare
separats a deseurilor reciclabile | 50% in 2020 Priméria )
pe trei fractii (hartie si carton; Sectorului 4 Taxele/tanfele de
13 plastic si metal si sticl3) astfel 60% in 2021 Operatorul de salubrizare
Tncdt sa se asigure o ratd minima salubrizare
de capturare 76% in 2025

4 In cazul Tn care responsabilitatea ii este transferatd prin contractul de delegare/contractul de prestiri servicil

47 Tintele vor fi asigurate prin reciclarea deseurilor reciclabile, respectiv a biodegeurilor colectate separat, Primariile de sectar sunt responsabile cu
colectarea separata a fluxuriler de deseuri, precum sl cu sortarea deseurilor reciclabile lar Primaria Municiplulul Bucurestl de asigurarea functionérii
instalatiilor(iei) de digestie anaeroba.
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Extinderea la nivel local a .
. . Primaria
sistemului de colectare a 4 . . .
deseurilor reciclabile din poarta Encepandacu 2020 | Sectorului 4 Taxele_/ tarifele de
i4 in poarts, in special pentru de 75%—Tn anul Operatorul de salubrizare
L . 2025 salubrizare AFM/OIREP-uri
deseuri de hartie si carton si
plastic si metal in zona urbana
Rata de capturare de minim
33% a biodeseurilor in 2022:
- etapa1-pentru
inceput colectarea separata
a biodeseurilor din deseuri Primaria
similare rezu[tate‘de la Incepand cu 2020 | sectorului 4 Taxele/tarifele de
1.5 p.re;_)ararea hraf'e‘ (Ho_ReCa) 33% in 2022 Operatorul de salubrizare
si alimente expirate din .
lantul comercial salubrizare POIM
etapa 2 — progresiv se va
implementa colectarea separata
a bio-deseurilor din zona de
case (ratd de capturare de 45%
in 2025;
Asigurarea unei rata de Primaria
capturare de minim 45% a hio- Sectorului 4 Taxele/tarifele de
1.6 | deseurilorin 2025; 45% 7n 2025; Operatorul de | salubrizare
salubrizare POIM
Asigurarea unei rate de Priméria
capturare de minim 65% a bio- Sectorului 4 Taxele/tarifele de
1.7 deseurilor incepand cu 2030; 65% in 2030 salubrizare
Operatorul de
) POIM
salubrizare
46% in 2020
Implementarea colectdrii 46%1n 2021
separéte a l.:m'adt.a$eur|!or verzn. 26% 1n 2022 Primadria _ Taxele/tarifele de
18 menajere si similar, precum si a Sectorujui 4 salubrizare
celor din piete, astfel incat sa se | 46% in 2023 Operatori de POIM
asigure ratele minime de salubrizare
capturare 47%1n 2024
55% in 2025
Primaria
. . - Sectorului 4
Extinderea la nivel municipal a .
sistemului de colectare separata OperaForl de_
16 |2 deseurilor verzi din parcurisi | Thcepand cu salub:tllzare ¥ Bueete local
' gradini publice astfel incdtsa se | 2020 agentii .. vgete locale
asigure o rata de capturare de economicl Sare
90% in Municipiul Bucuresti gestmr-leaz.a
parcurile si
gradinile publice
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Operarea capacititilor de
sortare existente pentru
deseurilor reciclabile colectate
separat, inclusiv transformarea Primaria Taxele/tarifele de
instalatiilor de sortare a o Sectorului 4 salubrizare
: - . Incepand cu N
1.7 deseurilor municipale in 5020 Operatorii POIM
amestec in instalatii de sortare a instalatiilor de Investifii private
deseurilor reciclabile colectate sortare Bugete locale
separat, dezvoltarea de noi
capacitati de sortare a deseurilor
colectate separat
Campanii de constientizare a Primaria
populatiei privind Sectorului 4 AFM
18 implementarea colectérii incepand cu Operatorii de OIREP
) separate a deseurilor menajere, | 2020 salubrizare Bugete locale Alte
in special a deseurilor reciclabile OIREP surse de finanfare
si a biodeseurilor
Campanii de constientizare a Primaria
populatiei privind Sectorului 4 POIM
19 implementarea colectarii Tncepand cu Operatorii de Bugete locale
separate a deseurilor menajere, | 2020 salubrizare Alte surse de
in special a deseurilor reciclabile OIREP finantare
si a biodeseurilor
Informarea permanenta a Primdria
cetdtenilor cu privire la modul Sectorului 4 POIM
110 de gestionare a deseurilor 2020 Operatorii de Bugete locale
municipale, costurile activitatilor salubrizare Alte surse de
de gestionare, proiectele de finantare
fmbunatatire a infrastructurii
Colectarea separata a biodegeurilor prin imbunétatirea compostarn individuale 5i a colectarn
2 separate a biodegeurilor : :
Obiectivul se mdep]meste prin implementarea masurilor aferente oblectlvulw 1
3 Reducerea cantititii depozitate de deseuri biodegradabile municipale
Obiectivul se indeplineste prin implementarea masurilor aferente obiectivului 1
Prim&ria Municipiului
Bucurestis
Primadria Sectorului4 | POIM
Tratarea intregii cantitdti de an'e obligatia. dne.a Investiti private
3.1. . , 2023 asigura cantitatile Bugete locale
deseuri biodegradabile colectate . . ]
minime de degeuri Taxele/tarifele de
reziduale conform salubrizare
Master Planului.
4 Interzicerea la depozitare a deseurilor municipale colectate separat

48y conditia ca primarille de sector sa asigure cantitétile minime de deseuri reziduale conform Master Planului.
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Transportul tuturor categoriilor Primdria Sectorului 4 )

4.1. | de deseuri municipale colectate | Permanent | Operatorii de Taxele/tarlfele de
la instalatii de tratare salubrizare salubrizare

5 Depozitarea numai a deseurilor supuse h prealabil unor operatii de tratare
(la masurile de mai jos se adauga si masurile aferente obiectivului 1)

Modificarea contractelor cu Primaria Sectorului 4
operatorii economici care asigura Operatori economici
gestionarea deseurilor stradale care asigurd

51 astfel incat deseurile stradale a incepénd cu | gestionarea i
caror tratare este fezabila din cu 2020 deseurilor stradale si
punct de vedere tehnic sa fie operatorii
predate spre tratare la instalatia instalatiilor de
de tratare mecano-biologica tratare

6 Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale

Primaria Municipiului
Bucurestis
Asigurarea valorificirii energetice Primdria Sectorului4 [ POIM
a intregii cantitati de deseuri are cbligatiade a Investiti private

6.1 . Permanent . el
reziduale generate de asigura cantitatile Buget local
Sectorul 4 minime de deseuri

reziduale conform
Master Planului
Reducerea cantititii de deseuri municipale care ajunge in depozite ‘

7. (acest obiectiv este indeplinit prin implementarea masurilor aferente tuturor obiectivelor
anterioare) ' : o e T
Depozitarea in depozite conforme | 10% Sectorul 4 are
doar a reziduurilor inerte din 1ianuarie obligatia de a asigura
stradal si a reziduurilor 2035 cantitatile minime de

71 nevalorificabile din instalatiile de deseuri reziduale Taxele/ tarifele de

" | tratare a deseurilor conform Master salubrizare
Planului
Operatorii de
salubrizare

8 Colectarea separata si tratarea corespunzitoare a deseurilor periculoase menajere
Includerea in toate contractele de
delegare a activitadtii de colectare

8.1 si transport a obligfjﬂ:iilor privind | Tneepénd cu Sectorul 4 Tarife/_taxe de
colectarea separata, stocarea 2020 salubrizare
temporarad si asigurarea elimindrii
deseurilor periculoase menajere

%9 Cy conditia ca primériile de sector sa asigure cantitdtile minime de deseuri reziduale conform Master Planului.
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Construirea si operarea de cenfre

Consiliul General al

de colectare pentru fluxurile Municipiului Alte surse de
speciale de deseuri {deseuri - . Bucuresti finantare
. . . Incepénd cu RS
8.2 | periculoase menajere, deseuri 2020 Priméria Sectorului 4 | POIM
voluminoase, deseuri din conform Buget local
construciii si desfiintari de la competentelor
papulatie, deseuri verzi etc.).
9 Colectarea separata si tratarea corespunzitoare a deseurilor voluminoase
Includerea fn toate contractele de
delegare a activitatii de colectare
si transport a obllgi\tulor privind Sectorul 4 Tarife/taxe de
9.1 colectarea separatd, stocarea 2020 Operatorii de .
temporara si asigurarea pregatirii salubrizare salubrizare
pentru reutilizare st a valorificarii
deseurilor voluminoase
10 Colect_ér_e_a_ééparaté (de la populatie si agenti ecqnomici) si valorificarea ulgil_x__l_ui uzat
alimentar - '
Campanii de informare si Sectorul 4 Buget local
101 constientizare a populatiei privind Permanent Pper?tori (_:o.lectori, l-‘fte surse de
| colectarea separatd a uleiului inregistrati si finantare
alimentar uzat notificati
Sectorul 4 Buget local
Campanii de colectare a uleiului Sectoarelor 1-6 Finantari private
10.2 ) Bianual Operatori colectori Alte surse de
uzat alimentar N . .. '
inregistrati si finantare
notificati
Consiliile Locale ale
Asigurarea colectarii uleiului uzat Sectoarel_c?r 1-6 Taxe/t.arlfe
. o Operatorii de salubrizare
103 alimentar de la populatie prin Permanent | salubrizare Buget local
punctfele de co.lecta re ale ' Operatori colectori Alte surse de
fluxurilor speciale de deseurilor inregistrati si finantare
notificati
1 Asigurarea infrastructurii de colectare separata a fluxurilor speciale de degeuri din degeurile
municipale
Infiintarea de centre de colectare
(poate fi comun cu ce| pentru
colectarea DEEE-urilor) prin aport
voluntar a deseurilor de deseuri POIM
11.1 de har'tle 7! cari':on, sticla, me‘fal, Permanent | Primaria Sectorului 4 Buget local
materiale plastice, lemn, textile, Alte surse de
ambalaje, deseuri de baterii si finantare

acumulatori si deseuri
voluminoase, inclusiv saltele si
mobila etc.
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12

Asigurarea infrastructurii de colectare separati degeuri din constructii i desfiin}ari

12.1.

Asigurarea colectarii si
transportului deseurilor din
constructii si desfiintari la puncte
de colectare sitratare in vederea
valorificarii materiale sifsau
rambleierii a deseurilor
nepericuloase provenite din
activitati de construire.

Permanent

Sectorul 4

Buget local

12.2,

Monitorizarea permanenta de
catre autoritatile locale privind
abandonarea DCD, minim o dat3
pe luna.

Tncepénd cu
2020

Sectorul 4

Buget {ocal

13

Cresterea capacititii institutionale

131

Participare la instruiri/grupuri de
lucru comune fn domeniul
gestiondrii deseurilor municipale

Permanent

Sectorul 4

Buget local
Alte surse de
finaniare

14

Intensificarea controlului privind modul de desfasurare a actlwtatltor de gestionare a
deseurilor municipale atat din punct de vedere al respectaru prevederilor legale, cat §i din
punct de vedere al respectirii prevederilor din autorizatia de mediu

141

Participare |a controale comune
ale activitatilor privind
gestionarea deseurilor

Permanent

Sectorul 4

Buget local

14.2

Monitorizarea operatorilor
economici autorizati pentru
activitati de gestionare a
deseurilor de ambalaje din
deseurile municipate

Permanent

Primaria Sectorului 4

Buget local

15

Derularea de campanii de informare i educarea publicului prmnd gestionarea deseurilor

municipale

151

Derularea de campanii de
informare si educarea publicului
privind gestionarea deseurilor
municipale

Permanent

Primaria Sectorului 4

Bugete locale
POIM

Alte surse de
finantare

16

Implementarea unui mecanism viabil financiar de platd a serviciului de salubrizare

16.1

Stahilirea mecanismului financiar
de rambursare a costurilor nete
pentru gestionarea deseurilor de
ambalaje din deseurile
municipale de la OIREP-uri

2020

Primdria Sectorului 4
in parteneriat cu
OIREP-uri

Buget local
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Incheiere de parteneriate si

. u . Primaria Sectorului 4 | Bugete locale
acorduri de colaborare cu cat mai

16.2 . ] 2020 in parteneriat cu Alie surse de

multe OIREP-uri, operatori de P )
. . . OIREP-uri finantare
valorificare/reciclare a deseurilor
Utilizarea sumelor colectate in Primaria Sectorului 4
urma aplicarii instrumentelor . Bugete local
\ . . Incepand cu

16.3 | economice din domeniul 2020 Alte surse de
deseurilor exclusiv pentru finantare
proiecte in domeniul deseurilor

17 Cresterea capacitatii de monitorizare a contractelor de delegare a setviciilor de salubrizare

Determinarea prin analize a
rincipalilor indicatori privind -
P p_ . _p \ . Incepénd cu . Tarif/taxa de
17.1 | deseurile municipale (indicatori Operatorii de )
) . 2020 . salubrizare
de generare si compozitie pentru salubrizare
fiecare tip de deseuri municipale)

Primaria Sectorului 4

Transpunerea cerintelor de
17.2 raportare a tuturor cantittilor de 2020 Primaria Sectorului 4
" | deseuri gestionate prin sistemul

de salubrizare

Sursa: Analiza Consultantului pe baza documentelor de planificare existente

Tabel 77. Pian de actiune privind prevenirea generdrif fluxurilor de deseuri municipole

Tipuri de Responsabil Termen Sursa 'de_ _

Masura , : . 1 . ; :
degeuri ;- principal . realizare- | finantare - -

Obiectiv: Reducerea deseurilor menajere si similare generate pe locuitor pani in 2025, raportat la anul -
2019 S S ] o o

Masura 1. Implementarea instrumentului economic « Plateste pentru cat arunci »

Impunerea cerintei de implementarea ! Deseuri

instrumentului in caietul de sarcini municipale

pentru delegarea serviciului de colectate de la

salubrizare la nivelul Municipiului populatie si Primaria incepand Tariful/taxa de
Bucuresti, a tuturor categoriilor de generatori Sectorului 4 cu 2022 salubrizare
deseuri care se colecteaza noncasnici

{municipale) si emiterea unui bon de

cantar

Maisura 2. Reducerea la jumitate a cantititii de alimente risipite p&né in anul 2025 raportat la anul 2017

Primaria
Realizarea unui studiu privind Deseuri Sectorului 4
estimarea cantitatilor de biodeseuri alimentare Impreuna cu Bugete locale
rezultate de la populatie, de la din deseuri Operatorii de 2021 Fonduri publice
prepararea hranei (HoReCa} si menajere si salubrizare, si private
alimente expirate din lantul comercial | similare HORECA

APM Bucuresti
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. . X - Deseuri
Realizarea unei analize privind . ..
. . \ alimentare Primaria Bugete locale
ponderea deseurilor alimentare din . . . . X
. - o din deseuri Sectorului 4 2021 Fonduri publice
totalul deseurilor menajere si similare . . -
. ] menajere si si private
(trimestrial) .
similare

Masura 3. Prevenirea generdrii degeurilor de hértie tiparite

Promovarea unei politici de consum Deseuri de Primaria
ecoresponsabila a hdrtiei de birou in héartie non- Sectorului 4 Permanent | Fonduri publice
cadrul administratiei publice ambalaj
Desfasurarea de campanii de . -
- ? . - p. . Deseuri de Primaria
informare si constientizare in ceea ce o X . X
. . hartie non- Sectorului 4 Permanent | Fonduri publice
priveste consumul eco-responsabil al ambalaj

hartiei printate

Sursa: Analiza Consultantului pe baza documentelor de planificare existente

7.3. Implementarea instrumentului economic “Plateste pentru cat arunci”

Categoria de deseuri pentru care Primaria Sectorului 4, prin intermediul operatorului de salubrizare,
va implementa instrumentul economic Plateste pentru cat arunci este cea a deseurilor municipale.

Scopul introducerii acestei masuri este pe langa respectarea unor prevederi legale in vigoare (OUG
74/2018) si acela de a impulsiona generatorii de deseuri sa-si reorganizeze consumurile proprii din
gospoddrie astfel incat sd predea in sistemul de salubrizare o cantitate cat mai micé de deseuri, si pe
cat se poate, deseurile pe care le aduc in sistem 53 fie c&t mai bine separate, astfel incat facturile lunare
pe care le platesc sa fie cat mai reduse.

Conform, art. 17 alin. 1 din Legea nr. 211/2011 Primaria Sectorului 4 are cbligatia de a implementa nu
mai tarziu de 30 iunie 2019, instrumentul economic «plateste pentru cat arunci», bazat pe cel putin
unul dintre urmatoarele elemente:

- volum;

- frecventa de colectare;

- greutate;

- sacide colectare personalizati.

Introducerea acestui instrument vizeaza aplicarea concretd, in domeniul salubrizarii, a principiului
»poluatorul plateste”, deoarece implementarea acestuia ar permite ca utilizatorii sa achite un tarif
direct proportional cu serviciile de care beneficiaza in mod efectiv.

Principalul obiectiv urmarit este cresterea gradului de colectare separatd a deseurilor si a gradului de
colectare a deseurilor reciclabile.

Totodatd, Regulamentul serviciului de salubrizare Tn Municipiul Bucuresti include printre obligatiile
operatorului (art. 114 alin. (2} a cdrui nerespectare atrage sanctiunea unel amenzi cantraventionale
de la 3.000 la 5.000 conform art. 149 lit. (d)) si pe aceea ,s8 implementeze instrumentul economic
JPlatesti pentru cat arunci” pentru deseurile colectate, bazat pe cel putin unul dintre urmatoarele
elemente:

- volum — prin folosirea pubelelor/containerelor de anumite capacitati;
- frecventd de colectare — prin stahilirea unor programe de efectuare a operatiunii;
- greutate — prin cantarirea deseurilor;

- saci de colectare personalizati - care sa permitd identificarea producatorului.”
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Consiliul local al Sectorului 4 a adoptat Hotdrdrea nr. 137/14.10.2020 privind implementarea
instrumentului economic ,plateste pentru ¢dt arunci” in cadrul serviciului public de salubrizare
asigurat pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti. Conform art. 1 prin aceastd HCL s-a aprobat
Jimplementarea instrumentului economic ,pldteste pentru cdt arunci”, in cadrul serviciului public de
salubrizare asigurat pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti, in conformitate cu prevederile art.
17 alin. 1 litera e) din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, bazat pe cel putin unul dintre urmdtoarele efemente:

{i) volum;

{ii) frecventti de colectare;

{iii) greutate;

{iv) saci de colectare personalizati.”

in vederea implementirii acestui instrument economic, prin art, 2 din HCL nr. 137/2020 a fost
desfiintatd taxa de salubrizare si a fost introdus, cu aplicare incepand de la data de 01.01.2021, un
sistem de tarifare directd a utilizatorilor de cétre operatorul licentiat de colectare-transport a
deseurilor municipale si cu care Sectorul 4 are incheiat Acordul cadru de prestari servicii de salubrizare
si deszdpezire pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti nr. 362/04.12,2018. Relatia dintre
operator si utilizatori se va desfasura in baza unui contract individual de prestare a serviciului de
salubrizare.

Aceste tarife individuale vor fi stabilite conform Metodologiei ANRSC, pe baza propunerii operatorului,
fiind supuse aprobarii Consiliului local al Sectorului 4 prin Hotdrdre, urmand a fi implementate,
conform art. 2 alin. (3) din HCL nr. 137/2020 ,,prin act aditional la Acordul cadru de prestdri servicii de
salubrizare si deszdpezire pe raza Sectorului 4 af Municipiului Bucuresti nr. 362/04.12.2018".

Totodatd, la momentul pregétirii procedurii pentru delegarea serviciului de salubrizare Sectorul 4 va
impune cerinfa de implementare a instrumentului economic ,, platesti pentru cat arunci” n Caietul de
Sarcini.
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9. PLANUL DE IMPLEMENTARE A MASURILOR PROPUSE

Takel 79. Plan de octiunie strategice

Actiune Termen de lansare | Durati Responsabil
a actiunii estimata
1. Elaborarea studiului de | 1 noiembrie 2020 2 luni PS4
oportunitate/fundamentare pentru delegarea
serviciului de salubrizare

2, Actualizarea Regulamentului serviciului de | 1 martie 2021 2 luni PS4
salubrizare la nivelul Sectorului 4 in
conformitate cu prevederile legale si cu
Regulamentul de organizare si functionare a
serviciilor publice de salubrizare in Municipiul
Bucuregti {HCGMB nr. 345/13.08.2020)

3. Ajustarea acordului cadru cu operatorul de | 1ianuarie 2021 1 luna PS4
salubrizare |-n linie ‘ cu . pre-veden[e Operator
Regulamentului de organizare si functionare a salubrizare
serviciilor publice de salubrizare Tn Municipiul
Bucuresti (HCGMB nr. 345/13.08.2020})

4, Pregatirea pentru implementare 1 decembrie 2020 | 2 lunis PS4
instruTentului economic “plateste pentru cat Operator
arunc salubrizare

5. Implementarea instrumentului economic 1 ianuarie 2021= - Ps4
“plateste pentru cat arunci” Operator

salubrizare

5. Lansare procedura de achizitie asistenta 1 martie 2021 Ps4
tehnica in elaborarea Studiului de Fezabilitate
si a Aplicatiei de Finantare pe POIM - 0S5 3.1,,
in conformitate cu HG 907/ 2016+

6.1. | Derulare procedura asistenta tehnica 1 martie 2021 1luna PS4
pregatire SF

50 perigada de implementare & actiunii depinde de durata procesului de ajustare a Acordului Cadru.
31 Aceasta presupune ca pand la 01.01.2021 sa fie deja aprobate prin HCL noile tarife care vor fi incasate de operator direct de la utilizatori si de
asemenea sa fie inchelate toate contractele individuale intre operator si utilizatori (acestea sunt baza legala in care operatorul factureaza tarifele

utilizatorilor).

52 HG 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiiler tehnico-econarnice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice
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6.2. | Deruiare proceduri de asocieres: {ADI} cu 1 martie 2021 2 luni PS4
celelalte sectoare si PMB pentru indeplinirea
cerintelor de eligibilitate POIM, Axa 3.1.
6.3. | Elaborare Studiu de Fezabilitate si Aplicatie de | 1 aprilie 2021 6 luni P54
Finantare, cu documentele anexe
7. Evaluare AM POIM pentru acceptarea 1 septembrie 2021 | 1luna PS4
investitiilor rezultate din Studiu de
Fezabhilitate pe Axa 3.1.
2. Lansare procedura de achizitie asistenta 1 martie 2021 1 luna PS4
tehnica in elaborarea proiectelor tehnice sia
documentatiilor de atribuire
8.1. i Derulare procedura achizitie asistenta tehnica | 1 martie 2021 1luna PS4
pregatire PT
8.2. | Pregatire proiecte tehnice/detalii de executie | 1 aprilie 2021 3 luni PS4
Pregatire documentatii de atribuire (lucrarisi | 1 iulie 2021 2 luni PS4
servicii)
9, Pregatire documentatii de atribuire pentru 1 august 2021 1 luna PS4
contractele de concesiune, asa cum vor
rezulta din Studiul de Oportunitate
10. | Derulare proceduri de atribuire lucrari, servicii | 1 septembrie 2021 | 6 luni PS4
si concesiunes

53 Rezultatul acestor proceduri nu depinde exclusiv de PS4, in vederea realizérii acestei asocieri sunt necesare: volnta de asocigre fntr-o ADI cu scop
serviciul de salubrizare si de inchetere a unul document de pozitie din partea PMB si a ceforlalte sectoare, precum si (conform art, 6 alin. 4 al Legii

nr. 101/2006 introdus prin QUG nr. 172/2020) un mandat expres exprimat prin HCGMB pentru ca sectorul 4 s se asocieze.
54 In cazul in care apar contestatli, durata poate varia de fa 6 luni pana la 2 anl.
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Anexa 1 — Legislatie aplicabila in domeniul deseurilor si alte domenii conexe

Tabel 80. Legislatie aplicabild in domeniul deseurilor si alte domenii conexe

Legea nr. 181/2020

va intra n vigoare de la
20 februarie 2021

privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile

Legea nr. 31/2019

privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a
Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu

Legea nr. 87/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje

Legea nr. 166/2017 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui nr. 68/2016 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
ulterioare

Legea nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, republicatd, cu modificarile ultericare

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje,
cu modificarile ulterioare

Legea nr. 212/2015 privind modalitatea de gestionare a vehiculelor si a vehiculelor scoase din uz,
cu modificarile ulterioare

Legea nr. 122/2015 pentru aprobarea unor mdsuri in domeniul promovdrii preducerii energiei
electrice din surse regenerabile de energie si privind modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificérile ulterioare

Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 101/2011 pentru prevenirea si sanctionarea unor fapte privind degradarea mediului,
republicatd

Legea nr. 132/2010 privind colectarea selectivd a deseurilor in institutiile publice, cu modificérile
uiterioare

Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare
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Legea nr. 220/2008

pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie, republicatd, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 101/2006

privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificérile
uiterioare

Legea nr. 273/2006

privind finanfele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 51/2006

Privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare

Legea nr. 261/2004

pentru ratificarea Conventiei privind poluantii organici persistenti, adoptatd
la Stockholm la 22 mai 2001

Legea nr. 554/2004

a contenciosului administrativ

Legea nr. 421/2002

privind regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau abandonate pe terenuri
apartinand domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 213/1998

privind bunurile proprietate publici, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 10/1995

privind calitatea n constructii, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare

Legea nr. 6/1991

pentru aderarea Romdéniei la Conventia de la Basel privind controlul
transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al eliminarii acestora

0.U.G. nr. 172/2020

pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobarea unor
masuri privind proiectele de mediu cu finantare din fonduri externe
nerambursabile, precum si pentru reglementarea serviciului public inteligent
alternativ pentru procesarea apelor uzate urbane

0.U.G nr. 57/2019

privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare

0.U.G. nr. 50/2019

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenid a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondu! pentru mediu si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje

0.U.G. nr. 74/2018

pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificdrile
ulterioare
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0.U.G. nr.48/2017

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile ulterioare

0.U.G. nr 58/2016

pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra
domeniului achizitiilor publice, cu modificarile ulterioare

0.U.G. nr. 39/2016

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu

0.U.G. nr. 5/2015

privind deseurile de echipamente electrice si electronice, cu modificarile
ulterioare

0.U.G. nr. 68/2007

privind rdspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea
prejudiciului asupra mediului, cu modificarile si completarile ulterioare

0.U.G. nr. 196/2005

privind Fondul pentru mediu, cu modificdrile si completarile ulterioare

0.U.G. nr. 195/2005

privind protectia mediului, cu modificdrile si completarile ulterioare

0.U.G. nr. 195/2002

privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare

0.G. nr. 82/2000

privind autorizarea operatorilor economici care desfdsoard activitdti de
reparatii, de reglare, de modificari constructive, de reconstructie a
vehiculelor rutiere, precum si de dezmembrare a vehiculelor scoase din uz,
cu modificarile ulterioare

H.G. nr. 1/2018

pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii
de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice

H.G. nr. 942/2017

privind aprobarea Planului national de gestionare a deseurilor

H.G. nr. 867/2016

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri §i
concesiunile de servicii

H.G. nr. 539/2016

pentru abrogarea Hotdrarii Guvernului nr. 1.408/2008 privind clasificarea,
ambalarea §i etichetarea substantelor periculoase si a Hotaréarii Guvernului
nr. 937/2010 privind clasificarea, ambalarea si etichetarea la introducerea pe
piata a preparatelor periculoase

H.G. nr. 385/2016

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
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H.G. nr. 634/2015 privind organizarea §i functionarea Agentiei Najionale pentru Achizitii
Publice, cu modificdrile ulterioare

H.G. nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2014-2020

H.G. nr. 322/2013 privind restrictile de utilizare a anumitor substante periculoase in
echipamentele electrice si electronice, cu modificérile ulterioare

H.G. nr. 243/2013 privind cerinfele minime de securitate si sandtate in muncd pentru
prevenirea ranirilor provocate de obiecte ascufite Tn activitatile din sectorul
spitalicesc si cel al asistentei medicale

H.G. nr. 1079/2011 pentru modificarea si completarea Hotirdrii Guvernului nr. 1.132/2008
privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori

H.G. nr. 1292/2010 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 349/2005 privind
depozitarea deseurilor

H.G. nr. 1453/2008 pentru modificarea si completarea Hotédrarii Guvernului nr. 788/2007 privind
stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului
European si al Consiliului (CE) nr. 2.013/2006 privind transferul de deseuri

H.G. nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori, cu modificérile ulterioare

H.G. nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul
Romaniei, cu modificarile ulterioare

H.G. nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale
asaciatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice

H.G.nr. 1175/2007 pentru aprobarea Normelor de efectuare a activitdtii de fransport rutier de
marfuri periculoase Tn Romania

H.G. nr. 788/2007 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului
European si al Consiliului {CE) nr. 1.013/2006 privind transferul de deseuri, cu
modificarile si completarile ulterioare

H.G. nr. 235/2007 privind gestionarea uleiurilor uzate, cu modificarile ulterioare

H.G. nr. 210/2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative care transpun acquis-
ul comunitar Th domeniul protectiei mediului, cu modificérile ultericare

H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice

H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificirile si completarile ulterioare
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H.G. nr. 2293/2004

privind gestionarea deseurilor rezultate In urma procesului de objinere a
materialelor lemnoase, cu modificarile ulterioare

H.G. nr. 170/ 2004

privind gestionarea anvelopelor uzate, cu modificarile ulterioare

H.G. nr. 124/2003

privind prevenirea, reducerea si controlul poluarii mediului cu azbest, cu
modificdrile st completarile ulterioare

H.G. nr. 856/2002

privind evidenta gestiunii deseurilor $i pentru aprobarea listei cuprinzind
deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu completarile ulterioare

H.G. nr. 173/2000

pentru reglementarea regimului special privind gestiunea si controlul
bifenililor policlorurati si ale altor compusi similari, cu modificarile si
completérile ulterioare

Ordinul ministrului | privind aprobarea Metodologiei pentru elaborarea, monitorizarea, evaluarea

mediului nr. 140/2019 | si revizuirea planurilor judetene de gestionare a deseurilor si a planului de
gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti

Ordinul ministrului | privind aprobarea Procedurii pentru stabilirea inregistrarii, raportarii,

mediului nr. 269/2019 | frecventei de raportare catre Registrul national al producatorilor, precum si
a modului de evidenta si de raportare a informatiilor prevazute la art. 9 alin.
(4} si la art. 27 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5/2015
privind deseurile de echipamente electrice si electronice

Ordinul ministrului | privind aprobarea Procedurii de autorizare, avizare anuala si de retragere a

mediului nr. 1362/2018 | dreptului de operare a organizatiilor care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsi a producatorului

Ordinul ministrului | privind procedura si criteriile de inregistrare a operatorilor economici

mediului nr. 1271/2018 | colectori autorizati care preiau prin achizitie deseuri de ambalaje de la
populatie de la locul de generare a acestora

Ordinul ministrului | pentru aprobarea Ghidului de finantare a Programului vizdnd educatia si

mediului nr. 1196/2018 | constientizarea publicului privind gestionarea deseurilor

Ordinul ministrului | privind modificarea si completarea anexei la Ordinul ministrului mediului i

mediului nr. 415/2018 | gospodaririi apelor nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic
privind depozitarea deseurilor

Ordinul ministrului | privind aprobarea derogdrii pentru unele specii de faun sdlbatica

mediului nr.228/2018

Ordinul ministrului | privind modificarea Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, aprobata

mediului nr.1078/2017 | prin Ordinul ministrului mediului $i dezvoltarii durabile nr. 1.798/2007,

precum si pentru completarea Metodologiei de atribuire In administrare si
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custodie a ariilor naturale protejate, aprobatd prin Ordinul ministrului
mediului si schimbdrilor climatice nr. 1.052/2014, cu modificirile ulterioare

Ordinul ministrului
mediului nr. 739/2017

privind aprobarea Procedurii de inregistrare a operatorilor economici care nu
se supun autorizarii de mediu conform prevederilor Legii nr. 211/2011 privind
regimu! deseurilor

Ordinul ministrului | privind modificarea Ordinului ministrului mediului i gospodaririi apelor nr.
mediului, apelor si | 578/2006 pentru aprobarea Metodologiei de calcul al contributiilor si taxelor
padurilor nr. | datorate la Fondul pentru mediu

2413/2016

Ordinul ministrului | privind actualizarea anexeinr. 3 la Legea nr. 212/2015 privind modalitatea de
mediului, apelor si | gestionare a vehiculelor si a vehiculelor scoase din uz

padurilor nr. 1986/

2016

Ordinul comun  al | pentru aprobarea procedurii si criteriilor de acordare a licentei de operare,
ministrului  mediului, | revizuire, vizare anuald si anulare a licentei de operare a organizatiilor

apelor si padurilor si al
ministrului economiei,
comertului si relatiilor
cu mediul de afaceri nr.
1494/ 846/ 2016

colective si de aprobare a planului de operare pentru producdtorii care si
indeplinesc In mod individual obligatiile, acordarea licentei reprezentantilor
autorizati, precum si componenta si atributiile comisiei de autorizare, pentru
gestionarea deseurilor de echipamente electrice si
modificdrile ulterioare

electronice, cu

Ordinul
mediului 5i al apelor nr.
647/2016

ministrului

pentru aprobarea Listei cuprinzind standardele roméne care adopta
standarde europene armonizate prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje

Ordinul ministrului
sanatatii nr. 1101/2016

privind aprobarea Normelor de supraveghere, prevenire si limitare a
infectiilor asociate asistentei medicale in unitatile sanitare

Ordinul  Presedintelui
ANRSC nr. 82/2015

privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitagilor

Ordinul ministrului
sanatatii nr.119/2014

pentru aprobarea Normelor de igiend i sdndtate publicd privind mediul de
viatd al populajiel

Ordinul ministrului | pentru aprobarea listei cu aplicatii care beneficiazd de derogare de la

mediului sischimbdrilor | restriciia prevdzutd la art. 4 alin. (1) din Hotdrarea Guvernului nr. 322/2013

climatice nr. 1601/ | privind restrictile de utilizare a anumitor substante periculoase n

2013 echipamentele electrice si electronice, cu modificdrile si completérile
ulterioare

Ordinul  comun  al | pentru medificarea si completarea Grdinului ministrului mediului si padurilor

ministrului mediului §i

si al ministrului economiei, comerfului si mediului de afacerl nr.
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padurilor §i al
ministrului economiei,
comerfului si mediului

2.743/3.189/2011 privind aprobarea Procedurii si criteriilor de evaluare si
autorizare a organizatiilor colective si de evaluare si aprobare a planului de
operare pentru producatorii care isi indeplinesc in mod individual abligatiile

sanatatii nr. 1279/2012

de afaceri nr. | privind gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori, precum si
2366/1548/2012 compenenta si atributiile comisiei de evaluare si autorizare
Ordinul ministrului | privind aprobarea Criterillor de evaluare, a conditiilor de functicnare si

monitorizare a echipamentelor de tratare prin decontaminare termica la
temperaturi scdzute a deseurilor medicale periculoase

Ordinul ministrului
sanatatii nr. 1226/2012

pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate
din activitdati medicale si a Metodologiei de culegere a datelor pentru baza
nationala de date privind deseurile rezultate din activitdti medicale

Ordinul ministrului
mediului i padurilor nr.
794/2012

privind procedura de raportare a datelor referitoare la ambalaje si deseuri de
ambalaje

Ordinul  comun al
ministrului mediului §i
padurilor si al
ministrului economiei,
comertului si mediului
de afaceri nr. 2743/
3189/2011

privind aprobarea Procedurii si criteriilor de evaluare si autorizare a
organizatiilor colective si de evaluare si aprobare a planului de operare
pentru producatorii care isi indeplinesc in mod individual obligatiile privind
gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori, precum si componenta si
atributiile comisiei de evaluare si autcrizare, cu modificarile ulterioare

Ordinul ministrului
mediului gi padurilor nr.
144172011

privind stabilirea metodologiei de constituire si gestionare a garantiei
financiare pentru producatorii de echipamente electrice si electronice

Ordinul ministrului
mediului nr. 1399/2009

pentru aproharea Procedurii privind modul de evidenta si raportare a datelor
referitoare la baterii si acumulatori si la deseurile de baterii si acumulatori

Ordinul
dezvoltarii regionale si
locuintei nr. 839/2009

ministrului

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

sanatatii nr. 613/2009

Ordinul  comun  al | privind aprobarea Procedurii de Tnregistrare a producatorilor de baterii si
ministrului mediului si | acumulatori, cu modificarile ulterioare

al ministrului

economiei nr.

669/1304/2009

Ordinul ministrului | privind aprobarea Metodologiei de evaluare a autovehiculelor utilizate

pentru transportul deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicalg,
cu modificarile ultericare
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Ordinui ministrului | privind inlocuirea anexei la Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor
transporturilor si |[si turismului nr. 2.134/2005 peniru aprobarea Reglementdrilor privind
infrastructurii nr. | omologarea, agrearea si efectuarea inspectiei tehnice periodice a vehiculelor
396/2009 destinate transportului anumitor mérfuri periculoase - RNTR 3

Ordinul ministrului | pentru completarea Ordinului ministrului mediului si gospodaririi apelor nr.

mediului si dezvoltarii
durabile nr. 636/2008

1.274/2005 privind emiterea avizului de mediu la incetarea activitatilor de
eliminare a deseurilor, respectiv depozitare si incinerare

Ordinul ministrului
mediului si dezvoltarii
durabile nr. 1798/2007

pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, cu
modificdrile ulterioare

Ordinul ministrului
mediului si dezvoltarii
durabile nr. 1108/2007

privind aprobarea Nomenclatorului lucrarilor si serviciilor care se presteazd
de catre autoritatile publice pentru protectia mediului in regim de tarifare si
cuantumul tarifelor aferente acestora, cu medificarile ulterioare

Ordinul  Presedintelui
ANRSC nr. 112/2007

privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare
a localitatilor

Ordinul  Presedintelui
ANRSC nr. 111/2007

privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a
localittilor

Ordinul . Presedintelui
ANRSC nr. 109/2007

privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor

Ordinul ministrului
mediului si gospodaririi
apelor nr. 27/2007

pentru modificarea si completarea unor ordine care transpun acquis-ul
comunitar de mediu, cu modificérile ulterioare

Ordinul ministredui
mediului si gospodaririi
apelor nr. 775/2006

pentru aprobarea Listei localitadtilor izolate care pot depozita deseurile
municipale in depozitele existente ce sunt exceptate de la respectarea unor
prevederi ale Hotdrarii Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea
deseurilor, cu completérile ulterioare

Ordinul

ministrului mediului §i

comun  al

gospodaririi apelor, al
ministrului  economiei
si comerfului
Presedintelui
Autoritatii

pentru

si al

Nationale

Protectia
Consumatorilor nr.
556/435/191/2006

privind marcajul specific aplicat echipamentelor electrice si electronice
introduse pe piata dupa data de 31 decembrie 2006
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Ordinul ministrului | privind stabilirea modalitatilor de identificare a containerelor pentru diferite
mediului si gospodaririi | tipuri de materiale in scopul aplicarii colectarii selective

apelor nr.

1281/1121/2005

Ordinul ministrului | privind emiterea avizului de mediu la incetarea activitdtilor de eliminare a

mediului 5i gospodariri
apelor nr. 1274/2005

deseurilor, respectiv depozitare si incinerare, cu completdrile ultericare

Ordinul ministrului
mediului si gospodaririi
apelor nr. 1119/2005

privind delegarea cdire Agentia Nationald pentru Protectia Mediului a
atributiilor ce revin Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor in domeniul
exportului deseurilor periculoase si al transportului degeurilor nepericuloase
n vederea importului, perfectiondrii active si a tranzitului

Ordinul ministrului | privind infiintarea In cadrul Directiei deseuri si substante chimice periculoase
mediului si gospodaririi | a Secretariatului pentru compusi desemnati, cu modificarile ulterioare
apelor nr.1018/2005

Ordinul ministrului | privind metodele de prelevare a probelor si de determinare a cantitatilor de

mediului si gospodaririi
apelor nr. 108/2005

azbest Tn mediu

Regulament
Ministerului Mediului si
Gospodaririi Apelor nr.
19/2005

de organizare si functionare a Secretariatului pentru compusi desemnati din
19.10.2005, cu modificarile ulterioare

Ordinul
mediului 5i gospodaririi
apelor nr. 95/2005

ministrului

privind stabilirea criteriilor de acceptare si procedurilor preliminare de
acceptare a deseurilor la depozitare si lista nationald de deseuri acceptate in
fiecare clasé de depozit de deseuri, cu modificarile ulterioare

Ordinul
mediului 51 gospodaririi
apelor nr. 756/2004

ministrufui

pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor

Ordinul ministrului | pentru aprokarea Normelor privind procedura si criteriile de autorizare a
economiei gi | activitatii de gestionare a anvelopelor uzate

comertului nr.

386/2004

Ordinul  comun al | pentru aprobarea Normelor tehnice privind protectia mediului si in special a

ministrului mediului si
gospodaririi apelor si al
ministrului agriculturii,
padurilor si dezvoltarii

solurilor, cdnd se utilizeazd nadmolurile de epurare in agriculturd, cu
modificarile ulterioare
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Tabel 81. Termene si definitii
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Termen

Definitie

Ambalaj

Tnseamna orice obiect, indiferent de materialul
din care este confectionat ori de natura acestuia,
destinat  retinerii, protejarii,  manipularii,
distributiei si prezentarii produselor, de la materii
prime la produse procesate, de la producdtor
pana la utilizator sau consumator.

Obiectul nereturnabil destinat acelorasi scopuri
este, de asemenea, considerat ambalaj {Legea nr.
248/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambolgjelor si o deseurilor de ambalgje, cu
modificdrile si completdrile ulteriogre, Anexa nr,
1).

Ambalaj flexibil

Tnseamna ambalaje din materiale usoare, care,
atunci cand sunt umplute si sigilate, au o formd
pliabila.

Ambalaj primar

Ambalaj de véinzare, ambalaj conceput si realizat
pentru a indeplini functia de unitate de vénzare,
pentru utilizatorul fina! sau consumator, in
punctul de achizitie (Legea nr. 249/2015 privind
modglitatea de gestionare a ambalgjelor si a
deseurilor de ambalaje, cu modificdrile  si
completdrile ulterioare, Anexa nr. 1).

Ambalaj secundar

Ambalaj grupat, supraambalaj, ambalaj conceput
pentru a constitui la punctul de achizitie o grupare
a unui numdr de unitdti de vdnzare, indiferent
dacd acesta este vandut ca atare catre utilizator
sau consumatorul final ori dacd el serveste numai
ca mijloc de umplere a rafturilor in punctul de
vanzare; el poate fi separat de produs fard a
afecta caracteristicile produsului (Legea nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu
modificirile si completdrile ultericare, Anexa nr.
1).

Ambalaj tertiar

Ambalaj pentru transport, ambalaj conceput
pentru a usura manipularea si transportul unui
numdr de unitdli de vanzare sau ambalaje
grupate, in scopul prevenirii deteriorérii tn timpul
manipularii ori transportului. Ambalajul pentru
transport nu include containerele rutiere,
feroviare, navale sau aeriene (Legea nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajefor
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si a deseurifor de ambalaje, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Anexa nr. 1).

Analiza Cost-Beneficiu

Este un instrument analitic, utilizat pentru a
estima {din punct de vedere al beneficiilor si

costurilor) impactul socic-economic datorat
implementarii anumitor actiuni §i /sau proiecte
(Ministerul Economiei si Fingntelor, Autoritatea
pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale,
Ghid national pentru Ancliza Cost-Beneficiu a
proiectelor finantate din Instrumentele
Structurale — realizat cu sprifin JASPERS) .

Anvelopd uzatd

inseamni orice anvelopé, de tipul celor previzute
in anexa nr. 2 la hotdrare, pe care detinatorul, in
urma utilizarii, are intentia sau obligatia de a o
scoate din uz. (HG nr. 170/ 2004 privind
gestionarea anvelopelor uzate, Anexa nr.1).

Baterie sau acumulator

Thseamnd orice sursd de energie electricd
generatd prin transformarea directd a energiei
chimice §i constituitd din una sau mai multe celule
primare (nereincarcabile) ori din una sau mai
multe celule secundare {reincarcabile) (HG nr.
1.132/ 2008 privind regimul bateriilor si
acumulatorifor si al deseurilor de baterii §i
gcumulatori, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, art. 3).

Baterie sau acumulator portabil

Tnseamna orice baterie sau acumulator, baterie tip
pastild, ansamblu de haterii care este sigilat, poate
fi transportat manual §i nu este nici baterie
industriala sau acumulator industrial, nici baterie
ori acumulator auto (HG nr. 1.132/ 2008 privind
regimul bateriifor si acumulatorilor i al deseurilor
de baterii si ocumulatori, cu modificdrile si
completdrile ulterioore, art. 3).
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Baterie tip pastila

Inseamnd orice baterie sau acumulator portabil,
de dimensiune micé si cu forma rotunda, al carui
diametru este mai mare decat indltimea §i care
este utilizat in scopuri specifice, cum ar fi:

proteze auditive, ceasuri, echipamente portahile
mici i ca rezervad de energie (HG nr. 1.132/ 2008
privind regimul bateriilor si acumulatorilor si af
deseurilor de baterii si acumulatori, cu modificdrile
si completdrile ufterioare, art. 3).

Baterie sau acumulator auto

Tnseamni orice baterie sau acumulator destinat s3
alimenteze sistemele auto de pornire, iluminat ori
de aprindere {HG nr. 1.132/ 2008 privind regimul
bateriilor si acumulatorilor si al degeurilor de
baterii si  acumulatori, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, art. 3}.

Baterie sau acumulator industrial

inseamnd orice baterie sau acumulator proiectat
exclusiv  pentru  utilizare  industriald  ori
profesionald sau folosit in orice tip de vehicul
electric aprindere (HG nr. 1.132/ 2008 privind
regimul bateriilor si acumulatorilor i al deseurifor
de baterii si acumulatori, cu modificarife si
completdrile ulterioare, art. 3).

Biodeseuri

Tnseamnd deseurile biodegradabile provenite din
gradini si parcuri, deseurile alimentare sau cele
provenite din bucatariile gospodariilor private, din
birouri, cantine, restaurante, comertul cu rificata,
de la firme de catering si magazinele de vanzare
cu amanuntul, deseuri similare provenite din
unitatile de prelucrare a produselor alimentare.

Colectare

Tnseamnd strangerea deseurilor, inclusiv sortarea
si stocarea preliminara a deseurilor in vederea
transportarii la o instalatie de tratare {Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor republicatd,
cu modificarile si completdrile uiterioare, Anexa
nr. 1).

Colectare separata

Inseamni colectarea tn cadrul cireia un flux de
deseuri este pastrat separat in functie de tipul si
natura deseurilor, cu scopul de a facilita tratarea
specificd a acestora (Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor republicatd, cu modificdrile si
completdirile ufterioare, Anexa nr. 1).

Cele mai bune tehnici disponibile

inseamnd cele mai bune tehnici disponibile,
definite la art. 3 [it. j) din Legea nr. 278/2013
privind emisiile industriale {Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor republicatd, cu
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modificdrile si completdrile ufterioare, Anexa nr.
1).

Compusi desemnati

Sunt compusi chimici sau clase de substanie
chimice supuse unui control special conform HG
nr. 173/2000 pentru reglementarea regimului
special privind gestiunea si controlul bifenililor
policlorurai si ale altor compusi similari, cu
modificdrile si completdrile ufterioare (HG nr.
173/2000 actudlizatid pentru reglementorea
regimului special privind gestiunea si controlul
bifenililor policlorurati si ale aitor compusi similari,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, Anexg
nr. 1).

Cost

Suma de bani cheltuitd pentru producerea sau
cumpararea unui bun, efectuarea unei lucréri,
prestarea unui serviciu etc.

Costuri / cheltuieli cu munca vie

Cheltuielile cu munca vie includ toate cheltuielile
referitoare la personal (salarii, contributii, bonuri
de mas3, instruire / specializare / perfectionare,
cheltuieli de deplasare, prime de asigurare etc.)
(Manual de contabilitate andliticd a costurilor -
ASE) . Cheltuielile cu munca vie se fundamenteaza
in funciie de cheltuielile cu personalul, potrivit
normelor de muncd, in raport cu legislatia Tn
vigoare si corelat cu principiul eficientei
economice (Ordin ANRSC 109/2007).

Costuri de operare

Tnseamnd  totalitatea  costurilor  necesare
functionarii unei entitdti pe o anumita perioada de
gestiune, de obicei un an.

Costuri de intretinere

inseamni costurile necesare mentinerii in stare de
functionare a unui sistem tehnic (intretinere
curentd, revizii §i reparatii planificate, reparafii
neplanificate)

Costuri nete

inseamni, in acest context, costuri de operare si
intreiinere din care s-au scdzut veniturile din
valorificarea deseurilor.

Costuri unitare

Tnseamnd costuri pe unitatea de bun realizat
/serviciu prestat; in acest contex fnseamnd costuri
pe tona de deseu.

Decila(e)

Indicator care Tmparte o serie de date Tn 10
(Manual statisticd — ASE).
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Depozit de deseuri

Inseamna un amplasament pentru eliminarea

finald a degeurilor prin depozitare pe sol sau in

subteran, inclusiv:
- spatli interne de depozitare a
deseurilor, adicd depozite fn care un
producdtor de deseuri executd propria
eliminare a deseurilor la locul de
producere; o suprafaid permanent
amenajatd (adicd pentru o perioada de
peste un an) pentru stocarea temporara
a deseurilor,

dar exclusiv:
- instalatii unde deseurile sunt
descarcate pentru a permite pregatirea
lor in vederea efectudrii unui transport
ulterior in scopul recuperdrii, tratarii sau
eliminarii finale in alta parte; stocarea
deseurilor inainte de valorificare sau
tratare pentru o perioadd mai mica de 3
ani, ca reguld general3, sau stocarea
deseurilor Thainte de eliminare, pentruo
peripada mai micd de un an,

(HG nr. 348/2005 privind depozitarea degeurilor,

cu maodificdrile si completdrile ulterioare, Anexa

nr. 1).

Deseu

Tnseamnd orice substan{d sau obiect pe care
detindtorul it arunca ori are intentia sau obligatia
sd 1l arunce (Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurifor republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Anexa nr. 1.)

Deseuri alimentare

Se referd la orice produs alimentar, si pariile
necomestibile ale acestora, scoase din lanful de
aprovizionare cu alimente T vederea valorificarii
sau  elimindrii  (inclusiv compostarea, digestia
anaercbd, productia de bio-energie, co-generare,
incinerare, eliminare in sistemul de canalizare,
depozitate sau aruncate pe mare) {Conform
FUSIONS 2016).

Deseuri biodegradabile

Sunt deseuri care suferd descompuneri anaerobe)
sau aerobe, cum ar fi deseurile alimentare ori de
orading, hartia si cartonul {HG nr. 349/2005 privind
depozitarea  deseurilor, cu modificdrile s

completdrile ulterioare, Anexa nr. 1).
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Deseuri inerte

Sunt deseuri care nu suferd nici o transformare
semnificativd fizicd, chimicd sau biologica, nu se
dizclva, nu ard ori nu reactioneaza in nici un fel fizic
sau chimic, nu sunt biodegradabile si nu afecteazd
materialele cu care vin in contact intrun mod care 53
poatd duce la poluarea mediului ori sd dduneze
sanatatii omului. Levigabilitatea total3 si continutul
de poluanti al deseurilor, precum si ecotoxicitatea
levigatului trebuie sa fie nesemnificative si, in)
special, sa nu pericliteze calitatea apei de suprafata
si/sau subterane (HG nr. 349/2005 privind
depozitarea  deseurilor, cu  modificdrile s
completdrile ulterioare, Anexa nr. 1).

Deseuri medicale

Sunt deseuri rezultate din activitdjile de prevenire,
diagnostic si tratatament desfasurate in unitatile
sanitare.

Deseuri menajere

Sunt deseuri provenite din gospodarii/locuinte,
inclusiv fractiile colectate separat, si care fac parte
din categoriile 15.01 si 20 din anexanr. 2 la
Hotadrdrea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenia
gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listej
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase,
cu completérile ulterioare (Ordinul Presedintelu
ANRSC nr. 82 /2015 privind aprobareq
Regulamentului-cadru ol serviciului de salubrizare o
ocalitdtilor, art.4)

Conform Decizia 2011/753/UE de stabilire d
normelor si @ metodelor de calcul pentru verificared
respectdrii obiectivelor fixate la articolul 11 alineatu
{2) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului
Furopean si a Consifiului, deseurile menajere sun
deseurile provenite din gospodarii.

Deseuri municipale

lemnul, textilele, ambalajele, deseurile de
echipamente electrice si electronice, deseurile de
baterii si acumulatori si deseurile voluminoase,
inclusiv saltelele si mobila;

Deseuri amestecate si deseuri colectate separat din
alte surse Tn cazul in care deseurile respective sunt
similare ca naturd si compozifie cu deseurile
menajere.

Deseurile municipale nu includ degeurile dg
productie, agriculturd, silviculturd, pescuit, fose
septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusiy
namolul de epurare, vehiculele scoase din uz gi
deseurile provenite din activitdti de constructie si
desfiintari.
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Deseuri periculoase

Tnseamnd orice deseuri care prezint3 una sau mai
multe din proprietatile periculoase prevazute in
anexa nr. 4 la legea 211/2011 (republicata) privind
regimul deseurilor (Legeg nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Anexa nr. 1).

Deseu reciclabil

Tnseamnd orice deseu care poate constitui
materie prima intr-un proces de productie pentru
obtinerea produsului initial sau pentru alte
scopuri (OUG nr. 195/2005 privind protectia
mediului, cu  maodificdrile  si  completdrile
ulterioare, art.2).

Deseuri reziduale

Tnseamnd deseuri in amestec de la gospoddrii si
din deseurile similare cu exceptia fractiilor
colectate separat (cod 20 03 01).

Deseuri similare

Tnseamni deseuri care din punctul de vedere al
naturii si al compozitiei sunt comparabile
deseurilor menajere, exclusiv deseurile din
industrie si deseurile

din agriculturd si activitati forestiere (Decizia
2011/753/UF de stahbilire a normelor si a
metodelor de calcul pentru verificarea respectdrii
obiectivelor fixate la articoful 11 alineatuf (2) din
Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si
a Consifiuiui).

Deseuri de ambalaje

inseamnd orice ambalaje sau materiale de
ambalare care satisfac cerinfele definitiei de
degeu, exclusiv deseurile de preduciie, din anexa
nr. 1 la Legea nr. 21172011 privind regimul
deseurilor, republicatd, cu modificiriie si
completdrile ulterioare (Legea nr. 249/2015
privind modualitatea de gestionare a ambalajelor si
g deseurilor de ambalaje, cu modificdrile si
completdrile ufterioare, Anexa nr. 1).

Deseuri de ambalaje municipale

inseamni3 deseurile de ambalaje provenite din
deseurile municipale (deseuri menajere, similare si
deseurile din serviciile publice), cu exceptia
deseurilor de ambalaje provenite din activitati
comerciale si industriale,

Deseuri de azbest

Tnseamné orice substania sau obiect cu continut
de azbest care este considerat deseu fin
conformitate cu prevederile Legii nr. 211/2011
privind regimul deseurilor republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Anexa nr.

1 (HG nr. 124/2003 privind prevenireq, reducerea
si controlul poludrii mediului cu oazbest, cu
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modificdrile si completdrile ulterioare, Anexa nr.

1).

Deseu de baterie sau acumulator

Tnseamnd orice baterie sau acumulator care
constituie deseu potrivit prevederilor pct. 9 din
anexa nr. 1 [a Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, republicatd, cu modificirile i
completarile ulterioare (HG nr. 1.132/ 2008 privind
regimul hateriilor si acumulatorilor si of deseurilor
de boterii si acumulatori, cu modificdrile sf
completdrile ulterioare, art.3).

Deseuri de echipamente electrice si electronice

Sunt echipamentele electrice si electronice care
constituie deseuri in sensul pct. 9 dinanexanr. 1 1a
Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
republicata, inclusiv componentele,
subansamblele si produsele consumabile care fac
parte integrantd din produs in momentul in care
acesta devine deseu. {OUG nr. 5/2015 privind
deseurile de echipamente electrice §i electronice,
Anexa nr. 5).

Deseuri din constructil si desfiintari

sunt deseuri provenite din de

constructie si desfiinfare

activitati

Deseurile din constructii provenite de la populatie

Sunt deseuri solide generate de activitaii de
reamenajare 5i reabilitare interioard gi/sau
extericara a locuintelor proprietate individuald
(Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 82 /2015 privind
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitdtilor, art.4).

Detindtor de deseuri

Tnseamnd producitorul deseurilor sau persoana
fizicd ori juridicd ce se afld In posesia acestora
(Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor
republicatd, cu modificdrile si  completdrile
ufterioare, Anexa nr. 1).

Eliminare

fnseamnd orice operatiune care nu este ©
operatiune de valorificare, chiar si in cazul in carg
una dintre consecintele secundare ale acesteia ar
fi recuperarea de substanie sau de energie. Anexa
nr. 2 la legea 211/2011 privind regimul deseurilor]
republicatd, cu modificarile si completariie
ulterioare, stabileste o listd a operatiunilor de
eliminare, listd care nu este exhaustivd (Legea nr.
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211/2011 privind regimul deseurifor republicatd,
cu modificdrile si completirile ulteriogre, Anexa
ar. 1),

Echipamente electrice i electronice

Sunt echipamente care sunt dependente de
curenti electrici sau campuri electromagnetice
pentru a functiona corespunzator si echipamente
pentru generarea, transferul si masurarea acestor
curenti si cadmpuri, proiectate pentru utilizarea la
o tensiune nominala de maximum 1.000 de volti,
pentru curent alternativ, si 1.500 de volti, pentru
curent continuu (OUG nr. 5/2015 privind deseurile
de echipamente electrice si electronice, Anexa nr.
5).

Echipament contindnd PCB-uri

Sunt echipamentele si deseurile sau alte materiale
ce contin compusi desemnati in concentratii de
minimum 50 de parti per milion (ppm) la un volum
de peste 5 dm3. Valorile minime de 50 ppm pentru
concentratie si, respectiv, de 5 dm3 pentru volum
ale compusilor desemnati sunt incluse impreuns
sub numele de cantititi minimale. (HG nr.
173/2000 oactualizatd pentru reglementarea
regimului special privind gestiunea si controlul
bifenililor policlorurati si ale altor compusi similari,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, Anexa
nr.1).

Echipamentul de tratare prin decontaminare
termica a deseurilor rezultate din activitatea
medicald

Este orice echipament fix destinat tratamentului
termic la temperaturi scazute (105°C - 177°C) a
deseurilor medicale periculoase unde are loc
actiunea generala de indepartare prin reducere a
microorganismelor (patogene sau saprofite)
continute In deseuri; acesta include dispozitive de
procesare mecanicd a deseurilor (Ordinul
ministrului  sdndtdtii nr.  1.226/2012 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea
deseurilor rezultate din octivitdti medicale si a
Metodologiei de culegere a datefor pentru baza
nationald de date privind deseurile rezultate din
activitdi medicale si a Metodologiei de culegere a
datelor pentru boeza nationald de date privind
deseurile rezultate din activitdfi medicale, Anexa
nr. 1, cap. li}.
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Fondul pentru mediu

Este un instrument economico-financiar destinat
sustinerii si realizarii proiectelor si programelor
pentru protectia mediului §i pentru atingerea
obiectivelor Uniunii Europene fin domeniul
mediului si schimbarilor climatice, in conformitate
cu dispozitiile legale in vigoare (OUG nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, cu modificdrile si
completdrile ulterioare).

Gestionarea deseurilor

fnseamnd colectarea, transportul, valorificarea si
eliminarea deseurilor, inclusiv supervizarea
acestor operatiuni si intretinerea ulterioara a
amplasamentelor de eliminare, inclusiv actiunile
intreprinse de un comerciant sau un broker
(Legea 211/2011 privind regimul deseurilor
republicatd, cu modificirile si completdrife
ufterioare, Anexa nr. 1).

Instalatie

inseamnd orice unitate tehnicd stagionard sau
mobild precum si orice altd activitate direct
legata, sub aspect tehnic, cu activitatile unitatilor
stationare/mobile aflate pe acelagi amplasament,
care poate produce emisii si efecte asupra
mediului {OUG nr. 195/2005 privind protectia
mediului, cu modificirife si  completérile
ulteriogre, art.2} .

Instalatie de incinerare a deseurilor

Inseamni orice echipament sau unitate tehnica
stationara sau mobild destinata tratarii termice a
deseurilor, cu sau fard recuperarea caldurii
generate, prin incinerare prin oxidare, precum si
prin orice alt procedeu de tratare termicd, cum ar
fi piroliza, gazeificarea sau procesele cu plasma,
cu conditia ca substantele rezultate in urma
tratarii sa fie incinerate ulterior (Legea nr. 278
/2013 privind emisiile industriale, art. 3).

Instalatie de coincinerare a deseurilor

Tnseamni orice unitate tehnici stationard sau
mobild al carei scop principal este generarea de
energie sau producerea de produse materiale si
care utilizeaza deseuri drept combustibil uzual sau
suplimentar ori in care deseurile sunt tratate
termic in vederea eliminarii lor prin incinerare
prin oxidare, precum s§i prin alte procedee de
tratare termica, cum ar fi piroliza §i gazeificarea
sau procesul cu plasmd, In masura n care
substantele care rezultd in urma tratdrii sunt
incinerate ulterior (Legea nr. 278 /2013 privind
emisiile industriale, art. 3).
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Introducere pe piata

fnseamnd furnizarea sau punerea la dispozitia
unui tert, contra cost sau gratuit, pe teritoriul
Romaéniei, inclusiv imporiul pe teritoriul vamal al
Romaniei (HG nr. 1.132/ 2008 privind regimul
bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterii si acumulatori, cu modificdrile i
completérile  ulterioare, art.  3).Inseamna
furnizarea, de citre o persoand juridica cu sediul
in Romania pentru prima oard, a unui produs
pentru distributie, consum sau utilizare pe piata
nationala in cursul unei activitdti comerciale, in
schimbul unei plati sau gratuit (Legea nr.
248/20015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si  deseurilor de ambalgje cu
modificdrife si completdrile ulterioare),

Inseamnd actiunea de a face disponibil, cu titlu
profesional, un produs pentru prima data pe plata
nationald (Ordonanfa de urgentd nr. 5/2015
privind deseurile de echipamente electrice si
electronice). .

Operatori economici -referitor la ambalaje

Tnseamn3 furnizorii de materiale de ambalare,
producdtorii de ambalaje si produse ambalate,
importatorii, comerciantii, distribuitorii,
autoritatile publice si organizatiile
neguvernamentale {legea nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurifor de ambalaje, cu modificdrile si
completdrile ufterioare, Anexa nr. 1}.

Pregatirea pentru reutilizare

Sunt operagiunile de verificare, curdtare sau
valorificare prin reparare, prin care produsele sau
componentele produselor care au devenit deseuri
sunt pregatite pentru a fi reutilizate fara nicio altd
preprocesare(Conform QUG 74/2018)

Prevenire

inseamnd mésurile luate inainte ca o substantd,
un material sau un produs sa devind deseu, care
reduc:

a) cantitatea de deseuri, inclusiv prin
reutilizarea produselor sau prelungirea duratei de
viata a acestora;

b) impactul negativ al deseurilor generate
asupra mediului 5i sdnataiii populatiei; sau
c) continutut de substante nocive al

materialelor si produselor {Legea nr. 211/2011
privind  regimul deseurilor republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Anexa nr.
1).

Producitor inifial de degeuri

Tnseamnd orice persoand ale cdrei activitaii
genereazd deseuri({Conform OUG 74/2018)
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Producator de degeuri

Reprezinta producdtorul initial de deseuri sau
orice persoana care efectueazd operatiuni de
preprocesare, amestecate sau de alt tip, care duc
la modificarea naturii sau a compozitiei acestor
deseuri(Conform OUG 74/2018)

«Pl3testi pentru cét arunci»

Este un instrument economic care are drept scop
cresterea ratei de reutilizare, reciclare si
reducerea cantitatii de deseuri la depozitare prin
stimularea colectarii separate a deseurilor (Legea
211/2011 privind regimul deseurilor republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, Anexa
nr. 1.

Producator

Inseamni orice persoana fizica sau juridicd care,
indiferent de tehnica de vanzare utilizats, inclusive
comunicarea la distanta astfel cum este definita in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2014
privind drepturile consumatorilor in cadrul
contractelor incheiate cu profesionistii, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte
normative (...) (QUG nr. 5/2015 privind deseurile
de echipamente electrice si electronice, Anexa nr.
5)

fnseamni orice persoana dintr-un stat membru
care, cu titlu profesional siindiferent de tehnica de
vanzare utilizats, inclusiv tehnicile de comunicare
la distanta, definite potrivit

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2014
privind drepturile consumatorilor in cadrul
contractelor incheiate cu profesionistii, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobata cu modificari prin Legea nr.
157/2015, introduce pentru prima daté pe piatd in
Romadnia baterii sau acumulatori, inclusiv cei
fncorporati in aparate ori vehicule (HG nr. 1,132/
2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si
af deseurifor de baterii si ocumulatori, cu
modificdrife si completdrile ulterioare, art. 2)

Pungi de transport din plastic

Pungi de transport, cu sau fard maner, fabricate
din plastic, furnizate consumatorilor la punctele de
vanzare de bunuri sau produse (Directiva
94/62/CE a Parlamentului European si a
Consiliului  privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, formuo consolidatd, art. 3).

Pungi de transport din plastic subtire

Pungi de transport din plastic cu grosimea
peretelui mai mica de 30 de microni {Directiva
94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind ambalajele si deseurile de ambalaje, forma
consolidatd, art, 3).
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Pungi de transport din plastic foarte subtire

Pungi de transport din plastic cu grosimea
peretelui mai mica de 15 de microni, care sunt
necesare din motive de igiend sau care sunt
utilizate ca ambalaje pirimare pentru produsele
alimentare in vrac, atunci cand acest lucru
contribuie la prevenirea risipei de alimente
{Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, forma consolidatd, art. 3).

RDF (refuse derived fuel)

Este un combustibil produs din tratarea deseurilor
municipale {cod 19 12 10).

Rata de capturare

Tnseamna ponderea cantititii de deseuri colectate
separat, exclusiv impuritati, din cantitatea totald
generata.

Raspunderea Extinsa a Producatorului

Tnvederea prevenirii, reutilizarii, recicldrii si a altor
tipuri de valorificare a deseurilor, autoritatea
publicd centrald pentru protectia mediului
promoveaza sau, dupd caz, propune masuri cu
caracter legislativ ori nelegislativ prin care
producdtorul  produsului, persoana fizica
autorizatd sau persoana juridicd ce, cu titlu
profesional, proiecteazd, produce, prelucreaza,
frateaza, vinde ori importd produse este supus
unui - regim  de  raspundere extinsd a
producitorului. Mésurile precum s alte prevederi
privind rdspundere extinsad a producatorului sunt
prevazute in capitolul 8 al Legii nr. 211/2011
privind  regimul deseurilor republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Reciclare

Orice operatiune de valorificare prin care
deseurile sunt reprocesate in produse, materiale
sau substante pentru a-si Indeplini funciia lor
initiald sau pentru alte scopuri. Aceasta include
reprocesarea materialelor organice, dar nu
include valorificarea energeticd si reprocesarea in
vederea folosirii materialelor drept combustibil
sau pentru operatiunile de rambleiere{Conform
OUG 74/2018)

Reutilizare

inseamni orice operatiune prin care produsele
sau componentele care nu au devenit degeuri
sunt utilizate din nou in acelasi scop pentru care
au fost concepute ({Legea 211/2011 privind
regimul deseurilor republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Anexa nr. 1) .
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Regenerarea uleiurilor uzate

Inseamnd orice proces de reciclare prin care
uleiurile de bazd pot fi produse prin rafinarea
uleiurilor uzate, in special prin indepartarea
contaminantilor, a produselor de oxidare si a
aditivilor continuti de acestea (Legea 211/2011
privind  regimul deseurifor republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Anexa nr.

1),

Resapare

Tnseamnd procesul tehnologic de reconditionare
prin care se reface poteniialul de utilizare al
anvelopei, constédnd in aplicarea unei benzi de
rulare noi pe o anvelopd uzatd resapahild sau pe o
anvelopa uzatda destinatd reutilizérii  care
indeplineste toate conditiile tehnice pentru
realizarea acestui proces (HG nr. 170/ 2004
privind gestionarea anvelopelor uzate, Anexa
nr.1).

Risipa alimentara

inseamnd situatia in urma cireia alimentele ies
din circuitul consumului uman din pricina
degradarii si sunt distruse, conform legislatiei Tn
vigoare (legea 217/2016 privind diminuarea
risipei alimentare, art.1).

Sistemul Integrat de Mediu (SIM)

Este un sistem informatic integrat care reprezinta
punctul unic de interactiune online a publicului cu
APM/ANPM si faciliteaza: depunerea online a
cererilor de acte de reglementare, transmiterea
online a raportarilor din partea operatorilor
economici, monitorizarea Tn timp real a
indicatorilor de mediu, gestionarea siturilor
nationale, inclusiv NATURA 2000.

Schema de raspundere extinsd a producatorului

Reprezinta un set de masuri luate de stat pentrua
se asigura cd producatorii de produse poarta
responsabilitatea financiard sau financiara si
organizatorica pentru gestionarea stadiului de
deseu din ciclul de viatd al unui produs{Conform
0UG 74/2018)

Shredder/instalatie de tocare si maruntire

Tnseamni orice instalatie utilizat3 pentru tdierea
in bucati sau pentru fragmentarea deseurilor.

SRF

Este un combustibil solid produs din deseuri
nepericuloase pentru a fi valorificat energetic in
instalatii de incinerare §i coicinerare si care
indeplineste condiiile de conformitate din
standarde UE EN15359 (cod 19 12 10).
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Tarif

In acest context ,tariful de salubrizare” -
fnseamna tariful platit de catre utilizatorii serviciul
de salubrizare — definiti conform Legii

101/2006 cu modificarile si  completdrile
ulterioare - cédtre operatorul de servicii de
salubrizare autorizat de catre administratia
publicad locald, in baza unui contract de prestari
servicii Tnchelat intre utilizatorul serviciului si
operator, in cadrul contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare.

Taxa

Tn acest context ,taxa de salubrizare” — inseamn3
taxa locald cu destinatie speciald, ce are drept
scop acoperirea cheltuielilor serviciului  de
salubrizare si care se pldteste de catre utilizatorii
sistemului de salubrizare catre administratia
publicd localad. Taxa se stabileste si se aproba de
catre Consiliul Local, in baza urmatoarelor
prevederi legale: art. 8 alin (3) lit. i-k, art. 9 alin. 2
lit. d, art. 10 alin.5, art. 42 alin. 1 lit. ¢, art.43 alin.
4 din Legea 51/2006 privind serviciile comunitare
de utilitati publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare; art. 25 — 27 din Legea 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, cu
modificarile si completdrile ulterioare; art. 30 din
Legea 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare; art. 454
lit. g) si art. 484 alin (1) din Legea 227/2015 privind
Codul Fiscal.

Tratare {in sensul obiectivului de tratare inainte
de depozitare)

Thseamnd procesele fizice, termice, chimice sau
biologice, inclusiv sortarea, care schimba
caracteristicile deseurilor pentru a reduce
volumul sau natura periculoasa a acestora, pentru
a facilita manevrarea lor sau pentru a creste
gradul de recuperare ({Directiva 1999/31/CE
privind depozitele de deseuri, art.2 (h)).

Tratare mecano-biologicd

Tnseamnd  tratarea  deseurilor  municipale
colectate in amestec utilizand operaiii de tratare
mecanicd de separare, sortare, maruntire,
omogenizare, uscare si operafii de tratare
biologica prin procedee aerobe si/sau anaerobe
(Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 82 /2015 privind
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare o focalitatilor, art.4).
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Ulejuri uzate

Sunt toate uleiurile minerale sau lubrifianti
sintetici ori uleiurile industriale care au devenit
improprii folosintei pentru care au fost destinate
initial, cum ar fi ulejurile utilizate de la motoarele
cu combustie si de la sisteme de transmisie,
uleiurile lubrifiante, uleiurile pentru turbine si cele
pentru sistemele hidraulice (legea 211/2011
privind  regimul  deseurifor republicatd, cu
modificdirife si compfetdrile ulterioare, Anexa nr.

1),

Valorificare

Tnseamni orice operatiune care are drept rezultat
principal faptul ca deseurile servesc unui scop util
prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost
utifizate intr-un anumit scop sau faptul ca
deseurile sunt pregatite pentru a putea servi
scopului respectiv in intreprinderi ori in economie
in general. Anexa nr. 3 la Legea 211/2011 privind
regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, stabileste o lista a
operatiunilor de valorificare, listd care nu este
exhaustivd (Legeag 211/2011 privind regimul
deseurilor  republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulteriogre, Anexa nr. 1)
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Strategia de management al degeurilor reprezinti un instrument de planificare esential pentru
sigurarea la nivel local a unui management performant al deseurilor, cu un impact ct mai redus asupra
mediului §i a s#ndtdfii umane, cu un consum minim de resurse §i energie, prin aplicarea la nivel
operational al ierarhiei deseurilor implicand: prevenirea generdrii deseurilor, pregitirea pentru
reutilizare, reciclarea, recuperarea si, cea mai putin preferati optiune, eliminarea (incluzand depozitarea
§i incinerarea frd recuperarea energetica).

La nivel de sector a fost elaborati §i aprobati prin Hotdirrea de Consiliu Local nr. 89/27.10.2016 -
Strategia locald cu privire la dezvoltarea §i functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de
salubrizare pentru Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti,

Strategia analizeazi si propune optiuni de management al deseurilor municipale exclusiv pentru
activitatile de colectare, transport si sortare, care revin in sarcina sectoarelor, conform Legii serviciului
de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 si a Legii nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii
or. 101/2006.

Consiliile locale ale sectoarelor din Municipiul Bucuresti au competente exclusive pentru
activititile urmétoare:
- colectarea separati si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind
din activititi comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate separat, fird a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitifi de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioari a acestora;

- operarea/administrarea statiilor de transfer pentru degeurile municipale si deseurile similare;
- sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare In statiile de sortare;
- méturatul, spélatul, stropirea si intretinerea ciilor publice;

- curéfarea i transportul zipezii de pe ciile publice $i menfinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet;

- colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora cétre unititile de ecarisaj
sau citre instalatiile de neutralizare.

Ca urmare, sectoarelor le revin, In baza prevederilor legale prezentate mai sus, competenta exclusivi
pentru organizarea activitifilor de colectare a deseurilor menajere, a celor similare acestora, a deseurilor
stradale, a deseurilor din piete si a deseurilor din parcuri §i gradini.

Sectoarelor le sunt aplicabile de asemenea toate prevederile legale care instituie atributii sau

obligatii pentru autoritétile administratiei publice locale in ceea ce priveste etapa de colectare din cadrul
fluxului deseurilor.
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Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicati, cu modific#rile ulterioare
(--.Legea nr. 101/2006") prevede la art. 5 ca autoritifile administratiei publice locale elaboreazi, aproba
si controleaza aplicarea strategiilor locale cu privire la dezvoltarea §i funcfionarea pe termen mediu §i
lung a serviciului de salubrizare, tindnd seama de prevederile legislatie in vigoare. Legea prevede ca
strategiile adoptate la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale trebuie si urmireascd, printre alte

obiective, si respectarea cerintelor si obiectivelor previzute in planurile de gestionare a deseurilor la
nivel national, judetean, inclusiv al Municipiului Bucuresti.

Planul Municipiului Bucuresti de gestionare a degeurilor §i studiile de fezabilitate care vor fi
elaborate la nivelul Municipiului Bucuresti sau regional trebuie si verifice misurile propuse in PNGD
atdt din punct de vedere tehnic, cét si economic, tindndu-se seama de urmiitoarele:

- Indicatorii de generare a deseurilor vor fi stabiliti pe bazi de masuratori realizate cu ajutorul unei
metodologii acceptate la nivel national european;

- Masurile referitoare la sistemul de colectare separati a degeurilor municipale care vor fi propuse si
implementate 1a nivelul Municipiul Bucuresti si care vor fi adaptate conditiilor locale si vor asigura cel
putin atingerea obiectivelor minime previizute in PNGD in ceea ce priveste rata de capturare;

- Unele instalatii de digestie anaerobd propuse prin PNGD pot fi tnlocuite cu statii de compostare, daci
din studiile de fezabilitate rezulti cé este mai fezabild aceastd optiune;

- Vor fi proiectate si realizate cu prioritate instalatiile de reciclare a deseurilor, respectiv statii de sortare,
compostare si instalatiile de digestie anaeroba;

- La planificarea §i proiectarea instalatiile noi de tratare a deseurilor reziduale (instalatii de tratare
mecano-biologicd cu biouscare si instalatii de incinerare cu valorificare energetic#) se va tine seama de
instalatiile deja existente in aria de planificare i Tn judefele nvecinate. La determinarea capacititii
instalatiilor se va tine seama de faptul ci input-ul stabilit trebuie s& fie asigurat pe o perioadi de 20-30
ani (durata medie de viatd a instalatiilor) in conditiile de crestere a obiectivelor de reciclare fatd de
obiectivele prezentului PNGD. De asemenea, la planificarea i proiectarea instalatiilor TMB se va tine
seama de garantarea utilizirii SRF la co-incinerare (fabrici de ciment si/sau centrale termice);

- Toate instalatiile care vor fi realizate vor respecta prevederile legale in vigoare, precum si cele mai
bune tehnici disponibile;

-~ Amplasamentele pentru toate instalatiile noi vor fi selectate n conformitate cu prevederile legale
nationale §i europene.

Principalele obiective ale Strategiei de management integrat al deseurilor in Sectorul 4 al
Municipiului Bucuresti sunt:

- Prezentarea situatiei actuale in domeniul gestiondrii deseurilor la nivelul sectorului 4 al Municipiului

Bucuresti: cantititi de deseuri generate gi gestionate, instalatii existente, analiza contractului de
salubrizare in vigoare in prezent,

- Prognoza generdrii degeurilor, alternative de gestionare a deseurilor (doar pentru degeurile municipale),
stabilirea, pe baza prevederilor legale si a obiectelor stabilite prin PNGD si Planul de gestionare al

deseurilor din Municipiul Bucuresti (PGDMB), a obiectivelor si tintelor pentru categoriile de deseuri
care fac obiectul planificarii;

- Stabilirea unor méasuri de prevenire a generirii degeurilor, in baza masurilor propuse in Programul
National de Prevenire a Gener#rii Deseurilor (PNPGD);
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- Prevenirea si valorificarea deseurilor in conformitate cu ierarhia gestionarii deseurilor

- Eliminarea depozitarii neconirolate;

- Colectarea separata si transportarea catre instalatiile de valorificare a deseurilor

- Implementarea de sisteme de colectare separata la asociatiile de proprietari/locatari, case individuale,
ansambluri rezidentiale, etc.

- Identificarea necesittilor investitionale in domeniul gestiondrii degeurilor municipale.
Fatid de cele mentionate mai sus, propun $pre dezbatere Consiliului Local al Sectorului 4, in

conformitate cu prevederile art.139 alin. (3), art.166 alin.(2) lit. 1) si o) si alin (4) si art.196 alin.(1) lit.
a) din OUG nr.57/2019 din Codul Administrativ,

proiectul de hotdrire privind aprobarea “Strategiei de management integrat al deseurilor la
nivelul Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti”.

PRIMAR

Daniel BRILUTA

Birectia Administrarea Domeniului Public
Director Executiv,

Marian SIMION

Directia de Dezvoltare
Director Executiv,

“Mikai FNACHE |
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Strategia de management al deseurilor reprezintd un instrument de planificare esential pentru
asigurarea la nivel local a unui management performant al deseurilor, cu un impact cit mai redus asupra
mediului §i a sindtdfii umane, cu un consum minim de resurse si energie, prin aplicarea la nivel
operational al ierarhiei deseurilor implicAnd: prevenirea generirii deseurilor, pregitirea pentru
reutilizare, reciclarea, recuperarea §i, cea mai putin preferat optiune, eliminarea (incluzdnd depozitarea
si incinerarea f3ir3 recuperarea energetics).

La nivel de sector a fost elaborati si aprobati prin Hotiirérea de Consiliu Local nr. 89/27.10.2016 -
Strategia locald cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de
salubrizare pentru Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti.

Strategia analizeazi si propune opfiuni de management al degeurilor mumc1pale exclusiv pentru
activitatile de colectare, transport §i sortare, care revin in sarcina sectoarelor, conform Legii serviciului
de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 si a Legii nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 101/2006.

Consiliile locale ale sectoarelor din Municipiul Bucuresti au competente exclusive pentru
activitdtile urmitoare, conform art. 6 din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006:
- colectarea separati si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind

din activitafi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fir# a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice i electronice, baterii si acumulatori;

- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora;

- operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;
- sortarea degeurilor municipale i a deseurilor similare in statiile de sortare;
- maturatul, spélatul, stropirea §i fntretinerea céilor publice;

- curifarea §i transportul zépezii de pe ciile publice si menfinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet;

~ colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public §i predarea acestora citre unitifile de ecarisaj
sau cétre instalatiile de neutralizare.

Ca urmare, sectoarelor le revin, in baza prevederilor legale prezentate mai sus, competenta exclusivi
pentru organizarea activitétilor de colectare a degeurilor menajere, a celor similare acestora, a deseurilor
stradale, a deseurilor din piete si a deseurilor din parcuri si gridini.

Sectoarelor le sunt aplicabile de asemenes toate prevederile legale care instituie atributii sau

obligatii pentru autoritdtile administratiei publice locale in ceea ce priveste etapa de colectare din cadrul
fluxului deseurilor.
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Conform prevederilor din Legea nr. 101/2006, sectoarele au urmatoarele obligatii:

-s3 implementeze un sistem de colectare separatd pe minimum 4 fractii, respectiv hartie, mase plastice,
netale §i sticld si doar in situatia In care nu este posibili, din punct de vedere tehnic, economic, al
jrotectiei mediului, al san#titii populatiei si al respectdrii standardelor de calitate necesare pentru
ectoarele de reciclare corespunzitoare, implementarea unui sistem de colectare separati pe minimum 4
kactii, autoritatile administratiei publice locale au obligatia si implementeze un sistem de colectare
eparatd a deseurilor municipale pe minimum 2 fractii, umed si uscat, si de sortare prin care si obtind
tel putin cele 4 fractii - art. 2 alin. (5) si (6);

- si transporte biodeseurile colectate separat din degeurile municipale gi deseurile similare, de la
detindtorii de degeuri si/sau de la statiile de transfer si de sortare la statiile de producere a compostului
ari ciitre alte instalatii de procesare i tratare adecvati, dac# valorificarea biodegeurilor se face firi riscuri

pentru sindtatea populatiei §i mediului san se transports in vederea elimindrii la depozitele de degeuri -
at. 2 alin. (7);

- s& adopte mdsurile organizatorice necesare pentru implementarea sistemului de colectare separata a
deseurilor, In vederea transportdrii acestora citre instalatiile de tratare - art. 6 alin. (1) lit. j), iar conform
at. 9 alin. (1) lit. h) tot Sectoarele au ca obligatie sd implementeze sistemul de colectare separati a
deseurilor.

Legea serviciului de salubrizare a localititilor nr. 101/2006, republicati, cu modificirile ulterioare
(,Legea nr. 101/20067) prevede la art. 5 ca autorititile administratiei publice locale elaboreazi, aproba
si controleazi aplicarea strategiilor locale cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si
lung a serviciului de salubrizare, tinAnd seama de prevederile legislatie in vigoare. Legea prevede ca
strategiile adoptate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale trebuie si urmireascs, printre alte
obiective, §i respectarea cerintelor §i obiectivelor previzute in planurile de gestionare a deseurilor la
nivel national, judetean, inclusiv al Municipinlui Bucuresti.

Planul Municipiului Bucuresti de gestionare a deseurilor si studiile de fezabilitate care vor fi
elaborate la nivelul Municipiului Bucuresti sau regional trebuie si verifice misurile propuse in PNGD
att din punct de vedere tehnic, cét si economic, {indndu-se seama de urmatoarele:

- Indicatorii de generare a deseurilor vor fi stabiliti pe bazi de méasuritori realizate cu ajutorul unei
metodologii acceptate la nivel national european;

- Misurile referitoare la sistemul de colectare separati a degeurilor municipale care vor fi propuse si
implementate la nivelul Municipiul Bucuresti si care vor fi adaptate conditiilor locale §i vor asigura cel
putin atingerea obiectivelor minime previzute in PNGD in ceea ce priveste rata de capturare;

- Unele instalatii de digestie anaerobi propuse prin PNGD pot fi Inlocuite cu statii de compostare, daci
din studiile de fezabilitate rezult ci este mai fezabild aceast’ optiune;

- Vor fi proiectate si realizate cu prioritate instalatiile de reciclare a deseurilor, respectiv statii de sortare,
compostare si instalatiile de digestie anaerobi;

- La planificarea si proiectarea instalatiile noi de tratare a degeurilor reziduale (instalatii de tratare
mecano-biologicd cu biouscare §i instalatii de incinerare cu valorificare energeticd) se va fine seama de
instalatiile deja existente In aria de planificare si in judetele invecinate. La determinarea capacitatii
instalatiilor se va fine seama de faptul ¢# input-ul stabilit trebuie si fie asigurat pe o perioadi de 20-30
ani (durata medie de viatd a instalatiilor) in conditiile de crestere a obiectivelor de reciclare fatd de
obiectivele prezentului PNGD. De asemenca, la planificarea si proiectarea instalagiilor TMB se va fine
seama de garantarea utilizarii SRY la co-incinerare (fabrici de ciment si/sau centrale termice);

- Toate instalatiile care vor fi realizate vor respecta prevederile legale In vigoare, precum si cele mai
bune tehnici disponibile;
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- Amplasamentele pentru toate instalatiile noi vor fi selectate in conformitate cu prevederile legale
rationale si europene.

La claborarea prezentei Strategii a fost utilizat ca document de referinti proiectul Planului revizuit de
testionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti (PGDMB), versiunea din iunie 2020 astfel incat
focumentul strategic sa tind cont de cele mai recente date estimate gi s& reflecte alternativa selectata
pentru implementare.

Strategie elaboratd si adoptati la nivelul Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti va urméri Tn principal,
irmétoarele obiective:

1) imbunétitirea conditiilor de viati ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitétilor;

¢} promovarea calitifii si eficientei serviciului de salubrizare;
1) stimularea mecanismelor economiei de piaté;

¢) dezvoltarea durabili a serviciului;
f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenti, competitivitate si eficient;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza unui
mecanism eficient de planificare multianuali a investitiilor;

h) protectia i conservarea mediului Inconjurdtor si a sAnatitii populatiei

i) consultarea cu ntilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale
si regionale In domeniu;

j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de salubrizare, precum
si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarea periodicd a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de salubrizare,
precum si asupra necesitétil instituirii unor taxe speciale;

1) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea localititilor;
m) respectarea cerintelor si obiectivelor previzute In planurile de gestionare a degeurilor 1a nivel national
si al Municipiului Bucuresti.

Fatd de cele mentionate mai sus, propunem spre analizi si aprobarea Consiliului Local al Sectorului
4 proiectul de hotérére privind aprobarea “Strategiei de management integrat al deseurilor 1a nivelul
Sectornlui 4 al Municipiului Bucuresti”.

Director Executiv, Director Executiv,
Marian SIMION B ENACHE

Avizat Directia Juridics
ISTODORESCL

ML Af:r



