MUNICIPIUL BUCURESTI

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 4

B-dul Metalurgiei nr. 12-18, Grand Arena, etaj 1, sector 4, Bucuresti
Tel. +(4)021.335.92.30 Fax. +(4)021.337.33.10

HOTARARE
privind aprobarea “Studiului de oportunitate si de fundamentare pentru delegarea gestiunii serviciului
public de salubrizare al Sectorului 4 din Municipiul Bucuregti”

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 4,

Avénd in vedere Referatul de aprobare al Primarului Sectorului 4 si Raportul de specialitate comun al
Directici Administrarea Domeniului Public si Directiei de Dezvoltare nr. P.19/5348/30.08.2021 si nr.
P10.2448/30.08.2021;

- Viazind Avizul Comisiei nr. 3 - Comisia pentru protectia mediului inconjurdtor, ecologie, salubrizare,
economie circulard, mobilitate urband, gospoddrire comunald si administrarea pietelor si avizul Comisiei nr.
6 — Comisia juridicd, de disciplind, apdrarea ordinii publice, respectarea drepturilor cetdtenesti, resurse
umane, administrarea patrimoniului, protectia consumatorului,

Tin&nd cont de prevederile:

- H.C.L. Sector 4 nr. 22/2007, privind aprobarea normelor privind obligatiile si responsab1htat1le care
revin persoanelor fizice si juridice pentru mentinerea unui mediu sindtos, cu modificirile si completirile
ulterioare;

- H.C.G.M.B. nr. 82/2015 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si
lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti, cu modificirile si completirile ulterioare;

- Ordinului AN.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitétilor, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Ordonantei Guvernului nr. 21/2002, privind gospodirirea localititilor urbane si rurale, cu
modificirile si completirile ulterioare;

- Legii nr.101/2006, privind serviciul de salubrizare a localitétilor, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- Legii nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a localititilor nr.
101/2006;

- Legii nr. 51/2006, privind serviciile comunitare, cu modificirile si completirile ulterioare;

- Legii nr. 211/2011, privind regimul deseurilor, cu modificirile si completirile ulterioare;

. - Legii nr. 24/2000, privind Normele de tehnic legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare;

- Legii nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicati, cu
modificdrile i completirile ulterioare;

in temeiul prevederilor art. 139, alin. (3), art.166 alin (2) lit I) si lit o) si alin (4), art.196 alin (1) lita)
si art. 197 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare;

HOTARASTE:

public de Sa]ubrlzare al Sectorului 4 din Mumc1p1u1 Bucuresti, conform Anexei, parte‘xmtegran'ea Ja plfezenta
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Art. 2. Prezenta hotdrire intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la data aducerii 1a cunostinti
pubrlca,

Art. 3. (1) Primarul Sectorului 4, Secretarul General al Sectorului 4, Directia Administrarea Dome-
niuf viPublie, Directia de Dezvoltare, Directia Generald de Politie Locald, Directia Economici vor aduce la In-
dep Inire prevederile prezentei, conform competentelor legale.

(2) Directia Administraie Publicd prin Serviciul Tehnic Comunicare Acte Administrative va asigura

comlicarea prezentei hotlirdri entititilor mentionate la alin (1), precum si Institutiei Prefectului Municipiului
Bucwesti.

Aceastid hotirdre a fost adoptati in sedinta ordinari a Consiliului Local al sectorului 4 din data de
10.092021
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Contrasemneazi
Conform Codului administrativ
Secretarul General al Sectorului 4
Diana Anca ARTENE

NR. 117/10.09.2021
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Titlu Contract: Servicii de elaborare a studiului de fundamentare si de oportunitate
pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare
(activitatile de colectare, transport si sortare a deseurilor
municipale]) al Sectorului 4 din Municipiul Bucuresti

Beneficiar: Primaria Sectorului 4

Prestator: SC RomCapital Invest SA

Document: Studiu de fundamentare si de oportunitate pentru delegarea

gestiunii serviciului public de salubrizare al Sectorului 4 din
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1. REZUMAT EXECUTIV

' Primaria Sectorului 4 are responsabilitatea de a determina modalitatea in care organizeaza colectarea
separata a deseurilor, pe fractii, precum si sortarea acestora, astfel incét tintele de reciclare asumate
sa fie atinse la termenele stabilite, sa includa obligatiile corespunzatoare in sarcina operatorului de
salubrizare, prin contractul de delegare & gestiunii activitatii de colectare-transport a deseurilor
municipale si prin Regulamentul si Caietul de sarcini ale serviciului, precum si sa monitorizeze prin
controale modul in care operatorul caruia i-a delegat gestiunea acestei activitati isi indeplineste efectiv
in teren aceasta obligatie de colectare separata a deseurilor.

Modalitatea de gestiune, structura contractului si activitatile de salubrizare delegate

Din punct de vedere tehnic, se propune ca activitatea de colectare a deseurilor municipale sa se
deruleze astfel:

a. Pentru locuintele unifamiliale toate pubelele vor fi dotate cu CIP-uri RFID pentru identificarea
acestora;

b. In zona de blocuri, unde colectarea se face pe platforme de pre-colectare publice, propuse a
fi construite in cadrul acestuf proiect, se propune utilizarea containerelor pentru colectarea
separata a deseurilor de plastic/metal, hirtie/carton, sticia, precum si pentru fractia reziduala.

Principiul "Plateste pentru cat arunci®, va putea fi aplicat dupa cum urmeaza:

- Searondeaza un numar de blocuri {apartamente) la respectiva platforma;

- Sefolosesc sisteme de inchidere ale ¢containerelor, dotate cu cartela, pentru a preveni accesul
neautorizat, dar si pentru a imbunatati, din punct de vedere estetic, imaginea platformei;

- Gurile de acces ale acestor sisteme vor fi prevazute cu un tambur de un volum predefinit {ex.
30 litri}, in cazul in care se foloseste sistemul cu cartela, pentru a permite masurarea volumulu
utilizat de fiecare utilizator;

-~ Asociatiile de proprietari se vor ingriji s2 puna la dispozitia locatarilor respectivi cartela.

In situatia utilizatorilor non-casnici {agenti economici si institutii publice), se disting 2 situatii:
- Utilizatorii non-casnici au recipiente proprii puse la dispozitie (se pot individualiza)} - caz in care
li se pot aplica solutii similare utilizatorilor casnici;
- Utilizatorii non-casnici se afla in imabile partajate cu alti locatari, impart recipiente sau depun
deseurile la platforme comune, situatie in care se vor putea determina variatii de teme de
aplicare similare utilizatorilor casnici din blocurile de locuinte,

Activitatea de colectare a deseurilor din constructii (amenajari si reamenajari locuinte} si deseurilor
din cadavre de animale se presteaza la cerere, cu echipamente speciale de colectare si transport,
dimensionate corespunzator cererii utilizatorilor.

Tipul de echipamente si dotari va fi specificat in Caietul de Sarcini al contractului de delegare.

In ceea ce priveste activitatea de sortare, Consultantul a analizat situatia statiilor de sortare existente
pe zona Municipiului Bucuresti. Din aceasta analiza a rezultat necesitatea investitiei intr-o noua statie
de sortare in zona Sectorului 4,

Din punct de vedere al modalitatii de gestiune aleasa, din analiza de la capitolul 7.1., se recomanda
organizarea sub forma gestiunii delegate si delegarea gestiunii activitatilor componente ale serviciului
de salubrizare care fac obiectul prezentului Studiu, in baza unui contract de delegare atribuit unui
operator economic conform prevederilor legale.

Din analiza financiara din prezentul Studiu rezulta ca optiunea unui singur contract de e’g re‘a“**"“ .
gestiunii pentru toate activitatile avute in vedere in prezentul studiu catre un smgur offerdtor este : f\

solutia optima, /M«a«f
Solutia optima care rezulta din analiza tehnico-financiara din prezentul Studiu, in cegazcg prive _ g 3‘%
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proiectarea si construirea platformelor digitalizate de colectare separata, este atribuirea unui contract

separat pentru prolectarea si construirea _acestora, malnte de atrlbmrea ccntractulm de deIEgare__‘_,m,

pentru activitatea de colectare si transport.
Solutia optima in ceea ce priveste activitatea de sortare este construirea unei statii de sortare noi, cu
finantare publica, care va face obiectul aceluiasi contract de delegare atribuit operatorului.

Repartizarea financiara a investitiilor

in ceea ce priveste investitiile operatorului de colectare si transpert precum si investitiile ce urmeaza
a fi efectuate de catre PS4, avem urmatorele date:

Costurile de investitie ale operatorului de colectare si transport:
- recipientele, valoare estimata de 6.145.946 euro;
- 24 de autospeciale pentru deseurile menajere, valoare estimata de 3.600.000 euro.

Total investitii alocate in sarcina operatorului de salubrizare: 9.745.946 euro.

Costurile de investitie ale PS4 (bunuri de retur) au fost determinate pentru activitatea de colectare si
transport precum si pentru activitatea de sortare, astfel:
- achizitia a 10 autospeciale (1.500.000 euro);
- constructia/modernizarea a 4.438 de puncte de precolectare digitalizate {19.731.446 euro);
- constructia unui centru de colectare cu aport voluntar (750.000 eurs) ;
- constructia unei statiide sortare cu o capacitate de 30.000 tone/an (7,5 tone/h, in 2
schimburi) - 3.000.000 euro.

Total investitii in sarcina Sectorului 4: 24.981.446 euro.
Durata delegarii serviciilor

Durata de delegare a serviciilor este de 5 ani.

Tarifele maximale

Inurma analizei s-a ajuns la un cost unitar dinamic de 107,55 euro/tona pentru activitatile de colectare
si transport, operare statie de sortare precum si tratare sj incinerare deseuri menajere si deseuri
simiiare,

In consecinta, tariful maxim suportabil pentru operarea intregului sistem pentru activitatile aferente
colectarii deseurilor menajere si similare va fi de 107,55 euro/tona.

In limitele acestui tarif maximal, tariful ofertat de operator trebuie sa fie fundamentat conform
Metodologiei ANRSC si altor prevederi legale aplicabile in vigoare.

Valoarea estimata
Valoarea estimata a contractului este de 61.148.152,12 euro.

Valoarea in lei a contractului de delegare va fi calculata la cursul euro de la momentul intocmirii
Caietului de Sarcini.

Redeventa

Cuantumul contributiel PS 4 din total investitii publice este de 2% din 24.981.446 euro = 499.628,92
euro, diferenta reprezentdnd contravaloarea sumelor nerambursabile din valoarea investitei,
contributia de la bugetul de stat fiind de 13% = 3.247.588 euro si cea de la UE de 85% = 21, 234229
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Redeventa va reprezenta venit pentru alimentarea Fondului [ID, deschis de PS 4.

. Mecanismul financiar / mecanismul de plata. ... ..

In urma analizei efectuate in Subsectiunea 4.2.4. sistemul de incasare a tarifului propus este tarifu!
perceput de operatorul serviciului direct de la utilizator, in baza unui contract incheiat cu utilizatorul.

Analiza si repartizarea riscurilor

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea
care il poate atenua in cea mai mare masura sifsau care poate controla cel mai bine consecintele.
Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in vederea optimizarii
bancabilitatii proiectului.

Dupa cum se poate observa din Matricea Riscurilor prezentata in Anexa nr. 1 la prezentul Studiu, riscul
de operare va fi transferat in mare parte viitorului operator de salubrizare.

Tipul de contract propus

Din analiza riscurilor reiese ca o parte semnificativa a riscului de operare este transferata operatorului,
situatie in care contractul de delegare a gestiunii serviciului de operare a sistemului de management
integrat al deseurilor la nivelul sectorului 4 al Municipiului Bucuresti va fi considerat contract de
concesiune de servicii.

Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

Viitorut operator isi poate desfasura activitatea numai pe baza licentei emise de AN.RS.C,, pentru
activitatea de colectare si transport a deseurilor, prestarea acestei activitati specifice serviciului de
satubrizare fara licenta sau cu licenta expirata, indiferent de tipul de gestiune adoptat, fiind interzisa.

Procedura de atribuire

Procedura va fi organizata in conformitate cu prevederile HG 867/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari
st concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, potrivit carora autoritatea contractanta aplica atét criterii de calificare si selectie cat si criterii
de atribuire a contractului.

Concluzie

In concluzie, Sectorul 4, prin Consifiul Local, va delega activitatile componente ale serviciului de
salubrizare care fac oblectul prezentului studiu, respectiv colectare si transport pentru deseuri
menajere si similare, deseuri din constructii si reamenajari, deseuri periculoase, deseurilor de
echipamente electrice si electronice, deseuri din cadavre de animale si sortare, prin contract de
concesiune de servicii.

Contractul va fi atribuit in urma unei proceduri de licitatie publica organiz

Durata contractului de delegare este de 5 ani.

/
Valoarea estimata a contractului de delegare este 61.148.152,1g;zeuro.
.i;.ﬁ
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2. INTRODUCERE

Municipiului Bucuresti. Avénd in vedere prevederile art. IV din Legea nr. 99 din 4 iulie 2014 pentru
modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, potrivit carora
»Art. IV, - (1) Prin derogare de la prevederile art. 81 alin. {3) din Legea administratiei publice locale nr,
215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterfoare, in temeiul prevederilor art. 81 alin.
{4) din aceeasi lege, autoritatile deliberative ale sectoarelor Municipiului Bucuresti au competente
exclusive in ceea ce priveste inﬁmtarea, organizarea, atribuirea si derularea activitatilor serviciului
de salubrizare, cu exceptia activitatilor care sunt in competenta unitatii administrativ-teritoriale a
Municipiului Bucuresti, respectiv de dezinsectie, dezinfectie, deratizare, de organizare a prelucrari,
neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor, de organizare a tratarii mecano-
biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare, de administrare a depozitelor de deseuri
sifsau instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare, precum si de
cocrdonare, monitorizare si control al serviciului de salubrizare, de stabilire si aprobare a indicatorilor
de performanta ai serviciului de salubrizare, dupa dezbaterea publica a acestora. Autoritatile
deliberative ale sectoarelor Municipiului Bucuresti sunt obligate sa respecte strategia locala cu privire
la dezvoltarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare, aprobata de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti,

Prin exceptie de la prevederile alin. (1}, prin hotarare a Consiliulul General al Municipiului Bucuresti
pot fi preluate de catre autoritatea deliberativa a Municipiului Bucuresti, partial sau total,
competentele autoritatilor deliberative ale sectoarelor Municipiului Bucuresti cu privire la infiintarea,
organizarea, atribuirea si derularea activitatilor serviciului de salubrizare, la solicitarea motivata a
acestora,

Primaria Sectorului 4 {P54) a contractat SC RomCapital Invest SA {Consuitantul) pentru elaborarea
studiului de fundamentare si de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului public de
salubrizare,

Principalele activitati derulate de Consultant in cadrul contractului sunt:

A. Analiza situatiei curente;

- Analiza cadrului juridic aplicabil in domeniul serviciului de salubrizare a localitatilor;

- Analiza Planului National de Gesticnare a Deseurilor;

- Analiza Master Planului pentru sistemul integrat de management al deseurilor de
gestionare a deseurilor pentru Municipiul Bucuresti;

- Analiza Strategiei de dezvoitare a serviciului de salubrizare aplicabile in Municipiul
Bucuresti, a actelor de reglementare locala ce privesc serviciul de salubrizare, inclusiv a
Strategiei de dezvoltare a serviciului de salubrizare la nivelul sectorului 4 al Municipiuiui
Bucuresti;

- Analiza contractelor incheiate in legatura cu gestiunea serviciului de salubrizare in sectorul
4 al Municipiului Bucuresti incheiate de Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti si sau de
operatorul actual al serviciului de salubrizare.

B. Optiuni de operare:
- Elaborarea Studiului de oportunitate , inclusiv analizele de natura tehnica si financiara;
- Analiza optiunilor de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul Sectorului 4 propuse in
urma analizei tehnice si financiare si completarea acesteia cu elemente de natura juridica

si institutionala; /f 5.
- Elaborarea matricei riscurilor asumate de partile contragtulm da""‘ ﬂeg\re 5i durata
acestuia; ;gﬁ_m f ey
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- Redactarea eventualelor modificari completari ulterior transmiterii primei versiuni a
Studiului de oportunitate , in cazul in 1 care exlsta mtreban sau sohc;tan de completare
= modificare diy partéd beneficiarului.™ : T S T S

2.1, Scopul si obiectivele Studiului de fundamentare si de oportunitate

Obiectul prezentului studiu il reprezinta fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare a
gestiunii unora dintre activitatile componente ale serviciului public de salubrizare de pe teritoriul
Sectorului 4 ai Municipiului Bucuresti, respectiv:

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara sifsau exterioara a acestors;

- sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

- colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile de
ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare.

Pentru facilitarea exprimarii in cadrul prezentului Studiu de fundamentare si de oportunitate ne vom
referi la ,serviciul de salubrizare”, insa intelegdnd prin aceasta formula doar activitatile componente
ale acestuia {care sunt enumerate mai sus cu denumirea lor legala astfel cum sunt ele identificate in
art. 2 alin. {3) din Legea nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare), cu
excluderea celorlalte activitati componente care nu fac obiectul prezentului document.

Tipurile de deseuri care fac obiectul studiului si codurile aferente in conformitate cu prevederile HG
nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor, sunt urmatoarele:

- deseuri municipale si asimilabile din comert, industrie, institutii inclusiv fractiile colectate
separat —cod 20;

- deseuri de ambalaje municipale {inclusiv deseurile de ambalaje municipale colectate separat)
—~¢od 15 01;

- deseuri provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara — cod 17;

- deseuri animale — cod 02 0102.

Elaborarea si aprobarea unui studiu de oportunitate reprezinta o etapa obligatorie in vederea stabilirii
modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare si in vederea atribuirii unui contract de delegare a
gestiunii in cazul in care rejese din analiza realizata ca aceasta este modalitatea de gestiune cea mai
potrivita.

Astfel, conform Legli serviciitor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare:

- modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate (art. 22 alin. 3), in functie de:

* natura si starea serviciului,

* necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate,

* interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ- teritoriale
*  marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice; o

- delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea uadmmlstrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face’pefitru toate” sgu numai
pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pejbaza u T
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economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate
(art. 29 alin, 2);

- in vederea incheleril contractelor de delegare a gestiunii, autoritatiie administratiei publice
locale vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 funi de la luarea deciziei privind
delegarea gestiunii serviciiler ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor
interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare
a gestiunii (art. 32 alin. 2).

Prin urmare, rezulta din prevederile legale mai sus amintite ca studiul de oportunitate este un
document necesar si obligatoriu pentru:

- determinarea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare, care va rezuita din analizele
tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, cuprinse in studiul de oportunitate
in functie de factorii mai sus enuntati, respectiv:

= natura si starea serviciului,

® necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate,

= interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ- teritoriale
= marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

- in cazul in care din analiza acestor factori rezulta ca modalitatea cea mai potrivita este
gestiunea delegata, pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciilor, in vederea elaborarii documentatiei de atribuire si incheierii contractului
de delegare a gestiunii.

In acelasi timp, daca din optiunea optima astfel cum rezulta din analizele mal sus mentionate este
gestiunea delegata, pentru identificarea procedurii concurentiale aplicabile este necesar sa se
determine daca viitorul contract de delegare a gestiunii va fi un contract de achizitii publice de servicii
sau un contract de concesiune de servicii,

In ambele cazuri pentru demararea procedurii de licitatie Sectorul 4 trebuie sa elaboreze un ,studiu
de fundamentare”.

Studiul de fundamentare va include aspecte precum fezabilitatea tehnica, fezabilitatea economica si
financiara, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale proiectului in cauza,
Astfel, atat Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cat si Legea nr. 100/2016 stipuleaza ca:

- .in orice situatie In care o autoritate contractanta intentioneaza sa realizeze un proiect prin
atribuirea unui contract pe termen lung care sa cuprinda fie executarea de lucrari si operarea
rezultatului lucrarilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii, autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se va demonstra
necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest mod” (art. 229 alin. 1 din Legea nr.
98/20186), respectiv

- ,in orice situatie In care o autoritate/entitate contractanta intentioneaza sa realizeze un
proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung, care sa cuprinda fie executarea de lucrari
si operarea rezultatului lucrarilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii,
autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin
care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest mod” (art. 7
alin. 1 din Legea nr. 100/2016).

Prezentul Studiu reprezinta atat studiul de oportunitate impus prin prevederile-Legii nr. 51/2006, cit
si studiul de fundamentare prevazut de Legile nr. 98/2016 si nr. 100/2016,5" = -~ 'z
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2.2. Descrierea generala a Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti

-Sectorul 4 este-o subdiviziune-administrativ-teritoriala a Municipiului Bucuresti, situatin partea de sud- =

a municipiului, cuprins intre sectoarele 3 si 5.

Frgura 1. Harta Sectoruluf 4 ol Municipiuid Bucurestf
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Limita de est: linfa conventionala cu directia sud-vest pana la Drumul Cheile Turzii, se continua pe
Drurnul Cheile Turzii, pe Str. Pechiu lon pana la Sos. Berceni, pe Sos. Berceni pana la linia de centura

-f{toate-inclusiv) cuprinzdnd si-cimitirul Berceni: - e e e s e

Limita de sud: linia de centura, circa 2400 m spre vest de la Sos, Berceni, cuprinzdnd si unitatea si
depozitul de colectare a metalelor din cadrul fostului Ministerului Industriei Metalurgice.

Limita sud-vestica: linia de centura cu directia nord-vest pdna la Drumul Bercenarului, continua pe
Drumul Bercenarului {inclusiv) pdna la Seos. Giurgiului.

Limita de vest: Sos. Giurgiului, Calea Serban Voda péna la intersectia cu Str. Mitropolitul losif, pe Str.
Mitropolitul losif, Str. Mitropolitul Veniamin Costache péna la Str. Cutitul de Argint, Str. Cutitul de
Argint, Str. Serg. major Ancuta llie {toate inclusiv), pana la Str. Fabrica de chubritun (exclusw) panala
Str. Mitropolitul Filaret, pe Str. Mitropolitul Filaret pana la Str. Gazelel Str: Gazele: pana la Calea
Rahovei, Calea Rahovei {toate inclusiv} pana la Str. Antim,Str. Antim, Sj‘rfﬁ%tn Aposf&l; pana la Str.
Apolodor, Str. Apolodor (toate exclusiv} pana la P<ta Natiunilor Unite ( cIum{) =
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3. ASPECTE GENERALE

U3 Cadrullegislatiy T S

Legislatia nationala privind gestionarea deseurilor a rezuitat in urma transpunerii [a nivel national a
reglementarilor europene in domeniu, aceasta fiind una din principalele conditii de indeplinit in
procesul de aderare al Romdniei la Uniunea Europeana.

Pe ldnga aceste acte normative care au ca scop principal protectia mediului, serviciul de salubrizare,
ca serviciu comunitar de utilitati publice, este reglementat si de legisiatia specifica acestor servicii.

3.1.1. legislatia nationala privind gestionarea deseurilor

Domeniui gestionarii deseurilor este reglementat in principal de Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Printre actele normative ulterioare,
care au modificat atat Legea nr. 211/2011 cét si alte reglementari in domeniu, amintim in special QUG
nr. 74/2018, act normativ care contine prevederi referitoare la implementarea instrumentelor
economice in gestionarea deseurilor, inclusiv prevederi referitoare la raspunderea extinsa a
producatarilor de ambalaje.

In continuare sunt prezentate succint doar acele acte normative care cuprind prevederi de interes
pentru gestionarea deseurilor municipale.

Acte normative principale:

- Ordonanta de urgenta a Guvernutui nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare {,0UG nr. 195/2005"), aprobata cu modificari prin Legea nr. 265/2006
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2005. OUG nr. 195/2005 are
ca obiect crearea unui ansamblu de reglementari juridice privind protectia mediului, obiectiv
de interes public major, pe baza principiilor si elementelor strategice care conduc la
dezvoltarea durabila, si stabileste, printre altele, reguli generale privind regimul deseurilor in
Roménia. Gestionarea deseurilor nu face oblectul acestui act normativ, insa textul legii
cuprinde prevederi cu impact asupra modului de gestionare a deseurilor.

- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare {,Legea nr. 211/2011"), care a transpus in legislatia nationala Directiva cadru privind
deseurile nr. 2008/98/CE, stabileste masurile necesare pentru protectia mediului si a sanatatii
populatiei, prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse determinate de generarea si
gestionarea deseurilor si prin reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor si cresterea
eficientei folosirii acestora. Printre principalele prevederi ale acestei legi, amintim:

® jerarhia deseurilor;

= valorificarea, reutilizarea si reciclarea deseurilor, precum si eliminarea deseurilor;

® responsabilitatea pentru gestionarea deseurilor, obligatii de raportari, atributii si
raspunderi ale autoritatilor competente ale administratiei publice centrale si locale;

= obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a asigura colectarea separata
pentru cel putin urmatoarele tipuri de deseuri: hdrtie, metal, plastic si sticla (art. 17
alin. (1} lit. a}), colectarea separata fiind definita drept colectarea in cadrul careia un
flux de deseuri este pastrat separat in functie de tipul si natura deseurilor, cu scopul
de a facilita tratarea specifica a acestora (pct. 7 din Anexa nr. 1 - Semnificatia unor
termeni in sensul prezentei legi la Legea nr. 211/2011);

» obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a include in caietele de sarcini si
in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare tarife distincte pentru
activitatile desfasurate de operatorii de sajubrizare pentru gestionarea deseurilor
reciclabile si a celorlalte tipuri de deseuri {(art. 17 alin. {1) lit. gp;::"’;:?}m‘

» obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a inc eﬁﬂa%aiéféi’e??@e\sgrcini,
in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salu izare _ myr uEamenffele
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serviciului de salubrizare indicatori de performanta pentru fiecare activitate din cadrul
serviclului de salubrizare, care sa cuprinda indicatorii prevazutiin Anexa nr. 7 a acestei

“7legi* Indicatorii minimi de performanta care trebuie ificlisi in conitfactele de délegars -

a gestiunii serviciului de salubrizare, astfe| incit sa atinga incepind cu anul 2020
obiectivele de reciclare prevazute de aceasta lege, si penalitati pentru nerealizarea lor
(art. 17 alin. (1) lit. d)};

= obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a implementa instrumentul
economic ,plateste pentru cat arunci”, bazat pe cel putin unul dintre urmatoarele
elemente: volum, frecventa de colectare, greutate, saci de colectare personalizati (art.
17 alin. (1) lit. €})), in scopul de a stimula realizarea colectarii separate a deseurilor de
catre populatie;

» listele operatiunilor de eliminare, respectiv valorificare a deseurilor, prezentate in
Anexa nr. 2 — Operatiunile de eliminare si 3 Anexa nr. 3 = Operatiuni de valorificare la
Legea nr. 211/2011.

Este important de amintit ca Legea nr. 211/2011 introduce ca Yinta de atins in domeniul gestionarii
deseurilor municipale obligatia autoritatilor administratiei publice locale ca pina la 31 decembrie
2020 sa atinga un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale de
minimum 50% din masa totala generata, cel putin pentru deseurile de hértie, metal, plastic si sticla
provenind din deseurile menajere sau dupa caz, din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de
deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii (art. 17 alin. (1} lit. b}). La nivel european,
metoda de calcul a acestei tinte este reglementata prin Decizia Comisiei Europene nr. 753/2011 de
stabilire 2 normelor si metodelor de calcul pentru verificarea respectarii obiectivelor fixate la articolul
11 alineatul {2} din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile
si completarile ulterioare {,OUG nr. 196/2005"}, care prevede printre veniturile din care se
constituie Fondul pentru mediu si contributia pentru economia circulara pentru deseurile
municipale, deseuri din constructii si desfiintari, destinate a fi eliminate prin depozitare, in
cuantumul prevazut in anexa nr. 2 8 OUG nr. 196/2005.
Hotardrea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestionarii deseurilor si pentru aprobarea
listei cuprinzind deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu modificarile si completarile
ultericare (,HG nr. 856/2002"}, care transpune in legislatia nationala lista europeana a
deseurilor, aprobata la nivel european prin Decizia Comisiei 2000/532/CE. Lista europeana a
deseurilor, conform Anexei nr. 2 la HG nr. 856/2002, acopera 20 categorii mari de deseuri. HG
nr. 856/2002 prevede:
= gbligatia agentilor economici care genereaza deseuri de a tine o evidenta a gestionarii

acestora in confarmitate cu Anexa nr. 1 la HG nr. 856/2002 si de a transmite datele

centralizate anual catre autoritatile publice teritoriale pentru protectia mediului, la

cererea acestora;

* organizarea unei raportari statistice anuale pentru evidenta la nivel national a

gestionarii deseurilor.
Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare (,Legea nr. 249/2015”), care transpune
prevederile Directivei 94/62/CE, modificata prin Directiva 2004/12/CE, prin Directiva
2013/2/UE, prevederile Deciziei 97/129/CE de stabilire a sistemului de identificare a
materialelor folosite pentru ambalaje si prevederile Deciziei 2005/270/CE de stahilire a
tabelelor corespunzatoare sistemului de baze de date. Legea nu transpune prevederile
Directivei (UE)2015/720 de modificare a Directivei 94/62/CE in ceea %giggsgl;g\ reducerea
consumuiti de pungi de transport din plastic subtire. é@ﬁ{cﬁﬁé!&},@ﬁ ale de

25

valorificare/reciclare prevazute in Legea nr. 249/2015 sunt obiec% ale pentru anui2008 din

Directiva 94/62/EC, toate acestea trebuind atinse de Romdnia in epént}zﬁmmf E?igea
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are prevederi privind responsabilitatea extinsa a producatorilor privind indeplinirea
~ obiectivelor de valorifica e/rececla re.

= individual, prin colectarea si valorificarea deseurilor de ambalaje provenite din activitatea
proprie sau preluate de la generatori sau detinatori de deseuri, statii de sortare, colectori
autorizati din punct de vedere al protectiei mediului pentru colectarea si valorificarea
deseurilor de ambalaje;

- prin transferarea responsabilitatilor, pe baza de contract, catre un operator economic
autorizat de autoritatea publica centrala pentru protectia mediului.

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice, cu modificarile ulterioare, care stabileste masuri pentru protejarea mediului si a
sanatatii populatiei prin prevenirea sau reducerea efectelor negative ale generarii si
gestionarii deseurilor de echipamente electrice si electronice, prin reducerea efectelor globale
ale utilizarii resursefor si prin imbunatatirea eficientei utilizarii acestor resurse.

»  Hotarérea Guvernului nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor
de baterii si acumulatori, cu modificarile si completarile ulterioare, avénd ca scop principal
stabilirea cerintelor privind introducerea pe piata a bateriilor si acumulatorilor si a uner reguli
specifice privind colectarea, tratarea, reciclarea si eliminarea deseurilor de baterii si
acumulatori.

- legea nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile, care va intra
in vigoare de la 20 februarie 2021 si care are ca obiect stabilirea cadrului legal pentru
desfasurarea activitatilor de gestionare a deseurilor nepericuloase compestabile, prin
reciclarea/valorificarea acestora folosind optiunea de compostare/digestie anaeroba,

- Hotardrea Guvernuiui nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si
nepericuloase pe teritoriul Roméaniei, cu modificarile ulterioare, stabileste procedura de
reglementare si control al transportului deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriuf
Romaéniei.

- Hotardrea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare {,HG nr. 345/2005"), stabileste cadrul legal pentru desfasurarea
activitatii de depozitare a deseurilor, atat pentru realizarea, exploatarea, monitorizarea,
inchiderea si urmarirea post-inchidere a depozitelor noi, cat si pentru exploatarea, inchiderea
si urmarirea post-inchidere a depozitelor existente, transpunind acquis-ul comunitar in
domeniu. Aceasta se completeaza cu o serie de normative tehnice, respectiv:

*  Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 757/2004 pentru aprobarea
Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor, cu madificarile ulterioare si

® Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 95/2005 privind stabilirea
criteriilor de acceptare si procedurile preliminare de acceptare a deseurilor la
depozitare si lista nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri,
cu modificarile ulterioare.

Reglementarea are drept scop prevenirea sau reducerea efectelor negative asupra mediului si a
oricarui risc pentru sanatatea populatiei atat pe intreaga durata de exploatare a depozitelor, cat
si dupa expirarea acesteia.

De asemenea, prin HG nr, 349/2005 se stabilesc oblective cantitative si termene in ceea ce priveste
depozitarea deseurilor biodegradabile municipale (art. 6 alin. {2)}, iar depozitarea deseurilor
(inclusiv a deseurilor municipale) este permisa numai daca acestea sunt supuse in preafabil unor
operatii de tratare fezabile tehnic si care contribuie fa indeplinirea obiectivelor stabilite (art. 7 alin.
(s)) Py

':'\k

- Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 756/ QOt? pentru "aj) obarea
Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor, care stablleste ondlt 'ﬂ“’lgsru si rbglmuf
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pentru instalatiile de incinerare si co-incinerare a deseurilor (atdt cele

periculoase, cat sicele nepencuioase), controlul instalatiilor si monitorizarea emisiilor, precum

~si elemente specifice activitatii desfasurate de autoritatea competenta pentru protectia™

mediului (autorizare si controi}.

Procedura de reglementare a activitatilor cu impact asupra mediului este condusa de autoritatile
competente pentru protectia mediului {agentiile locale pentru protectia mediului si autoritatea
centrala), conform Hotararii Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a
evaluarii de mediu pentru planuri si programe, care transpune Directiva 2001/42/CE cunoscuta sub
numele de Directiva SEA.

In acest sens pentru derularea activitatilor care au un impact asupra mediului, cit si pentru realizarea
de investitii in orice instalatii de tratare a deseurilor, este necesara obtinerea documentelor prevazute

de lege, dupa caz:

Tabel 1. Bocumentatie priving evaluarea de mediu

| Avizul de mediu

se obtine atdt pentru documentele de planificare (planurile nationale si
judetene de gestionare a deseurilor}, cdt si pentru planurile de urbanism
(PUZ, PUD). Avizul de mediu pentru planuri si programe se obtine in urma
derularii procedurii de evaluare strategica de mediu {SEA).

Evaluarea de mediu pentru planuri si programe (SEA) are scopul de a
identifica si de a analiza efectele planurilor sau programelor asupra mediului
in timpul efaborarii lor si inainte de a fi adoptate. Rezultatele evaluarii de
mediu se prezinta intr-un raport de mediu elaborat de persoane acreditate.
Procedura SEA se finalizeaza prin emiterea Avizului de mediu,

Acordul de mediu

aste actul care da dreptul titularului de proiect sa realizeze proiectul din
punct de vedere al protectiei mediului si este necesar pentru obtinerea
Autorizatiei de construire. Acordul de mediu este valabil pe toata durata de
realizare a lucrarilor pentru care a fost eliberat. La finalizarea lucrarilor de
investitii, inainte de punerea in functiune a acestora, trebuie depusa
solicitarea si obtinuta Autorizatia de mediu/Autorizatia integrata de mediu.

Avizul/Autorizatia
de gospodarire a
apelor

sunt necesare pentru functionarea unui obiectiv econamic ce are legatura
cu apa (ex. prelevare apa din sursa subterana sau de suprafata, evacuare in
cursuri de apa etc.)

Autorizatia de
mediu

este un act administrativ emis de autoritatea competenta pentru protectia
mediufui prin care sunt stabilite conditiile sifsau parametrii de functionare
ai unei activitati existente sau aj unei activitati noi cu posibil impact
semnificativ asupra mediului, obligatoriu {a punerea in functiune,
Autorizatia de mediu se va emite pentru toate activitatile prevazute in Anexa
nr. 1 Lista activitatilor supuse procedurii de emitere a autorizatiei de mediu
la Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 1798/2007 pentru
aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu (,OM nr.
1798/2007").

OM nr. 1798/2007 precizeaza urmatoarele activitati din domeniul
gestionarii deseurilor care fac obiectul procedurii de emitere a autorizatiei
de mediu :

- 3710 - Recuperarea deseurilor si a I’EStU[’llOF metallce recu;lablle

T e T

aparatelor pentru obtinerea de matenaAe reaclabil‘&ﬁ SL 3832
Recuperarea materialelor reciciabile sorta{e CAEM&T‘ al); * “

1t " &f i
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- 3720 - Recuperarea deseurilor si resturilor nemetalice reciclabile

sartate, CAEN revizia 2};

- 5157 — Comert cu ridicata al deseurilor si resturilor (corespunzator
codului 4677 cu aceeasi denumire, CAEN revizia 2);

- 9002 — Colectarea si tratarea aitor reziduuri {corespunzator codurilor
3811 Colectarea deseurilor menajere, 3812 Colectarea deseurilor
periculoase (toxice, contaminate, radioactive etc.), 3821 Tratarea si
eliminarea deseurilor menajere, 3822 Tratarea si eliminarea deseurilor
periculoase (toxice, contaminate, radioactive etc.), CAEN revizia 2};

- 9003 — Salubritate, depoluare si activitati similare (corespunzator
codului 3811 Colectarea deseurilor menajere), CAEN revizia 2.

Autorizatia este un act de reglementare emis de autoritatea competenta de protectia
Integrata de Mediu | mediului pentru activitatile economice sau instalatiile care se incadreaza in
categoria IPPC, fiind necesar pentru obtinerea Autorizatiei de functionare.
Activitatile economice/instalatiile care se incadreaza in categoria IPPC sunt
prezentate In Anexa nr. 1 la Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale.

Avizul Natura 2000 | este un act de reglementare emis de autoritatea competenta pentru
protectia mediului, care contine concluziile evaluaril adecvate si prin care se
stabilesc conditiile de realizare a unui plan sau proiect {PP) din punctul de
vedere al impactului asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar,
incluse sau care urmeaza sa fie incluse in reteaua ecologica Natura 2000.

Sursa: Analiza Consultantului

Legislatia nationala in domeniul gestionarii deseurilor se completeaza cu normele tehnice aferente,
precum si cu dispozitiile privind obiectivele, tintele si responsabilitatile prevazute in documentele de
planificare strategica si alte studii relevante in domeniul gestionarii deseurilor: strategli, planuri si
regulamente adoptate la nivel national (cadru), al Municipiului Bucuresti si al Sectorulul 4. In acest
sens Strategia de management al deseurilor in Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti detaliaza si
completeaza aceste documente, fiind principalul instrument de planificare strategica care a stat la
haza elaborarii prezentului Studiu.

3.1.2. Norme privind organizarea serviciului de salubrizare
3.1.2.4. Legislatia generala din domeniul administratiei publice

Legislatia din domeniul administratiei publice nu contine prevederi specifice prin care este
reglementat serviciul de salubrizare, insa stabileste regulile pe care autoritatile administratiei publice
trebuie sa le respecte atunci cdnd adopta diverse masuri cu privire Ia serviciile de utilitati publice aflate
in rasponsabilitatea lor.

Principalele acte normative din domeniul administratiei publice, aplicabile si serviciului de salubrizare
sunt urmatoarele:

- Codul administrativ, adoptat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare (,Codul Administrativ’};

- Codul Civil - art. 858-875 - prevederile privind proprietatea publica;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modlflcarlg
{,Legea nr. 273/2006"); %

{corespunzator. codului. 3832 Recuperarea..materialelor. reciclabile. ...
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Hotarérea Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-
cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utllltatl

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea
Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare {liD}) pentru proiectele de dezvoltare a
infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din
partea Uniunii Europene si care aproba Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea
Fondului HD, cu modificarile si completarile ulterioare {,0UG. nr. 198/2005").

3.1.2.2, Legislatia din domeniul serviciului de salubrizare

Principalele acte normative care guverneaza activitatea de salubrizare sunt:

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare {,Legea nr. 51/2006"), care reprezinta cadrul general aplicabil tuturor
serviciilor de utilitati publice, expres prevazute de aceasta, printre care este enumerat si
serviciul de salubrizare;

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (,Legea nr. 101/2006"), care reprezinta cadrul special pentru
infiintarea, organizarea si functionarea acestui serviciy, precum si Legea nr. 99/2014 pentru
modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 care
cuprinde o serie de prevederi ce nu au fost incorporate in forma republicata a Legli nr.
101/2006 si care se aplica, in continuare, ca dispozitii proprii ale actului modificator;
Hotardrea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice (,H.G. nr. 246/2006");

Hotardrea Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utiiitati publice, cu modificarile si completarile
ulterioare {,H.G. nr. 745/2007");

Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normeior metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor
(,Ordinul nr. 109/2007”);

Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor {,,Ordinul nr. 82/2015"};

Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor (,Ordinul nr. 111/2007");

Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor (,Ordinul nr. 112/2007”) —in relatia operatorilor cu utilizatorii;

Ordinul ANRSC nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniuf de activitate al Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C.
{,Ordinul nr. 505/2019").

3143 Legisiatia primara privind regulile de procedura pentru atribuirea contractelor de

delegare a gestiunii serviciului de salubrizare

Principalele acte normative privind regulile de procedura pentru atribuirea contractelor de delegare a
gestiundi serviciului de salubrizare sunt:

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare {,Legea
nr. 98/2016");

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile ge’ se;rv:cu, S mod:ﬂcanle si
completarile ulterioare (,Legea nr. 100/2016"}; B
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Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si

- concesiuné de servicli; preciim i PEntrl orgdnizarea si functionaréa Consiliului National'de —

Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare [, Legea nr. 101/2016"};

Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare {,HG nr.
395/2016");

Hotarérea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodclogice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
maodificarile si completarile ulterioare {,HG nr. 867/2016").

3.1.2.4 Documente de planificare strategica si alte studif relevante in domeniul gestionari

deseurnlor

3.1.2.4.1. Strategia nationala de gestionare a deseurilor

Legea nr. 211/2011 prevede la art. 51 printre atributiile Ministerului Mediului si elaborarea Strategiei
nationale de gestionare a deseurilor (SNGD) si Planului national de gestionare a deseurilor (PNGD).

Daca in ceea ce priveste PNGD legea are prevederi referitoare la continut, monitorizare, revizuire, in
ceea ce priveste SNGD, legea prevede doar cine este autoritatea responsabila pentru elaborarea
acestuia.

Strategia Nationala privind Gestionarea Deseurilor 2014-2020 {SNGD) a fost aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2014-2020.
SNGD include opt obiective strategice, si anume:

Imbunatatirea calitati mediului si protectia sanatatii populatiei — prin abordarea integrata a
aspectelor de mediu in gestionarea deseurilor;

Sprijinirea activitatilor de cercetare/dezvoltare in domeniuf gestionarii deseurilor — prin
identificarea domeniilor de interventie, prin atragerea surselor de finantare a activitatilor de
cercetare/dezvoltare in domeniul deseurilor;

incurajarea investitiilor verzi — prin dezvoltarea mecanismelor de sprijinire a proiectelor de
investitii verzi;

Cresterea eficientei utilizarii resurselor — prin promovarea ecoinovarii, prin aplicarea
rasponsabilitatii extinse a producatorilor;

Gestionarea durabila a deseurilor — prin aplicarea ierarhiei deseurilor in ordinea prioritatilor,
abordarea analizei ciclului de viata, diversificarea utilizarii instrumentelor economice, intarirea
prin reglementari a sistemului de supraveghere si control si dezvoltarea infrastructurii de
gestionare a deseurilor;

Corelarea prevederilor politicilor de gestionare a deseurilor cu cele privind schimbarile
climatice — prin integrarea aspectelor privind schimbarile climatice in planurile de gestionarea
deseurilor, prin sustinerea investitiilor care reduc amprenta de carbon;

Dezvoltarea comportamentului responsabil privind prevenirea generaru si gestionarii

deseurilor — prin promovarea campaniilor de constientlzare/mformas:e & comunltatllor prin

){ﬁ ‘&
implicarea societatii civile; }f

Intarirea capacitatii institutionale.
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Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/20086, republicata, cu modificarile ulterioare
{,Legea nr. 101/2006") prevede la art. 5 ca autoritatile administratiei publice locale elaboreaza, aproba

si controleaza aplicarea strategiilor focale cu privire la dezvoltared si functionaréa pe termen mediy

si lung a serviclului de salubrizare, tindnd seama de prevederile legislatie in vigoare. Legea prevede
ca strategiile adoptate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale trebuie sa urmareasca, printre alte
obiective, si respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile de gestionare a deseurilor la
nivel national, judetean, inclusiv al Municipiuiui Bucuresti.

3.1.2.4.2. Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciuiui public de
satubrizare in Municipiul Bucuresti

In anul 2015, in conformitate cu prevederite Legii nr. 101/2006, prin Hotardrea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti nr. 82/2015 a fost aprobata Strategia de dezvoltare si functionare pe termen
mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti {SSPSMB}.

Cantitatea de deseuri municipale generata in anuf 2013 era estimata la 599,704 tone.

SSPSMB prezinta in Capitolul il modul de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare
pentru toate activitatile componente ale serviciului de salubrizare, precum si urmatoarele instalatii de
sortare, respectiv de eliminare a deseurilor municipale aflate in prezent in operare:

- Statiile de sortare apartindnd: 5.C. URBAN RAMNICU VALCEA S.A.; S.C. SUPERCOM S.A.; S.C.
ROSAL GRUP S.A, 5.C, IRIDEX GROUP IMPORT-EXPORT S.R.L,; S.C. ROMWASTE SOLUTION
S.R.L.; 5.C. ROMPREST SERVICE S.A. {proiect in curs de implementare pentru construirea unei
statii de sortare la acea data}; 5.C. ECOSUD S.A. (pct. 111.3.C.2.6. din Strategie, pag. 28};

- Depozitele apartindnd: 5.C. IRIDEX GROUP IMPDRT-EXPORT S.R.L. Bucuresti si 5.C. ECO SUD
S.A. Bucuresti {pct. 11.3.D.8, din Strategie, pag. 57).

Strategia mentiona la acea vreme necesitatea realizarii unei noi statii de sortare in zona de sud a
municipiului Bucuresti, cu o capacitate de circa 200.000 tone/an, si a unui incinerator de deseuri
municipale de cogenerare de inalta eficienta cu o capamtate minima de 150.000 tone/an {pct. 111.3.D.6.
din Strategie, pag. 56).

Autoritatile executive ale sectoarelor Municipiului Bucuresti sunt obligate sa respecte strategia
lotala cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare,
aprobata de Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Nerespectarea strategiei constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 30.000 lei la
50.000 lei, conform art. 3 din HCGMB nr. 82/28.04.2015 de aprobare a strategiei coroborat cu art. 30
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 101/2006.

Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor cuprinde, de asemenea, urmatoarele mentiuni referitoare la strategia locata de dezvoltare
a serviciului:

- Strategia stabileste statiilefinstalatiile de tratare la care vor fi transportate deseurile
municipale colectate separat de pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale (art. 14};

- Strategia prevede modul de amenajare a punctelor de colectare separata a deseurilor (art.
18);

Strategia stabileste sistemul de colectare separata a deseurilor (art. 19},

Planificarea gestionarii deseurilor este guvernata, in principal, de Legea nr, 211/2011 care
reglementeaza modul de elaborare a pianurilor de gestionare a deseurilor (Ia mvel natlonal judetean
si al Municipiului Bucuresti), de elaborare a programelor de prevenire a nera“hl deseu&dbr\,iprecum
si evaluarea/monitorizarea si revizuirea planurilor si a programelor. ,,? ]
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Planul national de gestionare a deseurilor (PNGD) se elaboreaza de catre autoritatea publica centrala
pentru protectia mediuluj, acopera intregul teritoriu geografic al Roméniei si priveste toate tipurile de

- deseuri Care intra sUb incidenta Legii nr,-211/2011. PNGD se aprota prin hotarare a Guvernului sise

notifica Comisiei Europene. PNGD si programul national de prevenire a generatii deseurilor se
evalueaza cel putin o data Ja 6 ani si se revizuiesc, dupa caz, de catre autoritatea publica centrala
pentru protectia mediului, in baza raportului de monitorizare intocmit de Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului (ANPM]}, Atat PNGD, cat si programul national de prevenire a generarii deseurilor
se monitorizeaza anual de catre ANPM,

3.1.2.4.3. Planul Naticnal de Gestionare a Deseurilor

In data de 20 decembrie 2018 a fost aprobat, prin Hotardrea Guvernulul nr. 942/20.12.2017, Planul
National de Gestionare a Deseurilor revizuit {PNGD). PNGD se refera la toate tipurile de deseuri care
intra sub incidenta Legii 211/2011, iar perioada de planificare este 2018 -~ 2025, PNGD cuprinde si
primul Plan National de Prevenire a Generarii Deseurilor.

PNGD cuprinde concluzille proiectulul JASPERS “Evoluarea impactului diferitelor instrumente
economice asupra cantitatilor de deseuri reciclote/valorificate si deviate de la depozitele din Roménia”.
Obiectivul acestui proiect a fost acela de a acorda sprijin Ministerului Mediului pentru cresterea
eficientei instrumentelor economice aplicate la momentul de fata in sectorul deseurilor din Roménia
si de a formula propuneri de noi instrumente care sa incurajeze practicile de gestionare durabila a
deseurilor si sa contribule la respectarea obiectivelor fixate la nivel national cu privire Ia reciclarea si
la depozitarea deseuritor.

In ceea ce priveste Municipiul Bucuresti, pe langa masurile legate de colectarea separata, sortare,
compostare deseuri verzi, sunt prevazute doua categorii de investitii majore: instalatie/instalatii de
digestie anaeroba pentru bio-deseurile colectate separat cu 0 capacitate estimata de circa 191.000
tone/an si instalatie de incinerare cu valorificare energetica cu o capacitate estimata de 173.000
tone/an. Aceste capacitati au fost estimate pornind de la o cantitate totala de deseuri municipale
generate in Municipiut Bucuresti in anul 2014 de 632.867 tone {date ANPM). Darea in operare a
instalatiilor noi este prevazuta in PNGD In anul 2020 in cazul instalatiei de digestie anaeroba, respectiv
cel térziu in anul 2024 in cazul instalatie de incinerare cu valorificare energetica

Pentru asigurarea atingerii obiectivelor si a functionarii la capacitate a instalatiilor existente si noi,
PNGD prevede urmatoarele masurf privind colectarea separata:

- cresterea gradului de colectare separata a deseurilor reciclabile pe trei fractii (hartie sicarton;
plastic si metal si sticla}, astfel incit sa se asigure o rata minima de capturare de 52% in fiecare
judet si in municipiul Bucuresti — in anul 2020;

- extinderea [a nivel national a sistemului de colectare a deseurilor reciclabile din poarta in
poarta, in special pentru deseuri de hirtie si carton si plastic si metal in zona urbana, cu
asigurarea unei rate minime de capturare a deseurilor reciclabile in fiecare judet si in
Municipiul Bucuresti de 75% ~ in anul 2025;

- cresterea eficientei de colectare separata a bio-deseurilor menajere si similare, astfel incit sa
se asigure rata minima de capturare de 45% din cantitatea totala generata in fiecare judet si
in Municipiul Bucuresti — incepand cu anul 2020;

- extinderea la nivel national a sistemului de colectare separata a deseurilor verzi din parcuri si
gradini publice, astfel incat sa se asigure o rata de capturare de minim 90% in fiecare judet si

in Municipiul Bucuresti — incepand cu anul 2020. . Wm? L
“3 T ¥ """”W S \\.

In PNGD este mentionat faptul ca toate capacitatile instalatiilor pfez‘éntate sunt ‘“éstlmatwe,

determinate pe baza proiectiei de generare a deseurilor municipale. j e ::% @ \“5‘;
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Planurile judetele de gestionare a deseurilor, respectiv Planul de gestionare a deseurilor pentru
municipiul Bucuresti se elabereaza in baza principlilor si obiectivelor din PNGD de catre consiliul

-~ judetean in colaborare cu agentia judeteana pentru protectia mediuiui, respectiv de catre Consiliul

General al Municipiului Bucuresti in colaborare cu autoritatea publica teritoriala pentru protectia
mediului Bucuresti. Aceste planuri privesc numai deseurile municipale si se aproba prin hotarére a
consiliului judetean (HCJ), respectiv hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti {HCGMB),
cu avizul agentiei pentru protectia mediului,

Planurile judetene de gestionare a deseurilor si planul de gestionare a deseurilor pentru municipiul
Bucuresti, respectiv programele judetene si al Municipiului Bucuresti de prevenire a generarii
deseurilor, ca parte integranta din planurile de gestionare a deseurilor, se monitorizeaza anual, se
evalueaza de catre agentia judeteana pentru protectia mediului {APM) o data la 2 ani si se revizuiese,
dupa caz, de catre consiliul judetean si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, in baza raportului
de monitorizare/evaluare intocmit de APM.

Planul Municipiului Bucuresti de gestionare a deseurilor si studiile de fezabilitate care vor fi elaborate
la nivelul Municipiului Bucuresti sau regional trebuie sa verifice masurile propuse in PNGD atat din
punct de vedere tehnic, cat si economic, tindndu-se seama de urmatoarele;

- Indicatorii de generare a deseurilor vor fi stabiliti pe baza de masuratori realizate cu ajutorul
unei metodologii acceptate la nivel national european;

- Masurile referitoare fa sistemul de colectare separata a deseurilor municipale care vor fi
propuse si implementate [a nivelul Municipiul Bucuresti si care vor fi adaptate conditiilor locale
si vor asigura cel putin atingerea obiectivelor minime prevazute in PNGD in ceea ce priveste
rata de capturare;

- Unele instalatii de digestie anaeroba propuse prin PNGD pot fi inlocuite cu statii de
compostare, daca din studiile de fezabilitate rezulta ¢ca este mai fezabila aceasta optiune;

- Vor fi proiectate si realizate cu prioritate instalatiile de reciclare a deseurilor, respectiv statii
de sortare, compostare si instalatiile de digestie anaeroba;

- La planificarea si proiectarea instalatiile noi de tratare a deseurilor reziduale (instalatii de
tratare mecano-biologica cu biouscare si instalatii de incinerare cu valorificare energetica) se
va tine seama de instalatiile deja existente in aria de planificare si in judetele invecinate. La

determinarea capacitatii instalatiilor se va tine seama de faptul ca input-ul stabilit trebuie sa
:} fie asigurat pe o perioada de 20-30 ani {durata medie de viata a instalatiilor) in conditiile de
crestere a obiectivelor de reciclare fata de obiectivele prezentului PNGD. De asemenea, la
planificarea si proiectarea instalatiilor TMB se va tine seama de garantarea utifizarii SRF la co-

incinerare (fabrici de ciment sifsau centrale termice);

- Toate instalatiile care vor fi realizate vor respecta prevederile legale in vigoare, precum si cele
mai bune tehnici disponibile;

- Amplasamentele pentru toate instalatiile noi vor fi selectate in conformitate cu prevederile
legale nationale si europene.

Prin Hotardrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti (HCGMB) nr. 353/2009 a fost aprobat
Planul de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti (PGDMB), aflat in prezent inca in vigoare, cu
mentiunea ca un PGDMB revizuit a fost elaborat si este in curs de aprobare.

PGDMB se refera la deseurile municipale si ia in considerare prevederile din:

- lLegislatia de mediu si conexa in vigoare la data de 1 decembrie Be'!' Fem R

- Planul Regional de Gestionare a Deseurilor pentru Regiuneg -Bucurestl IIf

- Planul Local de Actiune pentru Mediu;



e

it

P31 Sty RomCapital 8%

PRISMRIA JECTORULYT 4 Invest eee

- Dispozitia Primarului general nr. 1754/2007 privind actualizarea tarifului de prestatie
pentru evacuarea deseurllor mena;ere

Cantltatea totala de deseun mumc;pale generata in Mun|C|p|uI BUCUFEStI in anul 2007 era de 908 330

tone (Tabelul 12 - pag. 42).
In PGDMP sunt mentionate urmatoarele instalatii existente de gestionare a deseurilor municipale:

- Doua statii de sortare — o statie de sortare pilot de sortare manuala apartinind S.C. URBAN
S.A. cu o capacitate proiectata de 11.000 tfan in sectorul 6 si o statie de sortare apartinind
S5.C. ROSAL GRUP S.R.L. -5.C. ECOREC S.A., cu o capacitate proiectata de 140,000 t/an, in Glina,
care deservea, in principal, sectorul 3 {Tabelul 23 — pag. 55-56);

- Trei depozite de deseuri — $.C. IRIDEX GROUP IMPORT-EXPORT S.R.L. {Depozitul Chiajna
Rudeni), §.C. ECOREC S.A. (Depozitul Giina) si S.C. ECO SUD S.R.L. (Depozitul Vidra).

3.1.2.4.5. Master Planuf pentru sisternul de management integrat al deseurilor la nivelul
Municipiului Bucuresti

In plus fata de documentele de planificare existente, in anul 2019 a fost aprobat prin Hotardrea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti (HCGMB) nr. 455/27.08.2019 Master Planul pentru
sistemul de management integrat al deseurilor la nivelul Municipiului Bucuresti.

3.1.2.4.6. Planul de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti 2019 ~ 2025

Ulterior a fost elaborat un Planul revizuit de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti: (PGDMB
revizuit), care se afla in faza finala de aprobare.

In PGDMP revizuit a fost estimat pentru anul 2020 ¢ cantitate de deseuri municipale generate in
Municipiul Bucuresti de circa 895.000 tone. {Tabel 7-16, pag. 196}.

Estimarea cantitatii s-a realizat pe baza datelor raportate de cele trei depozite de deseuri.

Conform alternativei selectate pentru a fi implementate in perioada de planificare 2019-2025, din
PGDMB revizuit {sub-sectiunea 8.1. — pag. 235), tintele stabilite sunt:

A. Pentru colectare si transport se vor asigura ratele de capturare impuse:
- Asigurarea unei rate totale de capturare a deseurilor reciclabile colectate separat de
®  65%in 2025
" 78% in 2030
= 85%in 2035
- Rata de capturare de minim 45% a biodeseurilor in 2022:

® etapa 1 — pentru inceput colectarea separata a hiotdeseurilor din deseuri
similare rezultate de la prepararea hranei (HoReCa) si alimente expirate din
lantul comercial;

" etapa 2 —progresiv se va implementa colectarea separata a bio-deseurilor din
zona de case (rata de capturare de 54% in 2025);

- Rata de capturare de minim 45% a bio-deseurilor in 2025;
- Rata de capturare de minim 65% a bio-deseurilor incepénd cu 2030;

- Colectarea separata a bio-deseurilor din parcuri si grad|n!jtfel.wmta de capturare de
minim 90% incepdnd cu 2020. g @;‘;\
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B. Pentru tratare sieliminare, instalatiile de tratare a deseurilor municipale vor fi:

.= Statiile.de.sortare existente a deseurilor-reciclabile colectate separat.care vor trebui ..o -,

modernizate pentru a putea asigura sortarea unei cantitati de 246.303 tone in 2025;

- Instalatie/-e de tratare a deseurilor colectate in amestec (reciclabile si biodegradabile)
Cu o capacitate de procesare de 249.000 tone in 2025, capacitatea de procesare
urmand sa scada la 169.079 tene in 2035;

- Instalatie/-ii de tratare a deseurilor bio-deseurilor colectate (prin digestie anaeroba)
cu o capacitate de procesare de 123.00 tone in 2025;

- Instalatie/-ii de compostare a deseurilor verzi cu o capacitate de procesare de 35.006
tonein 2025;

- Instalatie de valorificare energetica (combustie, gratare} cu o capacitate de procesare
de 273.000 tone in 2025 (235.000 tone pentru Municipiul Bucuresti si 38.000 tone
pentru judetul fov};

- Celule/depozit nou conform cu o capacitate minima anuala de 198.000 tone incepénd
din 2025.

Analiza documentelor de planificare existente la nivel national, respectiv al Municipiul Bucuresti a
condus la urmatoarele concluzii principale:

- PNGD cuprinde o abordare noua fata de documentele nationale de planificare, avand
obiective ambitioase atat in ceea ce priveste prevenirea generarii deseurilor, cat siin ceea ce
priveste reciclarea deseurilor municipale;

- Caurmare a aprobarii PNGD, a fost revizuit si este in curs de revizuire siaprobare de asemenea
Planul de gestionare a deseurilor din municipiul Bucuresti {(PGDMB).

3.1.2.4.7. Strategia de management of deseurilor in Sectoruf 4 al Municipiuiui Bucuresti

Strategia de management al deseurilor in Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti a fost revizuita in cursul
anului 2020 si se afla in prezent in procesul de consultare publica si evaluare de mediu.

In urma derularii analizei tehnice si financiare a optiunilor, au fost propuse urmatoarele investitii:
Investitiile au fost estimate in baza costurilor unitare detaliate. si sunt impartite pe 2 etape:
Etapa |: 2022 — 2030 - Investitie initiala - 24.981.446 euro

- Achizitie recipiente colectare/platforme - 16.131.446 euro;

-~ Achizitia de vehicule - 5.100.000 euro;

- Constructia unei statii de sortare de 30.000 tone/an - 3.000.000 euro;
- Constructia unui centru de colectare cu aport voluntar - 750.000 euro.

Etapa a ll-a: 2027 ~ 2030 — Reinvestitie - 6.145.946 euro.
- Investitii suplimentare necesare privind inlocuirea recipientelor de colectare - 6.145.946 euro.

Etapizarea investitiei depinde de sistemul ce urmeaza s3 fie implementat si care va fi stabilit in faza
Studiutui de Fezabilitate.

Valoarea proiectului de dezvoltare a infrastructurii de deseuri in Sectorul 4 va fi propusa pentru
finantare din Axa prioritara 3 — "Dezvoltarea infrastructurii de mediu_in: condltu de management
eficient al resurselor” - 0.5. 3.1 {proiecte integrate noi de managementaljieseurﬂor{ étstfel

- 85% Fondul de Coeziune - 21.234.229 euro; ' «‘-‘}
- 13% buget de stat - 3.247.588 eurp;
- 2% buget [ocal - 499.629 euro.

29




P

R

L

P 4S5 14 RomCapital $8%

PRIMARIA SECTORTILE A4 Invest ese®

In conformitate cu regulile specifice proiectelor generatoare de venituri, aceasta structura de finantare
mentionata se aplica necesarului de finantare (funding-gap) calculat pe baza rezultatelor analizei cost-

suportata de catre beneficiar.
31.25 Mormele locale

Aceste norme se elaboreaza de catre autoritatile administratiei publice locale, pe baza reglementarilor
ANRSC sau in aplicarea unor acte normative, se aproba prin hotaréri ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale.

La nivelul Municipiului Bucuresti, mentionam existenta urmatoarelor norme locale:

- Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de
salubrizare in Municipiul Bucuresti, aprobata prin HCGMB nr. 82/28.04.2015;

- Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare in Municipiul
Bucuresti aprobat prin HCGMB nr. 345/13.08.2020;

- Planul de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti aprobat prin HCGMB nr. 353/2008;
exista in prezent un proiect de Plan de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti revizuit
(proiect de ,PGDMB"), care se afla in curs de aprobare. Avnd in vedere ca este un document
actualizat care acopera perioada 2019-2025 a fost luat in considerare la elaborarea Strategiel
de management al deseurilor in Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti (in prezent in consultare
publica} si a prezentului Studiu.

3.1,.2,51. Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizore in
Municipiul Bucuresti

Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare in Municipiul Bucuresti
aprobat prin HCGMB nr. 345/13.08.2G20 este cel mai recent document aprobat de Consiliul General
al Municipiului Bucuresti, stabilind obligatii (multe dintre ele sub sanctivnea amenzilor
contraventionale) atdt pentru sectoarele Municipiului Bucuresti, cat si pentru operatorii de salubrizare
care presteaza activitati componente ale serviciului de salubrizare aflate in competenta sectoarelor.

Aceste obligatii privesc o multitudine de aspecte ale gestiunii serviciului de salubrizare, printre care:

- Obligatii privind colectarea separata, sortarea deseurilor reciclabile, tintele care trebuie atinse
{indicatori de performanta) si in general respectarea fluxului deseurilor;

- Obligatii legate de tarife si taxe, precum si de stabilirea acestora cu includerea principiilor
legale;

- Obligatii de informare si de raportare catre Primaria Municipiului Bucuresti.

3.1.2.5.2. Regulomentul de organizare si functionare o serviciului de salubrizare pentru Sectorul
4 al Municipiului Bucuresti

Regulamentul de organizare si functionare a serviciului de salubrizare pentru Sectorut 4 al Municipiului
Bucuresti aprobat prin HCL nr. 90/27.10.2016 a fost elaborat anterior atit Caietului de sarcini pentru
contractul de delegare a gestiunii in vigoare, cdt si Regulamentului serviciului aprobat la nivelut
Municipiului Bucuresti in august 2020. Regulamentul cuprinde o serie de prevederi generale si unele
indicatii privind fluxul deseurilor care:

- Privesc activitati componente ale serviciului de salubrizare care nu intra in competenta
Sectorului 4, ci in competenta Municipiului, prin urmare aceste prevederi ale Regulamentului
nu sunt efectiv aplicabile;

- Privesc aspecte legate de fluxul deseurilor care nu mai sunt a/ctuate;‘;‘dmtfe care cea mai
importanta indicatia ca tratarea deseurilor (inclusiv sortarga] sa« LrdSliga’ 'ﬁrlmmtermediul
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instalatiilor din cadrul centrului de management integrat al deseurilor IRIDEX (de ex.: art. 38,
art 43 art 58)

corelati cu tintele, inclusiv cu prevederea de penalitati pentru neindeplinirea lor, insa cu precizarea ca
Sectorul 4 poate impune aplicarea acestor indicatori si sanctiona neindeplinirea lor doar pentru
activitatile care sunt in competenta sa: colectare, transport si sortare (prin urmare ¢u excluderea
indicatorilor care au fost prevazuti pentru alte activitati de tratare a deseurilor care sunt de
competenta Municipiului Bucuresti).

Acesti indicatori trebuie corelati cu indicatorii prevazuti de Regulamentul de salubrizare in Municipiul
Bucuresti {aprobat prin HCGMB nr. 345/13.08.2020), cu cei adoptati recent prin Anexa la HCL nr.
137/2020 si in conformitate cu indicatorii prevazuti de lege, dupa caz.

Prin urmare planul de actiuni inclus in prezenta Strategie include si masura actualizarii Regulamentului
de organizare si functionare a serviciului de salubrizare pentru Sectorui 4.

3.1.3. Aspecte generale privind reglementarea serviciului de salubrizare

Dupa cum este mentionat mai sus, in prezentarea cadrului legal aplicabil, serviciul de salubrizare este
reglementat la nivel legislativ in principal de Legea nr. 51/2006 (ca lege generala) si de Legea nr.
101/2006 (ca lege speciala).

Serviciul de safubrizare face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si se desfasoara
sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizarii localitatilor, fiind infiintat si organizat
de catre autoritatile administratiei publice locale Ia nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor
si al sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale respectiv.

Serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneaza pe baza urmatoarelor principii {art. 3 din Legea
nr. 101/2006});

a) protectia sanatatii populatiei;

b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor:

c) responsabilitatea fata de cetateni;

d) conservarea si protectia mediului inconjurator

e) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

f) tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

g} nediscriminarea si egafitatea de tratament al utilizatorilor;

h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

i} administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unitatilor
administrativ- teritoriale si a banilor publici;

j) securitatea serviciutui;

k) dezvoltarea durabila.

Conform art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterif si

acumulatori;
b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora; T mé«“"
ka}ww: Ll %
) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si e?rf;ﬂ‘ce a deseﬁﬂjlor,
;f
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d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurilte municipale si deseurile similare;
e) sortareadeseqﬂlor“ muniCip3|E Si'a deseuriior Sim"al’e inStatiile desortare; S
f} maturatul, spalatul, stropirea st intretinerea cailor publice;

g) curatarea sitransportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei sau de inghet;

h} colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile
de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

i} organizarea trataril mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

i) administrarea depozitelor de deseuri sifsau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale
si a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Dintre acestea, doar activitatile prevazute Ia lit. a), b), e) si h) fac obiectul prezentului Studiu de
oportunitate si fundamentare.

Dintre acestea, o mentiune trebuie facuta in legatura cu activitatile prevazute la lit. {b) - colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioara sifsau exterioara a acestora si lit. {h) - colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul
public si predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare. Aceste
activitati, cu grad redus de repetabilitate si care se desfasoara ocazional, conform legii (art. 4 alin. 4
din Legea nr. 101/2006) se presteaza de catre operatorii licentiati pentru desfasurarea activitatii de
colectare si transport al deseurilor si se efectueaza la solicitarea producatorilor/detinatorilor de
deseuri, in baza tarifelor aprobate de catre autoritatea deliberativa a administratiei publice locale.

De asemenea, conform Legii nr. 101/2006 (art. 4), serviciul de salubrizare se realizeaza ptin
intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, impreuna cu mijloacele de colectare si
transport al deseurilor, formeaza sistemul public de salubrizare a localitatilor, denumit sistem de
salubrizare, care este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde constructii,
instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare, precum:

a) puncte de colectare separata a deseurilor;

b) statii de producere a compostului;

¢) statii de transfer;

d) statii de sortare;

e} baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare;
f} depozite de deseuri;

g) incineratoare;

h)} statii de tratare mecano-biologice.

Dintre acestea, avand in vedere activitatile care fac obiectu! prezentului Studiu, in analiza
potentialelor investitii necesare au fost avute in vedere doar acele elemente de infrastructura
prevazute la lit, a), e} si d} de mai sus.

3.1.4, Analiza aspectelor institutionale in Municipiul Bucuresti: partajul de competente
intre Municipiu] Bucuresti si Sectorul 4 privind gestionarea deseurtlor municipale

Relatiile institutionale si partajul de competente dintre Municipiul Bucurestﬁs Qéectoare sunt
reglementate in linii generale de Codul administrativ in ceea ce prlveste prghmzarea 5| competentele
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generale ale administratiei publice locale, dar mai ales de legile care guverneaza serviciul de
safubnzare Legea nr. 51/2006 ca lege genera!a si i.egea nr. 101/2005 ca Iege specua!a

"Conform art. 166 alm (2) dln Codul Admmistratw ,,Consllule locale ale sectoarelor mumc:pmluu

Bucuresti exercita, in principal, urmatoarefe atributii: [...] h) hotarasc cu privire la concesionarea sau
inchirlerea serviciilor publice de sub autoritatea lor, in conditiile legii;”, insa ,numai pe baza
imputernicirii exprese date prin hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti” conform afin.
(3) al aceluiasi articol. De asemenea, in alin. (4) art. 166 din Codul Administrativ permite ca regula
generala consiliilor locale ale sectoarelor sa exercite si alte atributii stablhte prin lege sau delegate de
Consiliul General al Municipiului Bucuresti”.

Anterior, Legea nr. 215/2001 prevedea ca regula ca sectoarele Municipiului Bucuresti pot exercita
acele competente, drepturi si obligatii in legatura cu serviciul de salubrizare daca Consiliul General al
Municipiului Bucuresti {,CGMB") le-a autorizat in mod expres, in prealabil, in acest sens. Legea nr.
99/2014, care a modificat si completat Legea nr. 101/2006 (legea speciala a serviciului de salubrizare)
a derogat de la art. 81 alin. {3) din Legea nr. 215/2001 |a acea data, in sensul ca a stabilit expres o serie
de competente pentru sectoarele Municipiuiui Bucuresti. Aceste competente privesc doar o parte
dintre activitatile componente ale serviciului de salubrizare {cum vom arata in detaliu mai jos), pentru
care nu mai era necesara, in baza Legii nr. 101/2006, 0 hotardre a CGMB pentru ca sectoarele sa aiba
atributii,

In prezent, atribuirea expresa de competente pentru o serie de activitati componente ale serviciului
de salubrizare, acordata sectoarelor, prin Legea nr. 99/2014 corespunde criteriului ,alte atributii
stabilite prin lege” care se incadreaza in art. 166 alin. (4) din Codul Administrativ.

In ceea ce priveste partajul de competente astfel cum este reglementat in prezent de Legea nr.
101/2006 si Legea nr. 99/2014, retinem urmatoarele aspecte:

- Serviciul de salubrizare poate fi organizat atat la nivelul Municipiului Bucuresti, cat si la nivelul
sectoarelor din Municipiul Bucuresti, in baza art. 1 alin. {2) care stabileste cdmpul de aplicare al
Legii nr. 101/2006 la ,serviciul public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat de catre
autoritatile administratiei publice locale la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor si
al sectoarelor municipiului Bucuresti”,

- Serviciul de salubrizare are mai multe activitati componente care sunt expres enumerate la art. 2
alin. (3) din Legea nr. 101/2006.

- lLegea prevede competentele exclusive ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale (UAT), dar si ale sectoarelor Municipiului Bucuresti {mentionate expres) in ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, gestionares, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare
{art. 6 alin. 1),

- Partajul de competente intre CGMB si consiliile locale ale sectoarelor din Municipiul Bucuresti
este reglementat direct prin lege, respectiv art. IV din Legea nr, 99/2014 de modificare a Legii nr.
101/2006, care a fost preluat ca atare fara a fi integrat in numerotarea articolelor din Legea nr.
101/2006. Prin urmare nu mai este necesara o hotarare a CGMB de imputernicire a sectoarelor
pentru ca acestea sa exercite competente in ceea ce priveste aceste activitati componente ale
serviciutui de salubrizare.

- Competentele exclusive ale CGMB si consiliilor locale ale sectoarelor din Mummprul Bucuresti sunt
separate pe activitati componente ale serviciului dupa cum grmeaz
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CGMB are competente exclusive pentru activitatile urmato?r =3 “i?

- Dezinsectie, dezinfectie, deratizare; g 5‘ it =y 315*5
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- Organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor, in

aceasta activitate fiind incluse reciclarea (inclusiv compostarea si alte procese de transformare

“biologica cum ar fidigestiaanaeroba} si iicinérarda cu valorificare énergética deseuriior:™
= QOrganizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare (TM B),
- Administrarea depozitelor de deseuri sifsau instalatiilor de elfiminare (in aceasta activitate este
inclusa si incinerarea fara valorificare energetica deseurilor} a deseurilor municipale si a
deseurilor similare.

Consiliile locale ale sectoarelor din Municipiul Bucuresti au competente exclusive pentru activitatile
urmatoare:

- Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilar similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

- Colectarea si transportul deseurilor provenite din loculnte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

- Operareafadministrarea statiilor de fransfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;

- Sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

- Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

- Curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet;

»  Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile
de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare,

Legea permite ca prin hotardre a CGMB sa fie modificat partajul de competente, insa numai la cererea
motivata a consiliilor locale ale sectoarelor din Municipiul Bucuresti st numai in sensul preluarii de
catre CGMB a competentelor care erau atribuite consiliilor locale de sector.,

3.1.5. Activitatea de colectare din cadrul fluxului deseurilor

Avand in vedere ca Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti ii revine in baza prevederilor legale
prezentate mai sus competenta exclusiva pentru organizarea activitatilor de colectare a deseurilor
menajere, a celor similare acestora, a deseurilor stradale, a deseurilor din piete si a deseurilor din
parcuri si gradini, rezuita ca Sectorului 4, respectiv Consiliului Local al Sectorului 4, ii sunt aplicabile
toate prevederile legale care instituie atributii sau obligatii pentru autoritatile administratiei publice
locale in ceea ce priveste etapa de colectare din cadru! fluxului deseurilor.

Astfel, conform Legii nr. 101/2006:

- Sectorul 4, prin Consiliul Local, are obligatia sa implementeze un sistem de colectare separata
pe minimum 4 (patru) fractii, respectiv hdrtie, mase plastice, metale si sticla si doar in situatia
in care nu este posibila, din punct de vedere tehnic, economic, al protectiei mediului, al
sanatatii populatiei si al respectarii standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de
reciclare corespunzatoare, implementarea unui sistem de colectare separata pe minimum 4
fractii, acesta are obligatia sa implementeze un sistem de colectare separata a deseurilor
municipale pe minimum 2 fractii, umed si uscat, si de sortare prin care sa obtina cel putin cele
4 {patru) fractii - art. 2 alin. {5} si (6);

- Bio-deseurile colectate separat din deseurile municipale si deseurile similare, de la detinatorii
de deseuri sifsau de la statiile de transfer si de sortare, se transporta catre statiile de
producere a compostului ori catre alte instalatii de procesare si tratare adecvata, daca
vaionﬁcarea bio- deseurllor se face fara nscun pentry sa natatea populatlel 5| mediului sau se

adoptarea masurilor orgamzatonce necesare pentru lmplem ftarea /isterr\\u: de colectare
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separata a deseurilor, in vederea transportarii acestora catre instalatiile de tratare {art. 6 alin,

{1} lit. j), iar ca obhgatie sa |mplementeze s:stemul de colectare separata a deseunlor (art 9

s alind (1) lit: h) T L I T e e

De asemenea, conform Legii nr. 213/2011, respectiv art. 17 si art. 31, coroborate cu prevederile din
Legea nr. 101/2006 si 99/2014 mai sus analizate, Sectoarele au o serie de responsabilitati legate de
colectarea deseurilor municipale si a bio-deseurilor, respectiv:

- Art. 17 din Legea nr. 211/2011: (1) Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora, au urmatoarele ohligatii:

a) sa asigure colectarea separata pentru cel putin deseurile de hirtie, metal, plastic si sticia
din deseurile municipale, sa stabileasca daca gestionarea acestor deseuri se face in
cadrul unul singur contract al serviciului de salubrizare si sa organizeze atribuirea
conform deciziei luate;

b) sa atinga, pana la data de 31 decembrie 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare si
reciclare de minimum 50% din masa totala generata, cel putin pentru deseurile de hartie,
metal, plastic si sticla provenind din deseurile menajere sau, dupa caz, din alte surse, in
masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gaspodarij;

¢} saincluda in caietele de sarcini sl in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, in aplicarea principiilor de la art. 3 alin. (1) lit. c) si f) din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile ulterioare, tarife
distincte pentru activitatile desfasurate de operatoril de salubrizare pentru gestionarea
deseurilor prevazute la lit. a), respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele decit cele
prevazute la lit, a);

d) sa stabileasca si sa includa in caietele de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare indicatori de
performanta pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare, care sa
cuprinda indicatorii prevazuti in anexa nr. 7, astfel incét sa atinga incepind cu anul 2020
obiectivele de reciclare prevazute la lit. b), si penalitati pentru nerealizarea lor; [n.n.: a
se vedea tabelul cu indicatori de performanta prezentat mai jos in prezenta sectiune]

e} saimplementeze, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai tirziu de data de 30
iunie 2019, cu respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind
protectia consumatorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
instrumentul economic «plateste pentru cat arunci», bazat pe cel putin unul dintre
urmatoarele elemente:

{i) volum;

(ii} frecventa de colectare;

(iii) greutate;

{iv) saci de colectare personalizati;

f) sastabileasca si sa aprobe, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai tarziu de data
de 30 iunie 2019, pentru beneficiarii serviciului de salubrizare tarife distincte pentru
gestionarea deseurilor prevazute la lit. a), respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele
decét cele prevazute la lit. a) si sanctiunile aplicate in cazul in care beneficiarul serviciului
nu separa in mod corespunzator cele doua fluxuri de deseuri;

-r T m—:‘
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g} sa includa, incepind cu data de 1 ianuarie 2019, in tar:fele pnsvaznta,}a lit. f) pentru
gestionarea deseurilor prevazute la lit. a) contributl ;a‘ clrculara
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prevazuta in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si

- gompletatile UlteFioare, numal pentru deseUrla destinate 3 fi eliminate prin depozitare

rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta prevazuti in contracte;

h) sa includa, incepénd cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele prevazute la lit. f} pentru
gestionarea deseurilor, altele decdt cele prevazute la lit. a), contributia pentru economia
circulara prevazuta in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr, 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completarile ultericare, pentru deseurile destinate a fi eliminate prin
depozitare;

i} sa stabileasca in sarcina operatorilor de salubrizare suportarea contributiei pentru
economia circulara pentru cantitatile de deseuri municipale destinate a fi depozitate
care depasesc cantitatile corespunzatoare indicatorilor de performanta prevazuti in
contracte.”

- Art. 31 din Legea nr. 211/2011: (1) Autoritatile administratiei publice locale, potrivit prevederilor
art. 4 alin. (1) - (3) si art. 20, au urmatoarele responsabilitati:

a) sa colecteze separat biodeseurile, in vederea valorificarii acestora;

b} sa trateze biodeseurile intr-un mod care asigura un inalt nivel de protectie a mediului;
¢} safoloseasca materiale sigure pentru mediu, produse din biodeseuri

d} saincurajeze compostarea individuala in gospodarii.

{2} Deseurile biodegradabile provenite din parcuri si gradini trebuie sa fie colectate separat si
transportate la statiile de compostare sau pe platforme individuale de compaostare,

{3) In cazul in care biodeseurile colectate separat contin substante periculoase, se interzice tratarea
acestora in statii de compostare”.

In ceea ce priveste deseurile biodegradabile, conform Legii nr. 181/2020 privind gestionarea
deseurilor nepericuloase compostabile, care va intra in vigoare la 20.02.2021, respectiv art. 2 alin. (1},
devine ,obligatorie colectarea separata a deseurilor biodegradabile destinate compostarii/digestiei
anaerobe, inclusiv din usa in usa, denumita in continuare U-U, sau prin aport voluntar, denumita in
continuare AP,

Legea prevede la art, 4 alin. (3} urmatoarele obligatii pentru autoritatile administratiei publice locale,
respectiv pentru sectoare, prin consiliul local, conform competentelor acestora defalcate pe activitati
componente ale serviciului de salubrizare, care vor trebui realizate in colaborare cu CGMB, deoarece
activitatea propriu-zisa de compostare ca metoda de tratare a acestor deseuri intra in competenta
Municipiulul Bucuresti:

a} elaboreaza strategii si programe proprii pentru gestionarea deseurilor biodegradabile;

b) asigura si raspund pentru colectarea separata a materialelor sau deseurilor destinate
compostarii/digestiei anaerobe;

c) asigura informarea cetatenilor prin mijloace adecvate si prin publicarea pe site-ul propriu
asupra  sistemului de  gestionare al deseurilor biodegradabile  destinate
compostului/digestatului.”

Avand in vedere ca Sectorul 4 are obligatia de a organiza colectarea separata, pe fractii, a deseurilor
municipale, acesta trebuie sa se asigure, prin intermediul operatorului caruia i s-a delegat gestiunea
activitatii de colectare, ca aceasta obligatie este indeplinita, far in echipamentele"“de@colectare sunt
depuse doar deseuri colectate separat care sa poata fi supuse fi eégmﬁam ; %t%ru {cele
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reciclabile}, fie eliminarii finale (deseurile amestecate, a caror cantitate nu poate depasi tintele
asumate)

Regulamentul servmluiui in Mummpml Bucurestl cuprmde de asemenea o serie de prevederl '

obligatorii in legatura cu activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere
si similare, precizénd si ca Municipiul Bucurest] are ,calitatea de detinator legal al deseurilor
municipale si al deseurilor similare, depozitate in reciplentele amplasate pe domeniul public in aria sa
teritoriala” (art. 15 din Regulament, in baza Legii nr. 101/2006).

Conform Regulamentului, Sectorul 4 are ,obligatia sa implementeze un sistem de colectare separata
pe 5 fractii, respectiv deseurl biodegradabile, deseuri de hértie/carton, mase plastice, deseuri de
sticla/metal si deseuri reziduale. In situatia in care nu este posibila, din punct de vedere tehnic,
economic, al protectiei mediului, al sanatatii populatiei si al respectarii standardelor de calitate
necesare pentru sectoarele de reciclare corespunzatoare, implementarea unui sistem de colectare
separata pe 5 fractii, autoritatile locale ale sectoarelor 1-6 au obligatia sa implementeze un sistem
de colectare separata a deseurilor municipale pe minimum 2 fractii, umed si uscat, urmat de un
proces de sortare a fractiei uscate in urma carora sa se poata obtine cel putin 4 fractii -
hértie/carton, mase plastice, deseuri de metal si deseuri reziduale” (art. 17), nerespectarea acestei
obligatii fiind sanctionata cu amenda contraventionala intre 3.000 si 5.000 lei conform art. 149 lit. d)
din Regulament,

Categoriile de deseuri ce vor fi colectate separat, conform art, 19 din Regulament sunt:
a) deseuri reziduale;
b) deseuri biodegradabile;
¢) deseuri reciclabile (hartie si carton, plastic si metal, sticta}, inclusiv deseuri din ambalaje;
d) deseuri periculoase din deseurile menajere;
e) deseurivoluminoase provenite de la populatie, institutii publice si operatori economici.

In acest sens, Regulamentul impune primariilor sectoarelor ca, impreuna cu operatorul de salubrizare
caruia i s-a delegat serviciul sa identifice toti producatoril de deseuri, indiferent de natura acestor
deseuri si sa actioneze In vederea asigurarii infrastructurii necesare pentru colectare separata si
transportul separat al deseurilor municipale. Regulamentul cuprinde o serie de prevederi detaliate
care stabilesc de asemenea obligatii in ceea ce priveste colectarea separata pentru fluxurile speciale
de deseuri.

3.1.6. Activitatea de sortare din cadrul fluxului deseurilor

Activitatea de sortare care intra in competenta sectoarelor este strict limitata Ja ,,sortarea deseurilor
municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare”. In aceasta activitate nu este inclusa ,tratarea
mecanica” a deseurilor colectate in amestec care intra in componenta procesului de tratare mecano-
biologica in cadrul instalatiilor TMB, aflate in competenta Municipiului Bucuresti.

Pentru a evita orice confuzie, in concluzie, in responsabilitatea Sectorului 4 intra sortarea deseuriior
in cadrul statiilor de sortare, iar Municipiul Bucuresti este competent pentru tratarea mecanica a
deseurilor colectate in amestec, care implica tehnic tot o operatie de sortare a acestora, dar in cadrul
procesului de tratare mecano-biologica in instalatiile TMB.

Criteriul pentru departajarea acestor activitati care tin de competenta unor entitati diferite este
instalatia in cadrul careia se realizeaza operatia - statia de sortare sau respectiv instalatia TMB in
componenta sa de tratare mecanica.

Prin urmare, pentru deseurile colectate in amestec, i revine Primariei Munlmptulm Bucurestl obligatia
sa informeze Primaria Sectorului 4 despre existenta unei instalatii TMB ja eare operatorul de colectare-
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transport din Sectorul 4 sa poata preda deseurile municipale colectate in amestec din Sectorul 4, la
momentul in care o astfel de mstalatle TMB va exlsta Si va f“ data in functlune

Conform Regulamentului serviciului in Municipiul Bucuresti (art. 39) dupa colectarea sepa arata pe cdoua

fractii (umeda si uscata}, operatorii vor supune obligatoriu deseurile uscate procesuluide sortare, fiind
interzisa depozitare deseurilor uscate fara sortare (art. 63), sub sanctiunea amenzii contraventionale
de la 3.000 la 5.000 lej {art. 149 lit. d).

Regulamentul cuprinde prevederi si obligatii, sub sanctiunea amenzilor contraventionale, privind:
- Punctele de colectare, recipientele, destinatia anumitor categorii de deseuri reciclahile;
- Obligatii specifice ale operatorilor care exploateaza statiile de sortare (art. 66);
- Conditiile minime pe care trebuie sa le indeplineasca statiile de sortare (art. 67).

3.1.7. Integrarea activitatilor din competenta Sectorului 4 in cadrul fluxului deseurilor la
nivelul Municipiului Bucuresti

Din modul cum sunt reglementate o serie de obligatii pe activitati componente ale serviciului de
salubrizare in Regulamentul serviciutui in Municipiul Bucuresti, rezulta urmatoarele linii principale:

- Deseurile care nu mai pot fi reciclate vor fi supuse unui proces de prelucrare,
tratare/neutralizare si valorificare materiala si energetica, tehnologiile si optiunile optime
pentru valorificarea materiala si energetica fiind stabilite in functie de caracteristicile si
compozitia deseului municipal corelat cu tintele care trebuie atinse:

- Tratarea mecano-biologica se aplica numai fractiei umede din deseurile municipale, in
cadrul statiei TMB, nefiind acceptate |a tratare deseurile reciclabile colectate separat si
deseurile periculoase.

- Biodeseurile (deseurile bicdegradabile} colectate separat — inclusiv cele preponderent
vegetale provenite din parcuri, gradini, curti, alte spatii verzi si piete - se vor transporta la
statiile de compostare ori catre alte instalatii de digestie anaeroba, fiind interzisa
depozitarea lor, existdnd si posibilitatea, in cazul gospodariilor individuale, a operatiunii
de compostare prin instalatii nepoluante si care nu produc disconfort, amplasate in incinta
gospodariei la cel putin 10 m de spatiile de locuit.

- Deseurile alimentare produse de unitatile de alimentatie publica /HORECA vor fi colectate
separat si supuse unui proces de valorificare/tratare/digestie anaeroba.

- Tratarea si valorificare energetica si materiala a deseurilor municipale se realizeaza dupa
efectuarea colectarii separate si a sortarii deseurilor astfel incit sa se atinga tintele de
reciclare stabilite prin legislatie iar deseurile care vor fi supuse procesului de tratare
termica fac parte din acele deseuri care au fost supuse colectarii separate si sortarli si care
nu mai pot fi reciclate.

- Depozitarea deseurilor municipale este permisa numai in depozite conforme care detin
autorizatie integrata de mediu valabila.

Acest flux al deseurilor la nivel municipal este un element esential in determinarea modului de
gestionare a deseurilor. Chiar daca pentru organizarea acestor activitati componente ale serviciului de
salubrizare competenta apartine Municipiului Bucuresti, nu Sectorului 4, fluxul deseurilor la nivel
municipal trebuie luat in considerare la elaborarea prezentului Studiu deocarece Sectorul 4 si
operatorul/operatorii de salubrizare carora acesta le deleaga gestiunea activitatilor de colectare,
transport si sortare trebuie sa respecte acest flux al deseurilor, astfel cum prevede si Regulamentul |a
art. 53 alin. (4), ,tindnd cont de competentele partajate intre Consﬂlul G&neral al Municipitiui
Bucuresti si Consilille Locale ale sectoarelor 1 - 6 prin organizarea serwcmlur p’ubllc de salubrizare,
odata cu punerea in functiune a instalatiilor de tratare — tratare te{mnc e\rj:ecapo-b:ologlca
\"“’**ma
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digestie anaeroba — Primariile sectoarelor 1 ~ 6, prin operatorii de salubrizare, au obligatia ca
intreaga cantitate de deseuri ce se incadreaza la conditiile alin. (3) [n.n— conform alin. 3 —, cantitatile

de‘déséuri ce vor fi suplse procesilii de tratare in nstalatii care sa genereze energie termicaselectrica~

sunt cele ramase in urma procesului de sortare si care nu mai pot fi supuse reciclaril”] sa fie
transportata catre aceste instalatii de tratare”, sub sanctiunea amenzii contraventionale de la 3.000
la 5.000 lei (art. 149 lit. d).

CGMB are competenta exclusiva de coordonare, monitorizare si control al serviciulul de salubrizare,
de stabilire si aprobare a indicatorilor de performanta ai serviciului de salubrizare, dupa dezbaterea
publica a acestora. In aplicarea acestei competente, Regulamentul de organizare si functionare a
serviciilor publice de salubrizare in Municipiul Bucuresti prevede la art. 5 alin. {2) ca ,unitatea
administrativ-teritoriala a Municipiulsi Bucuresti asigura coordonarea, monitorizarea si controlul
Serviciului Public de salubrizare in Municipiul Bucuresti, in acest sens orice act normativ emis fa nivelul
autoritatilor locale ale sectoarelor 1-6 (Consiliile Locale 1-6, Primariile sectoarelor 1-6) avind ca
obiect Serviciul Public de salubrizare al localitatilor, trebuie adus Ia cunostinta si Primariel
Municipiului Bucuresti inainte de intrarea in vigoare a acestuia”, nerespectarea acestei obligatii fiind
sanctionata cu amenda contraventionala intre 3.000 si 5,000 lei conform art. 149 lit. d).

Alin. (3) al art. 5 adauga ca ,.orice act normativ emis conform alin. (2) nu va fi contrar prevederilor
prezentului Regulament sau Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a
serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti”.

Avénd in vedere rolul Municipiului Bucuresti de coordonare, control si monitorizare, conform
competentelor sale date prin Legea nr. 99/2014, toate sistemele de gestionare a deseurilor dezvoltate
la nivelul Sectorului 4 vor fi aduse la cunostinta Primariei Municipiutui Bucuresti de catre primaria de
sector, astfel incat sa se asigure ca acestea respecta cerintele din Master Plan, din strategia municipala
si din PGDMB, pentru functionarea coerenta si integrata a sistemului de gestiune a deseurilor la nivelul
intregului municipiu.

3.1.8. Apartenenta la Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara

Pentru gestiunea furnizarea/prestarea in comun a serviciilor comunitare de utilitati publice si
infiintarea, modernizarea, reabilitarea sifsau dezvoltarea, dupa caz, a sistemelor de utilitat] publice
aferente, conform art. 10 din Legea nr. 51/2006 ,,doua sau mai multe unitati administrativ- teritoriale,
in limitele competentelor autoritatilor lor deliberative si executive, pot sa coopereze si sa se asocieze,
in conditiile legii, in scopul constituirii unor asociatii de dezvoltare intercomunitara”.

Aceasta posibilitate de infiintare a unor asociatii de dezvoltare intercomunitara (AD!) este
reglementata in mod general de Codul Administrative, iar in mod special pentru ADI avidnd ca scop
serviciile de utilitati publice {printre care se numara si serviciul de salubrizare) de Legea nr. 51/2006.

AD!{ este definita de Legea nr. 51/2006 in art. 2 §it. {a} in ceea ce priveste caracteristicile sale, respectiv
acea ADI ,avind ca obiectiv infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si gestionarea in comun a serviciilor de utilitati publice furnizate/prestate pe raza de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor
proiecte de investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau
dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utifitati publice aferente acestor servicii”, insa cu trimitere
expresa la definitia unei asociatii de dezvoltare intercomunitara din legea organica generala care
reglementeaza administratia publica locala — la data respectiva Legea nr. 215/2001, care a fost
inlocuita intre timp de Codul administrativ.

g
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2 Art, 89 alin. (1) din Codul administrativ: ,Doud sau mai multe unitsfi adm;ms(ératy-tehtonale ailva‘feprui ¢3, in
limitele compefeniei autoritafilor for deliberative si executive, si coopereze $i€4

se aspeleze,.jn condifiite legii,
forménd asocialii de dezvaltare intercomunitard, cu personalitate juricics, derepf val. zAs ;m'e dsl
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Prin urmare, pentru o definitie completa a unei ADI trebuie coroborata definitia data de Legea nr.
51/2006 cu definitia generala a unei ADI din Codul administrativ, conform careia (art. 5 lit. i} ,asociatiile

- dedézvoltare intercomunitara {sunt] strictutile de cooperare ¢l personalitate juridica, de'drept privat

si de utilitate publica, infiintate, in conditiile legii, de unitatile administrativ-teritoriale pentru
realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori pentru furnizarea
in comun a unor servicii publice”.

Chiar daca Sectorul 4 nu este o unitate administrativ-teritoriala, conform legii si Constitutiei, si prin
urmare in baza prevederilor de mai sus, citate, din Codul Administrativ si Legea nr. 51/2006, nu ar fi
putut fi membru de sine statator al unei ADI, Ordonanta de Urgenta nr. 172/2020 pentru modificarea
si completarea unor acte normative, aprobarea unor masuri privind proiectele de mediu cu finantare
din fonduri externe nerambursabile, precum si pentru reglementarea serviciului public inteligent
alternativ pentru procesarea apelor uzate urbane {,0UG nr. 172/2020”), prin art. il al sau care
modifica Legea nr. 101/2006, a introdus recent o derogare in baza careia sectoarele pot deveni
membre ale ADI, in anumite conditii.

Astfel, conform art. 1ll din OUG nr. 172/2020, Legea nr. 101/2006 a fost completata dupa cum
urmeaza;

- laart. 2 alin. (4), a fost introdusa o definitie specifica a ADI pentru serviciul de salubrizare {si
care prin urmare este aplicabifa doar acelor ADI care au ca obiect exclusiv serviciul de
salubrizare): "asociatie de dezvoltare intercomunitara avind ca scop serviciul de salubrizare -
asociatia de dezvoltare intercomunitara avind ca obiectiv infiintarea, organizarea,
reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului
de salubrizare pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii
publice de interes zonal ori regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa
caz, a sistemului de salubrizare aferent acestui serviciu."

- laart, 6 au fost introduse doua noi alineate (4)-(7), care reglementeaza;

- O derogare de la prevederile art. 89 alin. (1} din Codul administrativ, permitind astfel
sectoarelor Municipiului Bucuresti sa devina membre ale unei ADI pentru serviciul de
salubrizare, chiar daca nu sunt unitati administrativ-teritoriale:; ,Prin derogare de la
prevederile art. 89 alin. {1} din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, sectoarale municipiului
Bucuresti au dreptul, pe baza mandatului expres exprimat prin hotardre a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti si in limitele competentei autoritatilor lor deliberative si
executive, sa coopereze si sa se asocieze, inclusiv cu unitati administrativ-teritoriale,
formand asociatii de dezvoltare intercomunitara, cu personalitate juridica, de drept privat
si de utilitate publica, avind ca scop serviciul de salubrizare a sectoarelor municipiului
Bucuresti/localitatilor.” (alin. 4}.

~  Conditiile in care sectoarele pot deveni membre ale unei astfel de ADI, dupa cum rezulta
din dispozitia legala citata mai sus:

o Participarea sectoarelor fa o astfel de ADI este permisa numai in baza unui
mandat expres exprimat prin HCGMB ~ din caracterul expres al mandatului
consideram ca decurge si conditia ca acest mandat sa indice expres AD! in care
sectoarele pot fi membre;

o Participarea sectoarelor la o astfel de ADi este permisa numai in limitele
competentei autoritatilor lor deliberative st executive, respectiv doar pentru
acele activitati componente ale serviciului de salubrizare care sunt in
competenta lor (conform partajului de competente cu- Munlup:ul Bucuresti).

~  Finantarea ADI avénd ca scop serviciul de salubrizare si d}n bug@tele sggtoa\elor {alin. 5:
»Asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca ; of serv:cuul de$alubrizare se
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finanteaza prin contributii din  bugetele locale ale unitatilor administrativ-
tentonale/subdwlznum!or administrativ-teritoriale membre, precum sn dm alte surse
- Modut de reprezentare al séctoarelor inadunarsa generala a ADE " -

o alin, 6: ,Adunarea generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitara avand
ca scop serviciul de salubrizare este formata din reprezentantii tuturor
unitatilor administrativ- teritoriale/subdiviziunilor administrativ-teritoriale
asociate.”;

o alin. 7: ,Sectoarele municipiului Bucuresti sunt reprezentate de drept in
adunarile generale ale asociatiilor de dezvoitare avand ca scop serviciul de
salubrizare de catre primari. Primarii pot delega calitatea lor de reprezentanti
ai unitatilor administrativ- teritoriale in adunarile generale viceprimarilor,
administratorilor publici, precum si oricaror alte persoane din aparatul de
specialitate al primarului sau din cadrul unei institutii publice de interes local”,

ADI sunt, conform art. 10 alin. {2) din Legea nr. 51/2006, structuri de cooperare cu personalitate
juridica de drept privat si statut de utilitate publica recunoscut prin efectul legii, destinate exercitarii
si realizaril in comun a competentelor autoritatifor administratiei publice locale referitoare la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, stabilite in sarcina acestora potrivit legii.

Pentru a raspunde acestui scop pentru care sunt infiintate ADI, unitatile administrativ-teritoriale
mandateaza asociatiile de dezvoltare intercomunitara avind ca scop serviciul de salubrizare, in
conditiile stabilite prin actul constitutiv si statutul asociatiei, sa exercite, in numele si pe seama lor o
serie de atributii, drepturi si obligatii legate de serviciul de salubrizare care tine de competenta lor,
Mandatul acordat catre ADI de membrii sai priveste, conform prevederilor legale si in functie de
mandatul atribuit ADl de membrii sai prin statut conform montajului institutional agreat intre membri
(de aceea este esential ca statutul sa fie discutat inainte de constituirea ADI si completat uiterior printr-
un document de pozitie), dupa caz toate sau o parte dintre urmatoarele competente:

- exercitarea atributiilor prevazute la articolele expres prevazute din Legea nr. 51/2006 (de
exemplu: elshorarea si aprobarea strategiei de dezvoltare a serviciului, regulamentului si
caietului de sarcini af serviciului de salubrizare, monitorizarea derularii proiectelor de investitii
in infrastructura aferenta serviciului, aprobarea tarifelor/strategiei tarifare, monitorizarea
executarii contractelor de delegare de catre operatori, etc.}, o parte dintre acestea fiind
conditionate de primirea in prealabil a unui mandat special din partea autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale AD|;

- dreptul de a delega gestiunea serviciului de salubrizare sau activitatilor componente ale
acestuia, pentru mai muite unitati administrativ-teritoriale, inclusiv dreptul de a pune la
dispozitie sistemele de utilitati publice aferente, contractul de delegare a gestiunii urméand sa
fie atribuit printr-o procedura organizata de ADI si semnat de ADI {in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale} cu operatorul.

Este important ca acest mandat sa nu fie confundat cu un transfer sau o delegare de competente,
pentru majoritatea deciziilor luate in ADI privind serviciul de salubrizare, fiind necesar un mandat
special care se acorda doar in baza unei hotaréri a consiliului local/judetean/general al Municipiului
Bucuresti. AD! actioneaza intotdeauna ca un mandatar, titularui drepturilor si obligatiilor, precum si
parte in toate contractele de delegare fiind in continuare unitatile administrativ-teritoriale membre
respective.

Rolul principal al ADI raméne cel de coordonare, de interfata comuna, de organizare a licitatiilor pentru
atribuirea si incheierea contractelor de delegare a gestiunii in numele.si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, monitorizare executarii acestor -n’ﬁ?rqcte aprobarea unor tarife
unice si a uneij strategii tarifare unitare 1a nivel de arie de delegare’f dupa caz,
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In ceea ce priveste conditionalitatile de care depinde posibilitatea Sectorului 4 de a depune o cerere
de finantare din fonduri europene pentru investitii in infrastructura aferenta activitatilor serviciului de
fieligibile
pentru proiecte, primariile sectoarelor Municipiului Bucuresti trebuie sa fie membre ale ADIL

Ca urmare a derogarii la Codul administrativ instituite prin prevederile introduse de QUG nr. 172/2020
in Legea nr. 101/2006, sectoarele chiar nefiind unitati administrativ-teritoriale pot sa constituie sau sa
adere |la o AD| avand ca scop serviciul de salubrizare, in baza unui mandat expres in acest sens acordat
prin HCGMB de Municipiul Bucuresti.

Avidnd in vedere ca aceasta conditie pentru finantarea din fonduri europene a fost instituita in scopul
implementarii unui sistem de management integrat al deseurilor la nivelul intregului Municipiu, solutia
este participarea tuturor sectoarelor impreuna cu Municipiul Bucuresti (si eventual UAT din judetul
lifov, dupa cum se va decide implementarea sau nu a unui sistem de management integrat al
deseurilor interconectat intre aceste UAT) la 0 ADI avand ca scop serviciul de salubrizare, in baza unui
mandat expres emis de CGMB, care va indica acordul Municipitlui Bucuresti ca Sectorul 4 sa devina
membry, pentru activitatile componente ale serviciului de salubrizare din competenta Sectorului 4, in
ADI care va fi indicata expres de aceasta HCGMB.

Trebuie avut in vedere insa si faptul ca prin participarea la o ADI, Sectorul 4 in calitate de membru,
prin semnarea statutului ADI, va acorda acesteia mandat sa exercite in numele si pe seama sa
competentele legate de serviciul de salubrizare, conform prevederilor Legii nr. 51/2006.

Lista acestor competente care fac obiectul mandatului trebuie sa fie discutata si aprobata in prealabil.

De asemenea, pentru implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor fa nivelul
Municipiului Bucuresti va fi necesara incheierea unui document de pozitie intre Municipiu si sectoare,
aprobat prin hotardri ale CGMB si Consiliilor locale, prin care sa se convina cel putin asupra:

~ competentelor pentru care ADI va primi mandat, avand in vedere ¢a in ¢azul Municipiului
Bucuresti este posibil ca sectoarele sa continue sa delege individual gestiunea activitatilor din
competenta lor —ipoteza pe care Sectorul 4 o sustine, nefiind necesar in acest caz un mandat
catre ADl avand ca obiect delegarea gestiunii si aprobarea tarifelor,

- investitiilor care vor fi finantate prin proiecte,

- instalatiilor de tratare a deseurilor, inclusiv regimul juridic al acestora, si

~ mai ales asupra fluxului deseurilor municipale, avdnd in vedere competentele partajate intre
Municipiu si Sectoare si interdependenta instalatiilor de tratare si necesitatea determinarii
capacitatii acestora in functie de cantitatile de deseuri municipale colectate la nivel de
sectoare.

3.1.8. Concluzie

In concluzie, conform legislatiei in vigoare in prezent, partajul de competente in ceea ce priveste
gestionarea deseurilor munielpale in Municipiul Bucuresti trebuie interpretat dupa cum urmeaza:

CGMB are competenta pentru activitatile urmatoare;
- organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

- organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare
(TMB);

- administrarea depozitelor de deseuri sifsau instalatilor de eliminare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare;

Consiliile locale ale sectoarelor au competenta pentru activitatile urmataarg% S ,:: ”\\

- operareafadministrarea statiilor de transfer pentru d eunle f}m‘m(:{pale i deseunle
similare; 5{ i
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sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare.

. Acest partaj de competente este expres. stipulat.in. dispozitiile . Legii nr. 101/2006 cu_modificarile. .

introduse prin Legea nr. 99/2014, deci in stadiuf actual al legislatiei aplicabile nu poate face oblectul
altor interpretari.

Prin urmare, in exercitarea competentelor care le are in temeiul prevederilor legale mai sus
amintite, Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti are urmatoarele principale responsabilitati legate de
managementul deseurilor:

- Saorganizeze colectarea separata pe 4 fractii {sau cel putin 2 fractii, in anumite situatii) a
deseurilor, care trebuie sa constituie o obligatie contractuala pentru operatorul de
colectare si transport cu care Sectorul 4 incheie contractul de delegare a gestiunii
activitatii de colectare a deseurilor si a carei indeplinire trebuie monitorizata de Sectorul
4 pe raza sa administrativ-teritoriala;

- Sa organizeze colectarea separata a biodeseurilor si transportul acestora la statiile de
compostare aferente, indicate de Primaria Municipiului Bucuresti, din momentul in care
aceste statii devin functionale;

- Sa identifice sistemele corespunzatoare pentru sortarea deseurilor prin intermediul
statiilor de sortare, atat {a nivel de investitii, cat s ia nivel de operare a acestora {prin
incheierea de delegare a gestiunii cu operatorul selectat pentru statia de sortare);

- Satina seama, sa respecte si sa implementeze prevederile PNGD si mai ales ale PGDMB la
nivel de sistem municipal integrat de gestiune a deseurilor in realizarea investitiilor
necesare pentru derularea activitatilor de colectare separata a deseurilor si de sortare a
deseurilor reciclabile colectate separat.

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor municipale, conform prevederilor actelor normative
mentionate anterior, consiliile locale ale sectoarelor municipiufui Bucuresti au competente exclusive
in colectarea (inclusiv colectarea separata) si sortarea deseurilor iar CGMB are competente exclusive
in ceea ce priveste operatiile de tratare a deseurilor {mai putin sortarea), cum ar fi: compostarea,
tratarea mecano-biologica, digestia anaeroba, incinerarea (cu sau fara valorificare energetica),
depozitarea.

Este responsabilitatea Sectorului 4 sa determine modalitatea in care organizeaza colectarea
separata a deseurilor, pe fractii, precum si sortarea acestora, astfel incat tintele de reciclare asumate
sa fie atinse la termenele stabilite, sa includa obligatiile corespunzatoare in sarcina operatorului de
salubrizare, prin contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare-transport a deseurilor
municipale si prin Regulamentui si Caletul de sarcini ale serviciului, precum si sa monitorizeze prin
controale modul in care operatorul caruia i-a delegat gestiunea acestel activitati isi indeplineste
efectiv in teren aceasta obligatie de colectare separata a deseurilor.

Chiar in ipoteza aderarii Sectorului 4 la 0 ADI avind ca scop serviciul de salubrizare, impreuna cu
Municipiul Bucuresti si celelalte sectoare, vor fi delimitate prin statutul AD! competentele pentru care
AD! va priti mandat.

In situatia in care Sectorul 4 intentioneze sa pastreze exercitiul direct al competentei sale de a delega
individual gestiunea activitatilor din competenta sa si aprobarea tarifelor a ”’félte, wqadru! discutiilor
si in documentul de pozitie, Primaria Sectorului 4 trebuie sa precnzezef ‘ﬁmandatul cd‘tce ADI nu va
avea ca object sl delegarea gestiunii si aprobarea tarifelor. o “.%.'::;\ 25,

et ¥
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3.2, Mecanismul Financiar

-Cadrul-de- reglementare a- mecanismului -financiar - aferent -serviciului -public- de- salubrizare-al =1

focalitatilor este alcatuit, in principal, din actele normative enumerate mai jos, care pot fi structurate
in functie de intinderea domeniului de aplicare astfel:

A. Dispozitiile legale generale, care pot fi divizate in:

- dispozitii aplicabile tuturor serviciilor publice: dispozitiile din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si HG nr. 1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodelogice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
referitoare la taxele speciale ce pot fi aprobate pentru functionarea unor servicii publice
locale;

- dispozitii aplicabile tuturor serviciilor comunitare de utilitati publice: Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si HG nr. 855/2008 pentru aprobarea actului
constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect
de activitate serviciile de utilitati publice.

B. Dispozitiile legale speciale, care pot fi divizate in:

- dispozitiile legale speciale din acte normative dedicate exclusiv serviciului de salubrizare;
* |egea serviciviui de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006;

®  Ordinul ANRSC nr. 1089/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului
de salubrizare a localitatilor;

= Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

s  Ordinuf pr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a
serviciului de salubrizare a localitatilor;

= Ordinul ANRSC nr, 82/2015 privind aprobarea Regulamentuluj-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor;

- dispozitiile legale speciale din acte normative ce reglementeaza aspecte relevante pentru
serviciul de salubrizare:

= Legea nr.211/2011 privind regimul deseurilor;

® Legeanr, 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje;

= Ordinul Ministerului Mediului nr. 1362/2018 privind aprobarea Procedurii de
autorizare, avizare anuala si de retragere a dreptului de operare a organizatiilor
care implementeaza obligatiile privind rasptinderea extinsa a producatorului.

Actorii principali ai mecanismului financiar aferent serviciului de salubrizare sunt?:

- unitatile administrativ-teritoriale/autoritatile administratiei publice locale {(UATY) sau,
dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avind ca scop serviciul de salubrizare
{ADF):

3 {n continuare sunt prezentafl doar actorit implicati, direct, in fluxurile financiare aferente SMID, nefiind, de exemplu, mentionatd
autcritatea de reglementare competentd pentru serviciul de safubrizare (In spetd, ANRSC), care, desi are atribufii de reglementare
relevante pentru fluxurile financiare {precum atributiile de reglementare referitoare la stabilirea, modificareza si ajustarea tarifelor
pentru servicille de safubrizare}, nu este parte din fluxurile financlare concrete de la nivelul FquruLSMlD« e

4 Termenul UAT desemneazs, dup3 caz 3l in functie de context, fie unitSple administrativ- f/ohai e i&tbﬁt&big defiberative
sau executive ale unitdtllor adrninistrativ-teritoriale. f

* fn cadrul prezentului document, termenul ADI desemneazd, in Hpsa onei stipuletli conl?ff, aSoEI‘AEiIEe ?‘e “gezvoltare
intercomunitars avand ca scop prestarea serviciulul de salubrizare. Eg ; §§ Q“E g 3

. e
s w?igdm‘%wﬁ,?
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- operatorii de salubrizare, care pot fi persoane juridice de drept public sau privat;

- utilizatorii serviciului de salubrizare, care pot fi comunitatile locale considerate in intregul

© 7 lor sauredmunitatile focalé  componerite ala"ADI, réspectiv persoanele fizice 6rf jiridice ™

care beneficiaza individual de una sau de mai multe activitati specifice serviciului de
salubrizare®,

Cadrul institutional prezentat mai sus este caracteristic tuturor serviciilor comunitare de utilitati
publice.

Suplimentar fata de actorii mentionati, mecanismul financiar specific serviciului de salubrizare include
si organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului {OIREP),
prevazute la art. 16 alin. (5} lit. b) din Leges nr. 249/2015.

In ceea ce priveste sursele de finantareale serviciului de salubrizare, din analiza coroborata a
dispozitiilor Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, rezulta ca cheltuielile curente sunt finantate din
veniturile operatorilor de salubrizare, care se constituie prin’:

- sumele achitate de utilizatori drept contravaloare a serviciului de salubrizare; utilizatorii
achita aceste sume, dupa caz, prin®:

» tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de
prestare a serviciului de salubrizare;

= taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati
locale;

= taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fara contract;
- alocatii bugetare;

In sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, conform HCL 137/14.10.2020, incepand cu 1 ianuarie 2021,
sistemul de plata va fi constituit prin contracte individuale intre operatorut de salubrizare si beneficiarii
serviciilor fie persoane fizice sau juridice,

Conform cadrului legal in vigoare, cheltuielile de capital sunt finantate din urmatoarele surse®

- fondurl proprii ale operatorilor sifsau fonduri de la bugetul local, in conformitate cu
obligatiile asumate prin actele juridice pe baza carora este organizata si se desfasoara
gestiunea serviclilor;

- credite bancare, ce pot fi garantate de unitatile administrativ-teritoriale, de statul romén
sau de alte entitati specializate in acordarea de garantii bancare;

- fonduri nerambursabile obtinute prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

- fonduri speciale constituite pe baza unor taxe, instituite la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, potrivit legii;

- fonduri transferate de la bugetul de stat, ca participare la cofinantarea unor programe de
investitii realizate cu finantare externa, precum si din bugetele unor ordonatori principali
de credite ai bugetului de stat;

- fonduri puse la dispozitie de utilizatori:

- alte surse, constituite potrivit legii,

In cazul investitiilor in infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului de salubrizare, asa cum s-a
analizat prin Strategia de Implementare a unui sistem de management al deseurilor pentru Primaria
Sectorului 4 (ca, de altfel, in cazul tuturor celorlalte servicii comunitare de utll;tatn pubhc:e), finantate
prin surse financiare nerambursabile din partea Uniunii Europene, a cum‘éste Eé"zul pr0|ectelor

# Conform art, 2 alin, (1) din Legea nr. 101/2006.
? Conform art, 43 alin. (2) din Legea nr. 51/2006.
$ Conform art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2006.
® Conform art, 44 alin. (2) din Legea ar, 51/2006.
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SMID, beneficiarii finantarii {in speta, PS4} au obligatia constituirii, alimentarii si utilizarii unui fond de

. rezerva (ie. Fondul'de mtretmere, lntacmre si dezvoltare - Fondu] D, , prevazut d de OUG oo
“198/2005)° | S 1L

Una dintre sursele pentru constituirea Fondului IID aferent infrastructurii de salubrizare o reprezinta
redeventele incasate de UAT de la operatorii de salubrizare.

Capitolul 5.2.5. ~Redeventa descrie modul de implementare avand in vedere investitiile pe care PS4
le pregateste,

Avand in vedere HCL 137/14.10.2020 si cadrului legal de reglementare, mecanismul financiar aferent
serviciului de salubrizare se compune din:

- fluxurile financiare dintre utilizatori (in sistemul de plata tarif} si operatorii de salubrizare
pe de o parte si PS4, pe de alta parte;

- fluxurile financiare dintre organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea
extinsa a producatorului (OIREP) si P54.

Figura 2. Fluxurile financiars
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- Operator salubrizare

Sursa: Consultant

Fluxurile analizate sunt urmatoarele:
A. Fluxul financiar A

Acest flux este, pe de o parte o plata efectuata de catre utilizatorii casnici si noncasnici care beneficiaza
de serviciul de salubrizare in baza contractelor incheiate cu operatoriia contravalorii t tarifelor aferente
serviciilor prestate de operatorii de salubrizare, si pe de alta parte plata ef; tifata: de catre operatorii
de salubrizare, a redeventei datorate P54 pentru infrastructura pusa la d Sﬁf)zme in veéerea prestaru
serviciului de salubrizare. /)

¥ Conform art. 44 alin, (3} 6in Legea nr. 5172006, \; 5.
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In teea ce priveste patura platilor realizate catre operatorii de salubrizare, in cadrul acestui flux,

- Utilizatorii (rezidentiali si nérézidéﬁfi"ali) achita, prin tarif, contravaloarea serviciului de
salubrizare de care beneficiaza individual, in baza contractelor incheiate cu operatorii.

- Autoritatea locala achita, prin tarif contravaloarea activitatii, parte a serviciului de
salubrizare de care beneficiaza intreaga comunitate locala respectiv colectarea cadavrelor
animalelor de pe domeniul public

Tarifele aferente serviciilor de salubrizare se aproba de catre autoritatile administratiei publice locale,
in baza fiselor de fundamentare pe elemente de cheltuieli st a memoriului tehnico-economic,
intocmite de operatori in conformitate cu Normele aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 109/2007™. De
asemenea, ajustarea sau modificarea tarifelor se aproba de catre autoritatile administratiel publice
locale, la solicitarea operatarilor de salubrizare, in conformitate cu Normele aprobate prin Ordinul
ANRSC nr. 109/2007%,

Structura cheltulelilor si veniturilor, in baza carora se determina tarifele de salubrizare, este prevazuta
in Anexa nr. 1 {fisa de fundamentare pentru stabilirea tarifelor), respectiv in Anexa nr. 2 (fisa de
fundamentare pentru ajustarea/modificarea tarifelor) la Normele aprobate prin Ordinut ANRSC nr.
108/2007.

Legea nr. 51/2006 prevede, in urma modificarilor aduse prin Legea nr. 225/2016, ca ,la stabilirea
nivelului redeventei, autoritatea publica locala va fua in considerare valoarea calculata similar
amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata
cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei*®®,

In ceea ce priveste cuantumul taxei de salubrizare percepute utilizatorilor rezidentiali, trebuie
evidentiat ca acesta este plafonat prin raportare la pragu! de suportabilitate — valoarea tarifului nu
poate depasi respectivul prag.

Conform Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice,
aprobate prin HG nr. 246/2006, rata de suportabilitate recomandata pentru managementul deseurilor
solide {colectarea, transportul si depozitarea) este de 1% din venitul mediu pe gospodarie.

B. Fluxul financiar B

Prin Legea nr. 211/2011 si prin legea nr. 248/2015 este reglementata raspunderea extinsa a
producatorului pentru ambalajele introduse pe piata nationala, atat pe tip de material si pe tip de
ambalaj - primar, secundar, dar si pentru transport. Indeplinirea acestor obligatii se realizeaza prin
intermediul unei organizatii care implementeaza responsabilitatile privind raspunderea extinsa a
producatorului (OIREP}*. Autorizarea si supravegherea implementarii indepiinirii in mod colectiv a
obligatiilor privind raspunderea extinsa a producatorului se realizeaza de catre Comisia de
supraveghere a raspunderii extinse a producatorilor, organizata in cadrul Ministerului Mediului, in
conformitate cu Procedura aprobata prin Ordinul MM nr, 1362/2018.

Contributia OIREP aferenta costurilor de gestionare a deseurilor care fac obiectul raspunderii extinse
a producatorului si care se regasesc in deseurile municipale, este virata catre PS4. Incasarea
contributiei OIREP conduce la diminuarea tarifelor/tarifului de salubrizare achitat{e} de utilizatori
{modul concret in care tarifele/tariful de salubrizare se modifica fiind p}ezﬁrftggi 1Cag§\t\olu! 2.4 din
Nota privind aplicarea OUG nr, 74/2018), astfel ca acest flux ﬁnanciarf'iélu‘éﬁteaza“iﬁ'dgféc;t fluxurite
financiare de la lit. A sau, dupa caz, de ia lit. B. 7 TN )

o

H Conform art. 26 alin. (5} din Legea nr. 101/2006.
12 Conform art. 26 alln. (7} din Legea nr. 10172006,
12 Conform act. 29 alin. (113 It. m) ¢ Legea nr, 53/2008,
# Conform art. 16 alin. {5} Ht. b} din Legea nr. 24972015,
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QUG nr. 74/2018 a adus o serie de modificari legislatiei din materia deseurifor (in speta, Legii nr.

7 211/2011, Legii nr. 249/2015 si OUG nr. 19612005), cu efecte darecte asupra serwc:ulun de salubnzare
“{inclusiv astipré mecanismulul fikanciar aferent).” - e

Principalele elemente introduse prin OUG nr. 74/2018, cu relevanta pentru finantarea serviciului de
salubrizare si pentru fluxurile financiare dintre actorii implicati in prestarea acestui serviciu sunt
descrise in cele ce urmeaza.

3.2.1. Tarife distincte pentru gestionarea deseurilor

In functie de costurile de gestionare (lufind in considerare costurile de-a lungul intregului flux de
procesare, precum si eventualele venituri obtinute prin valorificare), deseurile municipale pot fi
separate in:

- deseurile de hdrtie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale (denumite in
continuare deseuri reciclabile};
- alte deseuri municipale.

in aplicarea principiului , poluatorul plateste”, tarifele percepute pentru gestionarea deseurilor trebuie
sa reflecte costurile,

Astfel, se impune stabilirea de tarife distincte pentru gestionarea celor doua fluxuri de deseuri, fapt ce
se traduce prin doua directii de actiune aflate in sarcina UAT/ADI:

- includerea, in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, a unor tarife distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de
salubrizare pentru gestionarea deseurilor reciclabile, respectiv pentru gestionarea
celorlalte deseuri municipale';

- stabilirea si aprobarea pentru utilizatorii serviciului de salubrizare a unor tarife distincte
pentru gestionarea deseurilor reciclabile, respectiv pentru gestionarea celorlalte deseuri
municipale; in cazul utilizatorilor serviciului de salubrizare, pentru a determina un
comportament responsabil, se prevede si introducerea unor sanctiuni in cazul in care
acestia nu separa, in mod corespunzator, cele doua fluxuri de deseuri {aceasta masura
trebuie implementata incepand cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai tirziu de data de
30 iunie 2019},

3.2.2. Indicatori minimi de performanta pentru activitatile serviciului de salubrizare

Pentru a crea premisele necesare indeplinirii oblectivelor de reciclare ce trebuie atinse pina la data
de 31 decembrie 2020+, OUG nr. 74/2018 prevede obligatia UAT/ADI de a introduce in contractele de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare indicatori
de performanta pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare {care sa cuprinda
indicatorii prevazuti in Anexa nr. 7 Ia Legea nr, 211/2011).

Coroborat cu introducerea indicatorilor de performanta, UAT/ADI trebuie sa stabileasca si penalitatile
aplicate in cazul neindeplinirii respectivilor indicatori.

3.2.3. Contributia pentru economia circulara

In strdnsa corelare cu tarifele distincte pentru gestionarea deseurilor reciclabile, respectiv pentru
gestionarea celorlalte deseuri municipale, precum si cu indicatorii minimi de performanta impusi
operatorilor de salubrizare, OUG nr. 74/2018 stabileste urmatoarele obhg i T pe care UAT/ADI te auin
V..'

R %,S?\\

' Conform art, 17 slin, (1) lt. ¢) din Legea nr, 21172051 (referintele I3 Legea nar. 221/2811 privesg, it Upsa unel.sfapu!a:\} lrare,-mh'na
consolidatd a acestul act normatly, care cuprinde modifichirile si completirite aduse prin OUG nr. 74/‘{1318 apm}:ati prfh LeFe or, 31/2019)

i¢ Conform art. 17 alin. (1) lt. f) din Legea nr. 2£1/2011.

7 Minimum S0% din masa total$ generatd, cel putin pentru deseurile de hirtie, rets!, plastic si shdé pmvarﬁ?ad dIrL dewzrils menaje:ejsau, dup¥
caz, din alte surse, it t&sura in care aceste fluxurt de deseurt sunt similare deseurilor care provin di qbspoaa‘rl!‘?unform a@‘z}@sn i'l) Iit. ) din
Legea nr. 211/2011. " i MRS
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ceea ce priveste contributia pentru economia circulara (aceasta contributie, denumita anterior taxa la
depozitare, constituie una dintre sursele Fondulm pentru medlu, |ar cuantumul contnbut;el este

- prévazut'in Anexa rir. 2 1a OUG nr. 196/2005):

- saincluda contributia pentru economia circulara in tarifele platite de utilizatorii serviciutui
de salubrizare pentru gestionarea deseurilor reciclabile, numai pentru deseurile destinate
a fi eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta
prevazuti in contracte (aceasta masura trebuie pusa in aplicare incepand cu 1 ianuarie
2019)s;

- saincluda contributia pentru economia circulara in tarifele platite de utilizatorii serviciului
de salubrizare pentru gestionarea celorlalte deseuri municipale, pentru deseurile
destinate a fi eliminate prin depozitare (aceasta masura trebuie pusa in aplicare incepand
cu 1 januarie 2019w,

- sa stabileasca in sarcina operatorilor de salubrizare suportarea contributiei pentru
economia circulara pentru cantitatile de deseuri municipale destinate a fi depozitate care
depasesc cantitatile corespunzatoare indicatorilor de performanta prevazuti in
contractex,

3.2.4. Instrumentul economic ,plateste cit arunci”

Introducerea acestui instrument vizeaza aplicarea concreta, in domeniul salubrizarii, a principiului
»poluatorul plateste”, prin crearea unei legaturi directe intre serviciile de salubrizare de care
beneficiaza utilizatorii si costurile pe care acestia le achita.

Practic, prin implementarea instrumentului, utilizatorii vor achita un cost ce reflecta, intr-o masura
direct proportionala, serviciile de care beneficiaza in mod efectiv, cuantificarea serviciilor urménd sa
se realizeze prin raportare la cel putin unul dintre urmatoarele elemente:

- volum;

frecventa de colectare;
greutate;

saci de colectare personalizati,

VAT, respectiv ADI au obligatia de a implementa instrumentul economic ,plateste cat arunci”,
incepand cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai tirziu de data de 30 iunie 2019,

Aplicarea instrumentului va avea un dublu impact financiar asupra serviciului de salubrizare:

- din perspectiva modului de prestare a serviciului: in functie de elementul/elementele
luate in considerare, operatorii de salubrizare —in speta, operatorii activitatii de colectare
si transport — vor trebui sa realizeze investitii suplimentare (de exemplu, in cazul platii in
functie de greutate, este necesar ca infrastructura sa permita céntarirea deseurilor
colectate de la fiecare utilizator in parte) sau sa isi reorganizeze modul de prestare a
activitatii (de exempluy, in cazul platii in functie de frecventa de colectare, este necesar ca
programele/traseele de colectare sa fie optimizate);

- din perspectiva veniturilor: utilizatorii care beneficiaza de un volum mai mare de servicii,
vor achita costuri mai ridicate.

3.2.5. Raspunderea extinsa a producatorului

OUG nr. 74/2018 a introdus si detaliat conceptul de raspundere extinsaa producatorulw daca anterior
modificarilor aduse prin OUG nr. 74/2018, Legea nr. 249/2015 gegiqmentdaresponsabni:tatlie
operatorilor economici pentru gestionarea ambalajelor, responsa?ﬂlt%tl E?»Eg* putedu fl realizate

¥ Conform art, 17 afin. (1) lit. g) din Legea nr, 211/2011. i o

1% Conform art. 17 alin. (1) lit. h) din Legea nr, 211/204, x‘ﬁ; e ;
SR T i

* Conform art. 17 alin. (1} lit. 1 din Legea nr, 211/2011. Nt _\,; .
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individual sau prin transfer, pe baza de contract, catre un operator economic autorizat de autoritatea
publica centrala pentru protectia mediului, in urma modificarilor aduse prin QUG nr. 74/2018, Legea

‘nr. 249/2015 reglementeaza raspunderea” extinsa-a- producatorului,” obligatifle aférente-acesteia’

putdnd fi realizate, incepand cu 1 ianuarie 2019+

- individual, de operatorii economici responsabili pentru preluarea si valorificarea de la
consumatori/utilizatori finali a ambalajelor/deseurilor de ambalaje;

- prin intermediul unei organizatii care implementeaza obligatiile privind raspunderea
extinsa a producatorului (OIREP) {care inlocuieste, practic, operatorii economici autorizati
de autoritatea publica centrala pentru protectia mediului, cu mentiunea ca atributiile
OIREP au un continut mai amplu decdt cel aferent atributiilor ce reveneau operatorilor
economici autorizatil.

Dintre atributiile OIREP, cel mai mare impact asupra fluxurilor financiare aferente serviciului de
salubrizare il are acoperirea, de catre OIREP, a sumelor corespunzatoare costurilor de gestionare
pentru deseurile municipale care fac obiectul raspunderii extinse a producatorufui {contributia OIREP).
Modul de stabilire a costului net si a sumelor care trebuije acoperite de catre OIREP este prevazut in
Anexa nr, 6 |2 Legea nr. 249/2015.

Propunerile Bancii Europene de Investitii cu privire la imbunatatirea metodologiei de calcul al tarifelor
activitatilor aferente serviciului de salubrizare vizeaza doua aspecte:

- propunerea unei metodologii detaliate de calcul al tarifelor aferente serviciului de
salubrizare, cu scopul de a asigura o abordare unitara in réndul tuturor SMiD-urilor;
- implementarea prevederilor OUG nr. 74/2018 aprobata prin Legea nr. 31/2019 cu privire
la:
® includerea in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare de tarife distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de
salubrizare;
® includerea costurilor cu contributia pentru economia circulara numai pentru
deseurile destinate a fi eliminate prin depozitare.

Ministerul Mediului a emis o recomandare pentru aplicarea modificarilor legislative introduse prin
OUG 74/2018. In cadrul acestui document sunt incluse machetele ca modet financiar care cuprind mai
multe variante de calcul. Astfel, aceste machete vor fi utilizate ca model de operatorii de salubrizare
care depun oferte pentru serviciul de salubrizare,

Macheta care face obiectul delegarii serviciului de transport si colectare precum si operare statie de
sortare, se afla in Anexa 1 {a prezentul Studiu de Oportunitate asa cum a fost preluata din
recomandarea emisa de MM.

3.3, Situatia actuala a serviciului public de salubrizare prestat pe teritoriul
Sectorului 4 al Municipiului Bucurest]

Studiul de oportunitate a fost realizat tindnd cont atét de legislatia in vigoare in sectorul deseurilor,
cat si de prevederile documentelor strategice ce definesc directiile generale de gestionare a deseurilor
pentru Municipiul Buturesti,

In studiul de oportunitate, sunt analizate si evaluate mai multe optiuni pentru colectarea deseurilor
municipale si a fluxurilor specifice cum ar fi:

- deseuri voluminoase;

2 R ki §,:}
gz

3 Conform art. 16 alin. [3) din Legea e, 24972015 (referintele la Legea pr. 243/2015 privese, in Ilps nel stﬁpui i rorm:gconsoildat& ]
acestul act normativ, care cuprinde modificirie st completiirile aduse prin QUG nr. 7472018, aowbat prin Legsh nr. 3*17201 ‘
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- deseuri menajere periculoase;
- deseuri din echipamente electrice si electronice;

" <" deseuri verzi din gradinite aferenfe gospodariilor. <
3.2.1. Analiza cadrului contractual existent

Prezenta sectiune cuprinde o analiza in concret a modului de organizare a activitatifor componente ale
serviciului de salubrizare care sunt in responsabilitatea Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti, respectiv
a cadrului contractual existent, pe baza documentelor si informatiilor care au fost furnizate
Consultantului in acest sens.

Azl Relatia contractuala intre Sectorul 4 <i operatorul de colectare-tranzport a deseurilor
municipal

Acordul Cadru nr, 362/04.12.2018 avind ca obiect prestarea serviciilor de salubrizare si deszapezire
pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti — ratificat prin HCL nr, 144/15.07.2019

In anul 2018 Primaria Sectorului 4 a atribuit prin licitatie operatorului de salubrizare ROSAL GRUP S.A.
Acordul Cadru pr. 362/04.12.2018 avéind ca obiect prestarea serviciilor de salubrizare si deszapezire
pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti (,Acordul — cadru”) — ratificat prin HCL nr.
144/15.07.2019.

Acordul — cadru a fost atribuit printr-o procedura de licitatie deschisa {conform anunt de participare
nr. 173989/22.03.2017 si anunt de atribuire nr. 190464/05.12.2018), organizata in baza Legii nr.
98/2016, ca achizitie publica cu o valoare finala a contractului/contractelor de 387.423.026,64 RON,
pe baza criteriului celui mai bun raport calitate-pret, pe o durata (conform Fisei de date) de 48 de funi.

Acordul-cadru are ca baza legala indicata in preambulul sau Legea nr. 98/2016, Legea nr. 51/2006 si
Legea nr. 101/2006, fiind incheiat intre Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti in calitate de Promitent-
Achizitor si 5.C. ROSAL GRUP S.A. in calitate de Promitent-Prestator.

In legatura cu natura acestui contract de delegare care imbraca forma unui Acord — cadru insotit de
contracte subsecvente, precizam ca prin Hotararea civila nr. 3135/27.07.2017 pronuntata de Curtea
de Apel Bucuresti, sectia a Vll-a contencios administrativ si fiscal, instanta a raspuns criticii de
nelegalitate privind alegerea ca modalitate contractuala a acordului-cadru pentru un contract de
delegare a gestiunii in sensut ca autoritatea contractanta poate opta pentru un acord-cadru chiar siin
aceasta situatie, respectiv: ,Din anoliza dispozitiilor leqole mai sus citate [n.n.: art. 22 alin. 1 si art. 28
- devenit art. 29 - olin. 8 si 9 ale Legii nr. 51/2008}, Curtea retine ca Legea nr. 51/2006 privind serviciile
de utilitati publice nu exclude posibilitateg autoritatilor administratiei publice locale de a delega
gestiunea acestor servicil prin intermediul unui acord-cadru, aceasta imprejurare nefiind de altfel
contestata de petento, Cit priveste oportunitatea ofegerii acestui tip de procedura, Curtea constata ca
in mod corect Consiliul [National de Solutionare a Contestatiilor] o apreciat ca alegerea procedurii intra
in marja de apreciere a autoritatii contractante, iar alegerea facuta, in masura in care nu contravine
unor dispozitii legale, nu poate fi cenzurata.”

Avind insa in vedere dificultati survenite in executarea unui astfel de montaj contractual (de exemplu
dificultati intdmpinate de operator la eliberarea ficentei ANRSC in baza unor contracte care au o durata
mai mica de 1 an), precum si necesitatea unei mai bune reglementari contractuale a investitiilor in
infrastructura serviciului si obligatiile de serviciu public, se recomanda ca viitorul contract de delegare
a gestiunii care va fi atribuit sa nu mai imbrace forma unui acord-cadru cu contracte subsecvente, ci
sa fie un contract de delegare a gestiunii {sub forma unui contract de achizitii de servicii sau de
concesiune, dupa cum va rezulta optiunea aleasa in baza studiului de oportumtate care vafi elaborat)
care sa cuprinda toate clauzele contractuale obligatorii si anexele obhgatonr‘ﬁreva?’ute defart 29 alin.
10 5i 11 din Legea nr. 51/2006. B
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33312 Activitatile serviciului de salubrizare care fac obiectul Acordulyl - cadru & cbligatile
aferenre ale operatomlus

Sectorui 4 si ROSAL GRUP S A, au mchelat urmatoarele acte adltu:maleH la Acordul cadru.

- Actul aditional nr. 1 inregistrat cu nr. 118/29.03,2019
- Actul aditional nr. 2 inregistrat cu nr. 156/23.04.2019
- Actul aditional nr. 3 inregistrat cu nr. 306/23.05.2019

Conform art. 2.1. din Acordul ~cadru, scopul acestuia ,,il reprezinta stabilirea elementelor fconditiilor
esentiale care vor guverna contractele subsecvente de prestari servicii de salubrizare si deszapezire ce
urmeaza a fi incheiate pe durata derularii prezentului acord cadru”.

Pentru scopul prezentei Strategii vor fi analizate doar elementele contractuale care au ca obiect
activitatile componente ale serviciului de salubrizare care au legatura cu gestiunea deseurilor
municipa le, neintrand in aceasta sfera serviciile de salubrizare stradala {cu exceptia datelor tehnice
din cadrul colectarii deseurilor stradale pentru calculul cantitatilor de deseuri municipale necesare in
fluxul deseaurilor} si deszapezire.

Conform art. 3.1. obiectul Acordului - cadru ,consta in prestareo de servicii de solubrizare si
deszapezire pe raza Sectorului 4 din Municipiul Bucuresti in perioada convenita si in conformitate cu
obligatiite asumate prin prezentul acord cadru”.

Acest obiect a fost completat cu o serie de operatiuni care fac parte din activitatea de salubrizare
stradala, prin:

- Actul aditional nr. 1 din 29.03.2019, cu operatia de ,razuit rigofe” sioperatia de , spalat manual
din furtun (cu echipaj format din lancier si 2 maturatori}”

- Actul aditional nr. 3 din 23.05.2019, cu operatia de ,curatare, intretinere, igienizare si
indepartare pete, vopseluri, uleiuri, alte depuneri si substante, etc., prin folosirea unor solutii
speciale, de pe borduri, blocuri de granit sou piatra naturala, blocheti sau olte suprafete”

Clauza contractuala nu stipuleaza expres care sunt activitatile componente ale serviciului de
salubrizare, astfel cum sunt acestea reglementate de Legea nr. 101/2006, care fac obiectu! acestui
Acord — cadru, dar rezulta din analiza clauzelor contractuale (din Acordul ~ cadru si din Contractele
subsecvente fa acesta, inclusiv Caietul de sarcini) ca in obiectul acestuia intra urmatoarele activitati
componente ale serviciulul de salubrizare care intra in sfera gestiunii deseurilor menajere, astfel cum
sunt acestea enuntate de art. 2 alin. {3) din Legea nr. 101/2006:

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interiocara sifsau exterioara a acestora.

Printre obligatiile operatorului in baza Acordului — cadru amintim obligatia generala a acestuia (art.
9.1.) ,8a presteze servicii de salubrizare si deszapezire pe raza Sectorufui 4 din Municipiul Bucuresti, in
perioada convenita si in conformitate cu obligatifle asumate prin prezentul acord cadru, conform
propunerilor tehnice si financiare, parte integranta lo prezentul acord-caa‘m -detaliata printr-o serie
de obligatiile specifice (art. 8.2.) dintre care urmatoarele sunt aj renfe%act{wtgtn de colectare —
transport deseuri municipale: ' o

{' : % 3t
 Conform leglstatiel in vigoare, medificarile I» Acerdul Cadru se aproba prin HCL. HCL-urile de apiﬂba”!}‘ecnu ?u fo . puse, idﬁ.drsm ?;#
v, 7, f‘;v\g_ z“’s:,_;% b
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- Lit, ¢} — ,respectareo indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin Regulamentul de

organizare si funct;onare a servic:u!u; de sa!ubnzare pentru Sectorul 4 al Mumcrpmlw N

"Bucurestiu I e, e L T T I i

- Lit. e)— prestarea serviciilor de salubrizare cel putin la nivel cantitativ si calitativ prevazut prin
caietul de sarcini, catre toate categoriile de utilizatori de pe raza Sectorului 4 al Municipiufui
Bucuresti (inclusiv catre autoritatea contractanta), colectarea intregii cantitati de deseuri
municipale si lasarea In stare de curatenie g spatiilor destinate depozitarii recipientelor de
precolectare™;

- Lit. |) = ,realizarea colectarii separate la sursa pentru potru fractii (hdrtie-carton / plastic /
metal / sticla) si o fractie biodegradabil - deseu umed a deseurilor, cu respectare proceduriior
stabilite in caietul de sarcini, Regulamentul de orgonizare si functionare a serviciului de
saiubrizare pentru Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, Hotardrile Consiliului General af
Municipiului Bucuresti, precum si aite acte normative, dispozitii care reglementeaza aceasta
activitate”;

- Lit. m) — ,dotarea utilizatorilor cu mijloace de realizare a colectarii separate in contitati
suficiente, etanse si adecvate mijloacelor de transport aflate in dotarea operotorului de
salubrizare, inciusiv amenajarea spotiifor de precolectare, dupa caz. In cazul incetarii din orice
motiv a prezentului acord-cadru, Promitentul Prestator va mentine dotarea cu recipienteie
specifice tuturor activitatilor de salubrizare péna fa infocuirea acestora de catre noul operator
de salubrizare”;

- Lit, n) — ,infocuirea mijloocelor de colectare care prezinta defectiuni sou neetanseitati’;

- Lit. p) — .evidenta gestiunii deseurilor si raportarea situatiei periodic catre autoritatile
competente, conform reglementarilor in vigoare si cerintelor contractuale”;

- Lit. ) — ,usigurarea dotarli proprii cu instolatii si echipamente specifice necesare pentru
prestarea activitatifor asumate prin prezentul acord-cadru”.

Acordul — cadru prevede de asemenea dreptul Sectorului 4 de a receptiona si verifica prestatiile
operatorului, astfel ,Promitentul - Achizitor prin reprezentantii saf desemnati in acest sens are dreptul
de a verifica conformitatea situatiei de fapt cu specificatiile prevazute in oferta tehnica si oferta
financiarg” (art. 11.1.).

2213, Aspectele financiare ale Acordului - cadru
Valoarea totala a serviciilor, ofertata, este de 387.423.026,64 lei fara TVA.

Conform art. 3.2. preturife unitore sunt cele incluse de Promitent-Prestator in oferta sa financiaraz,
parte integranta a acordului cadru.

De asemenea, conform art. 5.1. ,preturile unitare ale serviciilor ce fac obiectul prezentului acord cadru
sunt cele cuprinse in propunerea financiara, care face parte integronta din prezentul acord cadru, iar
categoriile de servicii aferente acestor preturi se regasesc in anexa la prezentul acord cadru”.

Art. 5.5. stipuleaza expres ca ,preturile unitare sunt stabilite in lei, sunt ferme si nu se agjusteaza decdt
in conditiile art. 6”, respectiv tarifele pot fi ajustate sifsau modificate, cu aprobarea Consiliului local al
Sectorului 4, |a solicitarea operatorului, insotita de documentatia de fundamentare, cu respectarea
Metodologiei ANRSC {Ordinul 109/2007) la care clauza contractuala face trimitere expresa.

Partile trebuie sa incheie un act aditional la acordul-cadru pentry valoarea ajustata/maodificata a
pretulul {art. 6.5, } TR

H
44 Oferta finandiara nu a fost pusa ka dispozitia Consultantului %5
33
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Actul aditional nr. 1 din 29.03.2019 - a completat cu pretul /tariful unitar pentru operatia de

) ,,razu:’t rigo!e - 95 56 lel fara TVA / 100 mp - si operatla de spalat manual dm furtun (cu

Actul aditional nr. 2 din 23.04.2019 — a modificat pretunle / tarifele unitare conform Anexel Ia

acest act aditional — inclusiv pentru activitatile legate de gestionarea deséutilor menaje’cg, e
respectiv:

54
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- Actul aditional nr. 3 din 23.05.2019 a compietat cu pretul /tariful unitar pentru operatia de
weuratare, mtretmere, :glemzare si mdepartare pete, vopseluri, uleiuri, aite depunen si

~ substante, etc., prin folosirea unor solutii speciafe, de pe borduri, blocuri de granit sou piatra~

naturafa, blocheti sau oite suprafete” — 68 |ei fara TVA/mp suprafata curatata.

In ceea ce priveste plata serviciilor, in prezent aceasta se face de catre Sectorul 4 operatorului, fara
a exista relatii contractuale directe intre operator si utilizatoril serviciului, pentru salubrizarea
menajera. In acest sens Acordul - cadru prevede:

- Art. 8.3, - ,prestatorul va emite factura pentru serviciile prestate, in termen de 15 zife de la
data inchejerii perioadel confirmate. Factura va fi insotita de centralizatoarele de confirmare
fropoarte de activitate) a serviciilor prestate, semnate de reprezentantii Prestatorului si de cei
al Achizitorului”.

- Art. 10.1 - ,Promitentul — Achizitor se obliga sa plateasca contravaioarea serviciifor de
salubrizare si deszapezire, in boza preturilor unitare aferente ocordului-cadru si a
centralizatoarelor de confirmare a serviciilor prestate.”

- An. 10.2. - Promitentul-achizitor va confirma serviciile prestate in termenele convenite prin
caietul de sarcini. Colitatea si cantitatea prestatiei se verifica de cotre reprezentantii
imputerniciti ai acestuia si se consemneaza in fisele zilnice de confirmare a prestatiilor. Daca
cu ocazia verificarifor se constata efectuarea superficiala a unor prestatii / servicii de catre
Prestator, ele se vor reface pe cheltuiola Prestatorului, pe loc sau in termenul indicat de
Achizitor.”

Contravaloarea serviciului de salubrizare menajera este acoperita in prezent de utilizatorii persoane
fizice si persoane juridice prin achitarea unei taxe speciale catre bugetul local.

Taxele speciale initiale au fost instituite prin HCL nr. 9/2017, fiind modificate ulterior in mai multe
randuri. Nivelul actual al taxelor speciale este cel stabilit prin HCL nr. 95/2017 care a modificat HCL nr.
9/2017, in conditiile in care alte doua hotaréri ale Consiliului focal prin care taxele fusesera majorate
{respectiv HCL 347/2017 si HCL 2/2018) au fost anulate in contencios administrativ (hotararile nr.
3800/2018 a Tribunalului Bucuresti pe fond si nr. 3926/2018 a Curtii de Apel Bucuresti in recurs, in
dosarul nr. 6389/3/2018),

Astfel in prezent, conform art. il din HCL nr. 95/2017 care a modificat art. 2 din HCL nr. 9/2017.
utilizatorii din Sectorui 4 platesc urmatoarele taxe speciale la bugetu! local:

¢ Proprietari / utilizatori persoane fizice — 5,03 lei/persoana/luna;

« Proprietari / utilizatori persoane juridice — 50 lei fm?, cu exceptia societatilor cu raspundere
limitata — debutant care platesc 40 lei / m3

HCL nr. 95/2017 a aprobat in anexa si un regulament care cuprinde mai multe prevederi detaliate
despre modul de depunere a declaratiilor si de modul in care sunt impuse taxele speciale pentru
salubrizare.

Precizam ca pentru anul 2019, a fost aprobata suspendarea platii acestei taxe pentru: copiil intre 0-7
ani (HCL nr. 273/2018) si ulterior pentru copiii intre 0 -7 ani si pentru veteranii de razboi (HCL nr.
13/2020).

Incepéind cu anul 2021 acest sistem de plati intre Sectorul 4 — operator pentru deseurile menajere,
precum si de acoperire a contravalorii acestor servicii prin taxa platita de utifizatori va fi intocuit cu
un sistem de plata directa a tarifelor de catre utilizatori operatorului, in baza unor contracte

individuale incheiate de acestia. /“;" : ; 5 s
£ e Ay, S 3

In acest sens, in vederea implementarii instrumentului economic ,plateste, pentru cat arunc(f’ prin HCL

nr. 137/2020 a fost desfiintata taxa de salubrizare si a fost introdus, mcep?nd cu ?1 01\202‘1 un‘smtem
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de tarifare directa a utilizatorilor de catre operatorul licentiat de colectare-transport a deseurilor
mumupale si cu care Sectorul 4 are inchelat Acordul cadru de prestan servicii de salubrizare si

~ deszapezire pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti nr. 362/04.12.2018; Relatia dintre operator

si utilizatori se va desfasura in baza unui contract individual de prestare a serviciului de salubrizare.

Aceste tarife individuale vor fi stabifite conform Metadologiei ANRSC, pe baza propunerii operatorului,
fiind supuse aprobarii Consiliului local al Sectoruiui 4 prin Hotarire, urmand a fi implementate,
conform art. 2 alin. (3) din HCL nr. 137/2020 ,prin act aditional la Acordul cadru de prestari servicii de
salubrizare si deszapezire pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti nr. 362/04.12.2018",

3314 Dursta Acordulul = cadry

Durata Acordului-cadru este, conform art. 4.1., de 48 de luni de la semnarea lui de ambele parti, prin
urmare perioada sa efectiva este 04.12,2019 ~04.12.2022.

Art. 4.2. introduce insa o data alternativa de expirare a acestui Acord - cadru, respectiv la atingerea
valorii sale estimate: ,prezentul acord cadru inceteazo sa produca efecte dupa 48 de luni calculate de
la data inregistrarii acordutui cadrul la Promitentul-Achizitor sau la atingerea valorii estimate o
acordului cadru”.

Aceasta valoare este una estimata, prin urmare in cazul in care aceasta nu este atinsa, conform art.
5.4.1 ,in conditiile in care, ia incetarea acordului-cadru, valoarea estimata a acestuia, din orice motive,
nu a fost atinsa, promitentul - prestator nu poate pretinde de la promitentul - achizitor achitarea valorii
estimate sau plata de prejudicii, indiferent de cuantumul diferentei intre valoarea estimata si valoarea
contractata prin contracte subsecvente.”

Acordul — cadru prevede situatiile in care Sectorul 4 poate initia ¢ noua procedura de atribuire, in
timpul duratei de executare a acestuia, astfel conform

- art. 10.4— , Promitentul — Achizitor poate sa initieze pe durata prezentului acord-cadru o noua
procedura de atribuire atunci cdnd:

a. este necesara asigurarea continuitatii prestarii serviciului de salubrizare si deszapezire;

b.  Promitentul-prestator declara ca nu are capacitatea de a raspunde solicitarilor
achizitorului,”

- art. 12.1. —,in cazul in care Promitentul Prestator primeste o solicitare pentru incheierea unui
contract subsecvent si nu are capacitatea de o raspunde acestei solicitari din propria culpa,
autoritatea contractanta are dreptul de a initic o noua procedura de atribuire pentru
achizitionare intregii cantitati necesare.”, iar in aceasta situatie ,, Promitentul Prestator va plati
cu titlu de daune-interese o suma stabiiita ca fiind diferenta de pret intre pretul de achizitie a
servicillor de soalubrizare si deszapezire af operotorului economic care da curs solicitorii
33autoritatii contractante si pretu! ofertat af Promitentului Prestator in culpa, raportat la
cantitatea totala de servicii aferente contractuiui subsecvent in cauza.” (art. 12.2.)

Avénd in vedere necesitatea de a asigura continuitatea serviciului de salubrizare, precum si durata pe
care ¢ implica derularea unei proceduri concurentiale (licitatie publica) pentru atribuirea unui
contract, Primaria Sectorului 4 poate sa demareze procedurile de atribuire a unui nou contract de
delegare a gestiunii inainte de 04.12.2022, data la care Acordul ~ cadru ajunge la termen, astfel incat
dupa expirarea acestuia sa existe un operator selectat cu care Sectorul 4 sa poata incheia noul contract
de delegare a gestiunii.

In acest sens, la incetarea prezentului Acord -~ cadru prin ajungere la termen,’;Sectorul 4.nu ar putea
atribui direct un contract prin aplicarea procedurii de negociere fara publ fea preaiabifaa’ unui anunt
de participare invocind motivul urgentei de a asigura continuitatea se iciului depar reeg conform art,

;” 1

57



,

* “unul din urmatoarele cazuri: .

tP3S 14

PRUAARLE BECTORUIW 4

RomCapital 8¢
Invest 44+

104 alin. (1) din Legea 98/2016 ,Autoritatea contractanta are dreptul de @ aplica procedura pentru
atnburrea contractelor de ach:z:tn pub!tce/acordun{or-cadru de Iucran, de produse sau de servicii intr-

procedurifor de ficitatie desch:sa, licitatie restrénsa, negociere competitiva sau procedura simplificata
nu pot fi respectate din motive de extrema urgenta, determinate de evenimente imprevizibile si care
nu se datoreoza sub nicio forma unel actiuni sou inactiuni o autoritatii contractante”, or Incetarea prin
ajungere [a termen a unui contract nu este un eveniment imprevizibil, iar urgenta nu se poate datora
inactiunii autoritatii contractante (nedemararea din timp a unei proceduri de atribuire a noului
contract de delegare).

3315 Contractele subsecvente incheiate itre Primaria Sectorului 4 si Operatorul de
salubirizare

Péna in prezent au fost incheiate intre Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti {in calitate de Achizitor) si
ROSAL GRUP S.A. (in calitate de Prestator / Operator de salubrizare) un numar de 14 contracte
subsecvente in baza Acordului-Cadru nr. 362/04.12.2018 avind ca obiect prestari de servicii de
salubrizare si deszapezire pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti.

Obiectul, pretul (valoarea) si perioada pentru care au fost incheiate, pentru fiecare dintre aceste
contracte subsecvente sunt prezentate in tabelul de mai jos:

. €} ca 6 masura strict necesara, atunci c6nd perioodele de aplicare a

Tabel 3. Con tractele subsecvente mchelate intre anana Sectorufu: 4 s: Opercrorul de salubnzare _
Camrant 1 Nr. inreglstrare Oblect g :_ 'Pretul _____ | Perloada
‘ A Pr_lz_narla. tart. 4.1 ) S o fara TVA (art 74)
Sector4 £ o : S :
j R ; .fBﬂ- ...1 ; ) S
Contract 420/18.12.2018 Serviciile de salubrizare si | 23.001.834,64 | 3 luni
subsecvent nr. 1 deszapezwe. p':e. raz‘a Sectorulu't {01.01.2019 —
4 al Municipiului Bucuresti,
) . ) 31.03.2019)
c¢onform ofertei tehnice si cu
respectarea conditiilor
prevazute in caietul de sarcini
Contract 113/27.03.2019 ldem 8.396.248,49 1 luna
subsecventnr. 2 (01.04,2019 ~
30.04,2019)
Contract 173/24.04.2019 | Servicile de salubrizare si § 28.457.910,19 | 3 luni
subsecvent nr. 3 ges:fp:::lrgc?e‘ rlaz.a SBet.;togjsigl (01.05.2019 ~
. nicipiului ‘ u uresti, 31.07.2019)
respactiv. a servicillor de
amenajare a3 spatillor de
precolectare
Contract 484/31.07.2019 {dem 9.238.125,31 1luna
subsecventnr. 4 (01.08.2019 -
31.08.2019}
Contract 540/28.08.201% idem 9.239.768,51 iluna
subsecvent nr. 5 (01.09,2019 —
30.09.2019)
Contract 608/30.09.2018 | Serviciile de salubrizare si 9.579.347,52.....; 7;1 Iuna
subsecvent nr. 6 deszapezsre’ ;?e. raz.a Sectorulula x”f;y% R _{{01 10 2019 -
4 al Municipiului Bucuresti, o 3140, 019}
conform ofertei tehnice si cu | 3 P RN g




.

e

Yo

ﬂ@{;} RomCapital :g?

PRUSARTE SECTORULLI 3 Invest eooe
respectarea conditiilor
prevazute in caietul de ini
Contract . 6?4/51.10.2019' 'Ide‘n:}" . 7 ‘3579066,43 iluna ‘
subsecventnr. 7 (01.11,2019 -
30.11.2019)}
Contract 710/28.11.2019 | idem 10.251.763,07 j liuna
subsecventnr. 8 (01.12.2019 -
31.12.2019)
Contract 763/20.12.2019 | idem 9.410.873,82 1luna
subsacventnr. 9 (01.01.2020 —
31.01.2020}
Contract 12/31.01.2020 ldem 9.242,263,98 1luna
subsecvent nr. 10 (01.02.2020 ~
29.02.2020)
Contract 63/28.02.2020 Serviciile de salubrizare s | 20.671.938,84 | 3 luni
subsecvent nr. 11 deszapezire pe raza Sectorului (01.03.2020 -
4 al Municipiului Bucuresti, 31 65 '2020)
respectiv presiarea activitatii A
de salubrizare stradala i
activitatii de deszapezire si
combaterea poleiului, conform
ofertei  tehnice si  cu
respectarea conditiilor
prevazute in caietul de sarcini®®
Contract 64/28.02.2020 Serviciile de salubrizare si | 7.056.334,16 3 luni
subsecventnr, 12 deszapezire pe raza Sectorului (01.03.2020 —
4 al Municipiului Bucuresti, 31 65 '2020)
respectiv prestarea activitatii o
de salubrizare  menajera,
conform ofertei tehnice si cu
respectarea conditiilor
prevazute in caietul de sarcini
Cantract 224/29.05.2020 | Servicille de salubrizare si | 27.730.566,91 | 2 luni
subsecvent nr. 13 deszapezire pe raza Sectorului (01.06.2020 —
4 al Municipiufui Bucuresti, 31 68 :2020!
conform ofertei tehnice si cu B
respectarea conditiitor
prevazute in caietul de sarcini
Contract 439/18.08.2020 idem 18.484.537,97 2 huni
subsecvent nr. 14 (01.09.2020 -
31.10.2020)

Sursa: Analiza Consultantului

e LA,

S
spontractuale este
Tl s

Cuprinsul contractelor subsecvente in ceea ce priveste celelalte aspecte si clauze

similar pana la identic, prin urmare acestea pot fi prezentate impreggn“a th ceLs;;::eﬁL‘Irn‘ne‘azg}r
H S

e

5 Aceste activitdti nu fac oblectul prezentei Strategil
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iire Aspecte referitoare la obligathle operatorulur in legatura cu actitatile serviciului de
lubrizare

Obligatiile operatorului de salubrizare stipulate de contractele subsecvente sunt aceleasi obligatii care
sunt stipulate in sarcina sa prin Acordul — cadru.

3310, Aspecte financiare alz coniractelor subsecvente

In ceea ce priveste pretul contractelor subsecvente, art. 5 al acestora prevede posibilitatea ajustari
si/sau modificarii tarifelor, in conditiile Metodologiei ANRSC, la fel ca Acordul — cadru. Conform art.
5.1, ,preturile unitare ale serviciilor prestate, care fac obiectul prezentului contract, sunt cele prevazute
in acordul cadru si in propunerea financiara, care fac parte integranta din prezentul contract, iar
categoriile de servicii aferente acestor preturi se regasesc in Anexa la prezentul document.

Conform Anexei la contractul subsecvent nr. 14 din 18.08.2020, in vigoare la data elaborarii prezentei
Strategii, cantitatile estimate si tarifele unitare pentru activitatile de colectare si transport a deseurilor
menajere practicate de operator sunt urmatoarele:

=,

ei

Tabel 4. Tarife si cantitoti aplicebile fo mamentul elaborarii Strate

‘Durata | capt, | valoare fara

-ﬁ.kc_t.lvfltaltl de salubrizare r_nenajer:a o uMm .PU o fﬁuhl)"‘ totala VA (lel

Colectarea separata si gestionarea deseurilor

menajere tona 294,05 | 2,00 16.150,00 | 4.748.907,50

Colect i i i
olectarea separata si gestionarea deseurilor tona 267,30 | 2,00 2.960,00 791.208,00

similare

Colectare deseuri niatura animala kg 152,91 | 2,00 48,00 7.339,68
Total fara TVA 5.547.455,18
Total cu TVA 6.601.471,66

Sursa: Analiza Consultantului

Printre clauzele specifice din contractele subsecvente, care au impact asupra elementelor tarifare
indicam art. 5.2. alin. (3): ,Lo preturile serviciilor convenite conform ofertei financiare se adouga
contravaloarea ,contributiel pentru economin circulara pentru deseurile municipale destinate a fi
eliminate prin depozitare”, Instituita prin QUG nr. 196/2005, in cuantumul prevazut de lege, cu
madificarife si completarile ulterioore, platite de catre operatorul de salubrizare administratorilor de
depozite ecologice. In aceasta situatie, lno cererea operatorului de salubritate, la pretul contractului se
va adauga separat contravafoarea ocesteia la preturile serviciilor cuprinse in propunerea financiara
pentru prestarea serviciilor.”

3318 Caietul de sarcini pentru atribuirea contratiulut de delegare a gestivnii serviciului public
avdnd ca obiect Szlubrizarea (inclusiv deszapezireal pe razg Sectorului 4 al
Municipiulut Bucuresti”

Caietul de sarcini a fost aprobat prin HCL nr. 28/27.02.2017, acelasi HCL prin care s-au aprobat si:

»modalitatea de gestiune a serviciului public de salubrizare pe raza Sectorului 4 al Municipiului
Bucuresti prin gestiune delegato, prin atribuirea contractului de defegare de gestiune, cu licitatie
deschisa, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice”;

- proiectele acordului-cadru si contractului subsecvent.

-

Conform sectiunii 2 a Caietului de sarcini {,Obiectu! si durata contractului dé delegare a gestiunii
- . o ek - e - ,,f-.-‘—ag&.%ﬁ-n P .

serviciului de salubrizare. Activitati specifice”): ,Activitatile specuf:gg«gpre* f dé&f%surgte in baza

prezentului caiet de sarcini, precum si cantitotile aferente, impreype g

\madf}{i tatile de

H
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prestare/executie/furnizare solicitate de catre autoritatea contractanta sunt stobilite in conformitate

_cu prevedenfe art 2 ahn {3) dm Legea nr. 101/2006 fund grupate in 4 categom pnnc:pale, dupﬂ cum

urmeaza:
Salubrizarea menajera

a) Colectarea separata si transportuf separat al deseurilor municipale pentru toate categorile de
utilizatori [persoane fizice [/ persoane juridice), provenind inclusiv din activitoti
comerciole/industriale/ de interes public desfasurate de operatorii economici / institutiile
publice cu sediul pe raza Sectorului 4 ol Municipiului Bucuresti, inclusiv fractiile colectate
separat {fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori);

b) Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte (utilizatori casnici), generate de
activitatile de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora.

Salubrizarea stradola

ct (..)

Deszapezireq

dl {.)
Colectarea cadavrelor animale {deseuri de origine animala)

e) Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile de
ecarisaj sau catre instolatiile de neutralizare.”

in aceeasi sectiune 2 a Caietului de sarcini este indicata si durata contractului de delegare, respectiv:
»4 ani {48 de luni) de la data atribuirii,

In cozul atribuirii unui acord-cadru, in conformitate cu prevederife art. 107 afin. {4} din H.G. nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la otribuirea
contractului de achizitie publica / acordului — cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
durata de executie a contractelor subsecvente poate depasi durata de valabilitate a acordului - cadru.”
Precizam insa ca potrivit art. 107 alin. (3) din HG nr. 395/2016 , autoritatea contractanta are dreptul
de a incheia contracte subsecvente numai in perioada de valabilitate o acordului-cadru”,

Caietul de sarcini cuprinde o serie de prevederi detaliate in sectiunea 3 {,Cerinte organizatorice
specifice”) privind modul in care operatoruf este obligat sa presteze activitatile componente ale
serviciului de salubrizare a caror gestiune ii este delegata.

Printre prevederile / regulile de functionare impuse de acest articol din Caietul de sarcini operatorului
mentionam (pag. 6);

»h} dotarea utilizatorilor cu mijloace de realizare o colectarii separate in cantitati suficiente, etanse si
adecvate mijloacelor de transport aflate in dotarea operatorului de safubrizare;

i) inlocuirea mijloacelor de colectare care prezinta defectiuni sau neetanseitati;

m) evidenta gestiunii deseurilor si raportareaq situatiei periodic catre gutoritatile competente, conform
reglementarilor in vigoare si a cerintelor contractuale;

p) asigurarea dotarii proprii cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea
activitatilor asumate prin contractui de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.”

La acestea se adaugs o serie de cerinte specifice referitoare la:

- 3.1. Cerinte privind personalul si instructajul acestuia -

e

«Intra asadar in responsabilitatea ofertantului sa propuna spre mo /hzare o ecmpp pecesara si
suficienta pentru realizarea tuturor activitatilor prevazute in c?etui de amq,\ in _gond:tu!e

v
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respectarii cerintefor de calitate si a termenelor stabilite, precum si cu incadrarea in bugetul
, prevazut

Este mterz.rsa operatoruiu: si persona!u!m acestu:a vﬁnzarea sr/sau schnmbarea traseulu.r

deseurilor cofectate, fara permisiunea scrisa a autoritatii contractante.” (pag. 7)
- 3.3. Cerinte privind asigurarea calitatii, protectiei mediului, controlului si monitorizarii prestatiilor

~Operatorul va realiza determinari privind compozitia deseurilor menajere, a deseurifor similare,
a deseurilor provenite din piete si a deseurilor stradale.

(...} Autoritatea contractanta are dreptul de a monitoriza/controla activitatea operatorulul,” (pag.
9)

- 3.6. Cerinte privind amenajarea bazei de lucru operationale si sistemul informatic al operatorului

- Ofertantul va prezenta in cadrul propunerii tehnice locatio propusa pentru baza de lucru
operationala, care va trebui sa permita organizarea intr-o atare maniera incdt sa se asigure
respectarea urmatoarelor cerinte:

()

. Operatorul trebuie sa dispuna si sa asigure implementarea unui sistem informatic care sa deting
capabilitati de stocare si de procesare a datelor legate de prestarea activitatilor de salubrizare.”

(pag. 12)

In cadrul acestui punct este prevazuta si obligatia ,c) sortareg fractiei uscate colectota de lo
utilizatori in cel putin 3 componente: hdrtie si carton, plastic, sticla....”, insa ea exceda sferei
activitatilor din sarcina operatorului, decarece activitatea de operare a statiilor de sortare nui-a
fost delegata prin Acordul - cadru.

L
v’

O serie de obligatii in sarcina operatorului reies si din sectiunea 4 (,Specificatiile tehnice aferente
serviciului de salubrizare”), respectiv sub-sectiunea 4.1. {,Salubrizarea menajera”):

- .Colectarea separata a deseurifor se va realiza, in mod obligatoriu, cel putin pe doua fractii:
umedo si uscata, prin intermediul unor recipienti separati, pentru fiecare tip de fractie, in
conformitate cu prevederile Ordinului A.N.R.5.C, nr. 82/2015.” (pag. 15)

- nPunctele de colectare vor fi dotate cu recipiente /containere maorcate in culorile stabilite prin
actele normative in vigoare si vor asigura colectarea sefectiva pe tipurile de fractii mai sus
mentionate (umeda si uscata), avénd capacitatea de stocore corelata cu numarul de utilizatori
arondati si cu frecventa de ridicare.” (pag. 15)

b

- »Operatoruf are obligatia de a pune la dispozitia generatorilor de deseuri recipientele /
containerele necesare, precum si, dupa caz, sacil necesari realizarii gctivitatii de precolectare
separata a deseurilor, cel putin pentru cele 2 tipuri de fractii solicitate in conformitate cu
prevederile prezentului calet de sorcini. La finalizarea contractului de delegare o gestiunii
serviciului de salubrizare recipientele /containerele vor ramdne in proprietotea autoritatii
contractante, predarea-primirea acestora realizéndu-se pe baza de proces-verbal, fara
costuri suplimentare in sarcina autoritatii contractante. In acest scop, costurile de
achizitionare a recipientelor/containerelor, precum si a sacilor necesare realizarii activitatii de
precolectare se includ in tariful ofertat pentru prestarea activitatii de colectare seporata si
transportul separat al deseurilor.” (pag. 16)

- .Operatorul trebuie sa asiqure necesarul de utilaje / instalatii / ecmpamenge/ veh:cu!e pentru
colectarea si transportul intregii cantitoti de deseuri mengajere { scare le va utmza pentru
indeplinirea in conditii optime a activitatii avénd in vedere cant atile df’” egeg)n s frbcventa
de cofectare solicitata prin prezentul caiet de sarcini” (pag. 17) g
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- ,Este interzisa amestecarea deseurilor reciclobile colectate separat in masina de colectare. In

acest sens, operatiunile de colectare si transport al deseurilor vor fi efectuate folosmd S

" autogunoiere diferite pentru cele doua fractii solicitate {umeda si uscata) sifsou” prin
intermediul unor autogunoiere bi-volum” (pag. 17)

- .Toate utilajele/echipamentele/vehiculele prezentate in cadrul propunerii tehnice vor fi
utilizate in mod exclusiv pentru prestarea serviciului pe aria teritoriala administrativa o
Sectorului 4, facdnd exceptie numai acelea necesare pentru transportul deseurifor periculoase
din deseurile menajere si cefe utilizate pentru transportul deseurifor voluminoase.” (pag. 18)

- .Operatorul va prezenta un progrom initial pentru serviciul de salubrizare mengjera {...)
urmarindu-se in specigl masurile concrete care vor conduce la indeplinirea urmatoarelor
obiective strategice referitoare la gestionarea deseurilor municipale:

a) valorificarea deseurifor (....)

b) indeplinirea tintelor propuse, cu accent pe tintele referitoare lo depozitarea deseurilor
biodegradabile, deseurile de ambalaje;

¢) indeplinirea obiectivulul anual de reducere cu 15% a cantitatiior de deseuri depozitate
la depozitele de deseuri:

d} colectarea separata si transportarea catre instalatiile de valorificare a deseurilor pe 2
fractii: umed si uscata. Din fractio uscata, operotorul are oblfigatia de recupera cel
putin 3 componente: hdrtie-carton, plastic-metal si sticla;

e} implementareu de sisteme de colectare separata la asociatiile de proprietarifiocatari,
case individuale, ansambluri rezidentiale etc. Aceste sisteme trebuie sa fie specifice
fiecarei forme de organizare (blocuri, case, vile, ansambluri rezidentiale).

Pe parcursul executiei contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, programul se
intocmeste si se supune aprobarii autoritatii contractante, de requla ia inceputul fiecarui an sau ori de
cGte ori este necesar {...)” {pag. 18)

Acest tip de program nu se regaseste printre datele puse la dispozitia Consultantutui,

Caietul de sarcini cuprinde de asemenea prevederi detaliate privind: programele de colectare,
frecventele de colectare, modul de colectare si transport, caracteristicile recipientelor fcontainerelor
{ca tip si capacitate}, pe fiecare tip de deseuri.

Caietul de sarcini mai prevede printre cerintele pe care operatorul trebuie sa le indeplineasca, in
sectiunea 5, respectiv punctul 5.2, o conditie importanta pentru fluxul deseurilor municipale,
respectiv ofertantul trebuia sa prezinte ,in cadruf propunerii tehnice cel putin urmatoarele acorduri de
principiu incheiate cu terti operatori economici in a caror responsabilitate va intra prestarea serviciilor
specifice in favoarea acestuia dintéi in vederea indeplinirii intocmai si la timp a obiectului contractului
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizore:

- operatorul instolatiei de tratare care va prelua deseurile colectate in amestec {reziduale) in
vedereaq reducerii continutului de materie bio-degradabila;

- operatorul depozitului conform de deseuri care va prelua deseurile spre eliminare ~ deseuri
reziduale, deseuri stradale, fractiile din deseurile voluminoase si din deseurile din constructii si
demolari care nu pot fi valorificate;

- operatorul statiei de sortare care va prelua deseurile reciclabile colec dte: sepqrat,»\

4 g
J zi«

- operatorul instalotiei de tratare biologica care va prelua bio-desefiri co!eggamseparat in p:ete
si in cadrul campaniilor de curatenie; i
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- operatorul instolatiei de tratare care va prelua deseurile din constructii si demofari (daca este
cazul);

- operatorul instalatiei de tratare care va prelua deseurile voluminoase (daca este cazul);

- operatorul instalatiei de efiminare care vo prelug deseurile periculoase din deseurile
menajere;”

3.3.2. Deseuri municipale generate sicolectate in Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti

Tipurile de deseuri care fac obiectul studiului si codurile aferente in conformitate cu prevederile
HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor, sunt urmatoarele:

- deseuri municipale si similare din comert, industrie, institutii inclusiv fractiile colectate separat
{ex. deseuri voluminoase, deseuri menajere periculoase) =~ cod 20;

- deseuri de ambalaje (inclusiv deseurile de ambalaje municipale colectate separat) ~cod 1501

- deseuri provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare intericara
si/sau exterioara — cod 17

- deseuri animale

Din analiza si interpretarea datelor primite din partea reprezentantilor Prirariei Sectorului 4, s-au

obtinut rezultate relevante pentru estimarea cantitatilor ce vor face obiectul viitorului contract de
salubrizare.

in tabelul urmator, sunt centralizate, cantitatile de deseuri raportate de catre SC Rosal Grup SA
{unicul operator in zona Sectorului 4 in anul 2019).

Tabel 5, Cantitati de deseurf municipale in anul 2012

s T LTI U S ::Can'tlﬁt.e:(tone')
' ‘Categorii de deseus] municipale -
R R T R An: 2018
Deseuri menajere si similare colectate in amestec, din care: 113.239,40
Deseuri menajere colectate in amestec 87.804,11
Deseuri similare colectate in amestec 25.435,29
Deseuri menajere si similare colectate separat, din care: 11.575,57
Deseuri menajere colectate separat
11.575,57
Deseuri similare colectate separat
Deseuri din gradini si parcuri date indisponibile
Deseuri din piete date indisponibile
Deseuri stra&ale {cosuri) 706,02
Deseuri maturat strada 27.659,44
Curatare rigole date indisponibile
Deseuri menajere generate si necolectate 0
Total 153,180,43
Sursa: Strategia de management integrat al deseurilor in Sectorul 4 J——
In cele ce urmeaza, se prezinta date privind cantitatile de deseugj» ;ﬁé&éfﬁ%lé-diﬁ?seﬁctorul 4
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colectate separat de operatorii de salubrizare pe tipuri, in anul 2319,

Fabel 6, Cantitoti de deseuri municipale colectote seperat in anul 2019
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Deseurl. colectate separat de operatorll de-| Cantitate (tone/an)
_,saluhrizau, d!n Carel o il Ane 2019 ST I
Haértie si carton 1.360,19
Plastic 1.258,18
Metal 260,71
Sticla 521,41
Lemn date indisponibile
Biodeseuri 1.062,30
Periculoase date indisponibile
Textile date indisponibile
DEEE 6,60
DCD 1.228,76
Voluminoase date indisponibile
Altele 44,31

Sursa: Strategia de management deseurilor in Sectorul 4

Dupa cum se observa, conform datelor raportate de actualul operator de sajubrizare, 9,3% din
deseurile municipale au fost colectate separat in anul 2019.

Analizand datele prezentate in tabelele precedente, se pot observa urmatoarele aspecte:

3.3

indicatorul de generare a deseurilor menajere este de 0,9 kg/loc.zi, in conformitate cu ,Master
Planul pentru Sistemul de Management integrat al Deseurilor la nivelul Municipiului
Bucuresti”;

In ceea ce priveste deseurile DCD {provenite din locuinte, generate de activitati de
reamengzjare si reabilitare intericara si /sau exterioara) canitatea colectata a fost de circa
1.230 tone, fata de un estimat= de circa 7.100 tone de cantitati generate;

deseuri voluminoase: nu au fost furnizate date;

deseuri periculoase menajere: nu au fost furnizate date;

deseuri din echipamente electrice si electronice: 6,6 tone colectate, ceea ce reprezinta 0,023
kg/loc-an

3. Compozitia deseurilor municipale generate si colectate in Sectorul 4 al
Municipiului Bucuresti

Compozitia deseurilor municipale a fost estimata= pentru anii 2018 - 2019, in lipsa altor valori, ca
fiind cea din tabelul urmator:

Tabe! 7. Estimarg CGFI?}?OZI:IEI deseun!ar

Compozitie deseurl £ I o e : e 2018 :_' 2019
Hirtie si carton 11,80 12,40
Plastlc 14,67 14,57
Metal 2 33w:«ww-- 2,44
LR,
* Estimarea Consultantulul pe baza Planulul Nationah de Gestiune Deseurilor, jf jf’i;; by \5

7 Estimarea Consultantuiul pe baza Mastar Pianuiil pentru Sistemul de Management integrat al Desemilsrt nivedol Myinl pluih&ﬂgcurcstl st Piarimiui
pa

¢ Gestlurdoare al deseurlior din Municipiul Buguresti

% £% {";\ Qwﬁ ﬁ §
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Deseuri compozite 5,27 5,26
Lemn 0,83 0,83
Biodeseuri 43,00 42,10
Textile 6,86 6,86
Deseuri voluminoase 0,67 0,67
Deseuri periculoase 1,00 1,00
Deseuri inerte 2,50 2,50
Altele 1,50 1,50
Deseuri de mici dimensiuni <4 mm 3,80 4,20
TOTAL 100,00 106,00

Sursa: Analiza Consultantului
3.3.4. Colectarea, tratarea si gliminarea deseurilor municipale

In prezent activitatea de colectare si transport a deseurilor municipale si similare {inclusiv deseurile
provenind din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara
a acestora si deseurile de origine animala) este prestata de operatorul ROSAL GRUP S.A,, in baza
Acordului Cadru nr. 362/04.12.2018 avand ca obiect prestarea serviciilor de salubrizare si deszapezire
pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti si a contractelor subsecvente ia acesta,

In anui 2018 Primaria Sectorului 4 a atribuit prin licitatie deschisa operatorului de salubrizare ROSAL
GRUP 5.A. Acordul Cadru nr. 362/04.12.2018 avédnd ca obiect prestarea serviciilor de salubrizare si
deszapezire pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti (, Acordul — cadru”} - ratificat prin HCL nr.
144/15.07.2019.

P&na in prezent au fost incheiate intre Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti (in calitate de Achizitor) si
ROSAL GRUP S.A. (in calitate de Prestator / Operator de salubrizare) un numar de 14 contracte
subsecvente in baza Acordului-Cadru nr. 362/04.12.2018 avéand ca obiect prestari de servicii de
salubrizare si deszapezire pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti.

Durata Acordului-cadru este, conform art. 4.1., de 48 de luni de la semnarea lui de ambele parti, prin
urmare perioada sa efectiva este 04.12.2018 — 04.12.2022. Art. 4.2. introduce si o data alternativa de
expirare a acestui Acord — cadru, respectiv la atingerea valorii sale estimate: ,prezentul acord cadru
inceteaza sa produca efecte dupa 48 de luni calculate de la data inregistrarii acordului cadrul la
Promitentul-Achizitor sau la atingerea valorii estimate a acordului cadru”. Aceasta valoare este una
estimata, prin urmare in cazul in care aceasta nu este atinsa, conform art. 5.4.: ,in conditiile in care,
la incetarea acordului-cadru, valoarea estimata a acestuia, din orice motive, nu a fost atinsa,
promitentul - prestator nu poate pretinde de la promitentuf - achizitor achitarea valorii estimate sau
plata de prejudicii, indiferent de cuantumul diferentei intre valoarea estimata si valoarea contractata
prin contracte subsecvente,”

In perspectiva expirarii duratei acestui Acord-cadry, Sectorul 4 intentioneaza sa demareze in cursul
anului 2021 ¢ procedura pentru asigurarea gestiunii acestui serviciu dupa incetarea Acordului-cadru
actual, conform optiunii care va rezulta din prezentul Studiu.

Avand in vedere necesitatea de a asigura continuitatea serviciului de salubrizare, precum si durata pe
care o implica derularea unel proceduri concurentiale (licitatie publica) pentru. atnbunrea unui
contract, Primaria Sectorului 4 intentioneaza sa demareze procedurile de at}'lbu;re aunyj ngou contract
de delegare a gestiunii {dupa cum rezulta din analiza de mai jos din p eaentui Studiu,"gestiunea
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delegata este optiunea aleasa pentru organizarea acestor activitati} inainte de 04.12.2022, datala care

Acordul — cadru ajunge a termen, astfel incit dupa expirarea acestuia sa ex:ste un operator seiectat o
cu care Sectorul 4 sa poata incheia noul contract de defegare a gestiunii,” o

In acest sens, la incetarea prezentului Acord — cadru prin ajungere fa termen, Sectorul 4 nu ar putea
atribui direct un contract prin aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt
de participare invocidnd motivul urgentei de a asigura continuitatea serviciului decarece conform art.
104 alin. (1) din Legea 98/2016 ,Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura pentru
atribuirea contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru de fucrari, de produse sau de servicii intr-
unul din urmatoarele cazuri: ... ¢} ca 0 masura strict necesara, atunci cind perioadele de aplicare a
procedurilor de licitatie deschisa, licitatie restrénsa, negociere competitiva sau procedura simplificata
nu pot fi respectate din motive de extrema urgenta, determinate de evenimente imprevizibile si care
nu se datoreaza sub nicio forma unei actiuni sau inactiuni a autoritatii contractante”, or incetarea prin
ajungere la termen a unui contract nu este un eveniment imprevizibil, iar urgenta nu se poate datora
inactiunii autoritatii contractante (nedemararea din timp a unei proceduri de atribuire a noului
contract de delegare).

Avand in vedere dificultati survenite in executarea unui astfel de montaj contractual (de exemplu
dificultati intdmpinate de operator la eliberarealicentei ANRSC in baza unor contracte care au o durata
mai mica de 1 an), precum si necesitatea unei mai bune reglementari contractuale a investitiilor in
infrastructura serviciului si obligatiile de serviciu public, un viitor contract de delegare a gestiunii nu
va mai avea forma unui acord-cadru cu contracte subsecvente, ¢i va fi un contract de delegare a
gestiunii {sub forma unul contract de achizitii de servicii sau de concesiune, dupa cum va rezulta
optiunea aleasa din prezentul Studiu), care va cuprinda toate clauzele contractuale obligatorii si
anexele obligatorii prevazute de art. 29 alin. 10 si 11 din Legea nr, 51/2006.

In ceea ce priveste tratarea deseurilor municipale, dupa cum am aratat mai sus, cu exceptia activitatii
de sortare (care face obiectul sectiunii urmatoare), restul activitatilor de tratare a deseurilor
municipale sunt in competenta Municipiului Bucuresti, prin intermediul CGMB, prin urmare nu fac
obiectul prezentului Studiu,

In prezent aperatorul de colectare-transport a deseurilor municipale din Sectorul 4 are incheiat un
contract cu operatorul depozitului de deseuri ecologic Vidra. Astfel, Contractul de prestari servicii nr.
2656/15.11.2017 a fost incheiat intre ROSAL GRUP S.A. (in calitate de Beneficiar) si ECO SUD S.A. {in
calitate de Prestator) pe o perioada cuprinsa intre 16.11.2017 — 15.11.2019 si fost modificat prin
urmatoarele acte aditionale:

- Actu! Aditional nr. 2/15.02.2019
- Actul Aditional nir. 3/01.03.2019

- Actul Aditional nr. 4/15.11.2019, care printre altele a prelungit contractul nr. 2656/15.11.2017
péna la data de 15.11.2020.

Contractul initial intre ROSAL GRUP S.A. si ECO SUD $.A. a fost prelungit pdna a data de 15.11.2022.
Contractul stabileste in oblectul sau ca:

- ECO SUD S.A. preia la Depozitul Ecologic Vidra toate tipurile de deseuri autorizate conform
autorizatiei integrate de mediu in vederea depozitarii, cu conditia ca acestea sa se incadreze
in tipurile de deseuri care sunt enumerate in Anexa A la acest contract si sa fie in conformitate
cu autorizatia integrate de mediu;

- ROSAL GRUP S.A. transporta la Depozitul Ecologic Vidra in cantltatea mmim garantata,
respectiv 36.000 tone / an (cantitate stipulatala art. 3.2. alin. 1) de dess_;urt constand m deseuri
menajere, stradale, industriale asimilabile si provenite din co:(ftruct::/&r’de olarms: sa

plateasca contravaloarea lor. / p ) 1%
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Situatia actuala prezinta insa o problema specifica constdnd in absenta unui contract de delegare a

h gestiunu mtre Mummplul Bucurestl si operatorul depozutulu: de deseure

Pe termen Iung este in sarcina Mumcaplulun Bucuresti sa delege gestlunea acestel actwltatl, prm
proceduri concurentiale, si sa indice Sectorului 4 care este depozitul de deseuri, precum si celelalte
instalatii de tratare (cu exceptia sortarii) la care operatorul de salubrizare sa transporte deseurile
colectate din sector, iar operatorii acestor instalatii si al depozitul sa aplice tarifele aprobate prin

HCGMB.

La momentul realizarii acestui studiv, infrastructura de colectare a deseurilor municipale era

urmatoarea:

Tobef 8. Infrostructuro existenta de coletare sitransport o deseurilor municipale »

Date solicitate

1 Numae echipamente, descriere sl amplasare

. Numar puncte supraterane colectare deseuri reziduale

450

Dotare puncte supraterane colectare deseuri reziduale

Dotari cu recipienti de tip containere de 1,1 mc si
pubele de120 litri si 240 litri

0

Numar puncte supraterane colectare separata deseuri
reciclabile

43 {dotate cu cate 4 containere tip clopot cu
sistem prindere tip ciuperca de capacitate 3mc)

Dotare puncte supraterane colectare deseur
reciclabile

Dotari cu recipienti de tip containere de 1,1 mc si
pubele del20 litri 51 240 litri '

Numar puncte subterane colectare separata deseuri
reciclabile

0

Reclpiente colectare deseuri reziduale din poarta in
poarta

Recipiente colectare deseuri reciclabile din poarta in
poarta {pentru fiecare categorle de deseuri}

1 10 750 europubele de 120!

Dotari generale pentru colectare
Biodegradabil

10 750 europubele de 120!
12 386 europubele de 2401
1 014 containere 1,1mc
Hartie si Carton

10 750 europubele de 1201
2 424 eurspubele de 2401
794 containere 1,1mc
Sticla

10 750 europubele de 120}
1020 europubele de 240!
573 containere 1,1mc

Plastic

12 872 europubele de 2401

3 558 containere 1,1mc

Metal

o
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Date sollcitate ' C “ Numar Echlpameﬁte, descriere si amplasare
"1 D20 europubete’de 240" - T
573 containere 1,1mc¢

Centre de colectare volumincase La cerere

Centre de colectare DCD La cerere

Centre de colectare DEEE 4

Vehicule speciale pentru DCD si DEEE 11

Masini colectare deseuri reciclabile 21

Masini colectare deseuri reziduale 20

Alte masini 48

Sursa: Strategia de management integrat al deseurilor in Sectorul 4
33541, Colectarea si transportul deseurilor menajere

Deseurile menajere generate de populatie sunt colectate preponderent in amestec din punctele de
colectare.

In Sectorul 4 exista urmatoarele tipuri de puncte de pre-colectare:

- Puncte de pre-colectare situate la parterului blocurilor, In general acest sistem se regaseste in
cazul blocurilor de 10 sau mai muite etaje;

- Puncte de pre-colectare situate in exteriorul blocurilor, ce deservesc in general blocurile de 4
etaje. Un astfel punct deserveste in general mai multe scari de bloc;

- Puncte de colectare individuale, in zona caselor;

S,

La momentul elaborarii prezentului studiu, pe raza sectorului 4, exista un numar d;‘ 5‘3- ,ge ‘pancte,
hartne/cartorf*Sl -

-~

puncte de precolectare cu aport voluntar, dotate cu 3 containere (plastic/met
sticla), distribuite uniform la nivelul sectorului. “;

# Conforrn datelor existente pg website-ul operatorulul Rosal Grup

£9
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Figuro 3. Amplosarrente recipienti precolectare selective pe raza Sectoruiui 4
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Sursa: https:/fwww .rosal.rofcolectare-selectiva-sector-4/

Figura 4. Exemplis de punct de precolectare

Sursa: https.//www.rosal.rofcolectare-selectiva-sector-4/
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La momentul elaborarii prezentului Studiu, la nivelul Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor se affa in

__consultare publlca un proiect de HG» privind “Stabilirea sistemului de garantle returnare pentru o

ambalaje primare nereutilizabile”, cu apl:cabllltate mcepand cu01.04.2021.
In urma analizarii masurilor propuse prin proiectuf de HG mentionat mai sus, remarcam urmatoarele:

- Proiectul de hotardre are ca obiect stabilirea cadrului legal pentru implementarea pe intreg
teritoriul Romdniel a “Sistemului de Garantie-Returnare” (denumit in continuare SGR),
aplicabil pentru ambalaje primare nereutilizabile din sticla, plastic sau metal, cu volume
cuprinse intre 0,1 | si 3 | inclusiv, utilizate pentru a introduce pe piata nationala bere, mixuri
de bere, mixuri de bauturi alcoolice, cidru, alte bauturi fermentate, sucuri, nectaruri, bauturi
racoritoare, ape minerale si ape de baut de orice fel, vinuri si spirtoase;

- Dispozitiile hotarérii se aplica tuturor ambalajelor primare nereutilizabile prevazute mai sus
introduse pe piata din Romania dupa data de 31 martie 2022;

- Conform proiectului producatorii, prin intermediul administratorului SGR, sunt obligati sa
realizeze urmatoarele obiective minime anuale de colectare in cadrul SGR:

®  65% sticla, 65% plastic, 65% metal in primul an calendaristic de aplicare a sistemului
de garantie-returnare (primul an calendaristic de aplicare a sistemului reprezinta
pericada cuprinsa intre 1 aprilie si 31 decembrie 2022);

*  75% sticla, 80% plastic, 80% metal in al doilea an calendaristic de aplicare a sistemului
de garantie-returnare;

»  85% sticla, 90% plastic, 90% metal in al treilea si urmatorii ani calendaristici de
aplicare a sistemului de garantie-returnare.

- Incepdnd cu data de 1 aprilie 2022 si pdna cel putin la data de 31 martie 2023 valoarea
garantiei este in cuantum de 0,5 lei pentru toate tipurile de ambalaj SGR;

-~ Incepénd cudata 1 aprilie 2023, administratorui SGR are dreptul de a solicita autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului, modificarea valorii garantiei, inclusiv diferentiat pe tip de
ambalaj;

in cazul aprobarii acestor masurl, in forma prezentata mal sus, estimam ca un procent semnificativ
din deseurile de ambalaje mentionate in acest proiect de hotardre nu vor mai fi colectate prin
recipientele de deseuri reciclabile si, implicit, nu vor mai constitui un input in statia de sortare.

33.4.2 Colectarea si transportul deseurilor similare

Colectarea deseurilor similare de la operatorii economici si institutiile care isi desfasoara activitatea
pe teritoriul Sectorului 4 se realizeaza din recipientele operatorului {de volume diferite), in functie de
cantitatea de deseuri generate de fiecare dintre acestia.

Deseurile similare colectate separat sunt transportate la sortare (in vederea valorificarii} iar cele
colectate in amestec sunt transportate fa depozitare.

3.3.4.3. Colectares sl transportul deseurifor din canstructii si desfiintari de Ia populatie

Colectarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a acestora se realizeaza in containere metallce de volum mare, puse la
dispozitia generatorilor la solicitarea acestora. SN

LW LR W
’,.’1”’ x.g%“ 36,_:’ \5

3.3.4.4,

# http://mmediu.ro/app/webraot/uploads/files/SGRY% 2022 %20 DECEMBRIE_finsi_print.docx vizualizat la data de 04.01.2021
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3,345 Colectarea deseurilor din piste

- sectorul-4, conform-datelor-disponibile®® functioneaza urmatoarele-piete: oo

- Inadministrarea CL Sector 4:

- Piata Progresul - sos. Giurgiului nr. 109A - supr. 7.943 m?, 396 tarabe

- Piata Sudului - str. Nitu Vasile nr. 1 ~supr. 9.992 m?, 752 tarabe

- Piata Aparatoril Patriei - sos., Berceninr. 183 b — supr. 3.816 m?, 90 tarabe
- Piata Covasna - Aleea Covasna nr. 3 bis - supr. Cca. 2.000 m*

- Complex Progresul —supr, 7.943 m?

Piete in asociere:

- Piata Norilor — str. Radulescu Motru nr. 9, Supr. 1.630 m?
- Piata Berceni-Oltenitei - s0s. Berceni nr. 35 — 37, Supr. 2.576 m?
- Piata Resita - str. Resita nr. 1, Supr. 2.331 m?

Piete private:
- Piata Timpuri Noi.

Deseurile se colecteaza in recipiente adaptate la cantitatea generata si se transporta la depozitare.

3346 Colectarea deseurilor verzi de la populatie

In prezent nu este organizata colectarea separata a deseurilor verzi de la populatie, acestea fiind
depuse de catre generatori ori in recipientele de colectare a deseurilor menajere ori abandonate pe
spatiul public si colectate de catre operator impreuna cu deseurile stradale.

3.34.7. Sortarea deseurilor municipale

Nu exista din informatiile pe care le detinem, in prezent, contracte de delegare avind ca obiect
activitatea de sortare a deseurilor municipale, din care sa rezulte care este regimul juridic actual
eventualelor statii de sortare care trateaza deseuri colectate de pe teritoriul Sectorului 4.

In anul 2019, 11.572 tone~ de deseuri colectate separat din Sectorul 4 au fost sortate.

In ceea ce priveste aceste statiile de sortare, analiza nu este concludenta intrucat a avut la baza doar
informatii din contractul Rosal ~ Eco Sud si unele informatiile disponibile in proiectul de PGDMB, Din
analiza acestor informatii a rezultat urmatoarea situatie:

a. Statia de sortare detinuta de ROSAL Grup este situata in Pantelimon, Sos. de centura 324, si este
utilizata pentru deseuri municipale colectate separat si in amestec, cu o capacitate proiectata de
55.000 tonefan.

Functioneaza in baza AM nr. 437/2012 valabila pana la 13.12.2022.
Autorizatia de mediu prevede 25 tane/h {150.000 tone/an).

Deseurile reciclabile sortate sunt valorificate material la unitatile de profil, refuzul de pe banda de

sortare este trimis [a coincinerare lg fabricile de ciment, iar refuzul de ciur este ¢ ehmmat pe depozitul
w’"M

conform de la Vidra fg Mg\"i‘g: L

“‘*i:x.
kI N

2

;fﬁﬁ RN
Procesul de sortare se realizeaza atdt mecanizat cét si manual, cu 2 ligii'te sg;tare si 16 QOS’(UFI de

lucru,

{1

* Wk A R
3 Conform Strateglet de management integrat al deseuriior in Sectorul 4
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Sursa: Master Planul pentru Sistemul de Management Integrat al Deseurilor la Nivelul Municipiului
Bucuresti

Dupa cum a fost prezentat anterior, ROSAL GRUP S.A. are incheiate cu Sectorul 4 Acordul —cadru si
contractele subsecvente analizate mai sus, insa doar pentru alte activitati componente ale Serviciului,
in principal colectare si transport deseuri municipale, salubrizare stradala si deszapezire, or pentru a
putea presta o activitate componenta a serviciului de salubrizare gestiunea acesteia trebuie sa fie
delegata prin contract operatorului de autoritatea publica, iar activitatea respectiva sa fie in mod
obligatoriu expres cuprinsa in obiectul contractului; in cazul de fata niciun document contractual
dintre ROSAL GRUP S.A. si Sectorul 4 nu prevede in obiectul sau activitatea de operare a vreunei statii
de sortare, nici Caietul de sarcini atasat acestor contracte nu reglementeaza activitatea de sortare;

b. Statia de sortare= care a fost realizata si este exploatata in prezent de operatorul depozitului de
deseuri Vidra, respectiv ECO SUD S.A. dupa cum rezulta si din contractul dintre ROSAL GRUP S.A.
si ECO SUD S.A. mai sus amintit.

Statia de sortare SC ECOSUD SA este amplasata in judetul Ilifov, localitatea Vidra si are o capacitate
autorizata de 100.000 tonefan.

Procesul de sortare se realizeaza manual, cu 2 linii de sortare (unul pentru deseuri menajere si unul
pentru deseuri reciclabile) si 32 posturi de lucru. Programul de functionare este intr-un smgur schimb,
6 zile/saptaména. Deseurile reciclabile sortate sunt valorificate de catre operatori nqm:cn;

autorizati iar refuzul de pe banda de sortare este trimis la coincinerare la fabrici de cipgent far refuzul oy
de ciur este eliminat pe depozitul conform de pe amplasament. o

% Conform datelor din proiectul de PGDMB (pag. 72 si 75)
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Figura 6. Stotio de sortare SC ECO SUD SA

Sursa: EPMC CONSULTING SRL

Operatorul ECO SUD S.A. nu are la réndul sau niciun contract de delegare a gestiunii pentru activitatea
de operare a statiei de sortare.

3.4. Deficientele actualului sistem de salubrizare

Gestionarea deseurilor municipale reprezinta o problema importanta in ceea ce priveste protectia
mediului si atingerea tintelor de reciclare obligatoril.

In conditiile in care depozitarea raméne principala metoda de eliminare a deseurilor municipale, iar
cantitatea de deseuri generata este in crestere, este necesar sa se inregistreze progrese in
implementarea colectarii separate a deseurilor si in dezvoltarea activitatii de sortare a deseurilor
reciciabile colectate separat.

In ceea ce priveste colectarea separata si transportul deseurilor, principalele deficiente ale sistemulu
sunt urmatoarele:

- Lipsa implementaril colectarii separate a deseurilor reciclabile, pe 3 fractii;

- Cantitatea redusa de deseuri reciclabile colectate separat;

- Lipsa implementarii colectarii biodeseurilor;

- Sortare insuficienta a deseurilor reciclabile;

- Valorificarea redusa a deseurilor reciclabile, in principal datorita gradului mare de impurificare
al acestora cu alte tipuri de deseuri;

Astfel, o parte din tintele ce trebuie indeplinite nu sunt inca atinse.

Din punct de vedere juridic, principalele deficiente sau dificultati care pot fi constatate in gestiunea
deseurilor municipale sunt urmatoarele;

- Lipsa, in prezent, a unui contract de delegare a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare, intre Sectorul 4 si un operator al unei
astfel de statii de sortare — aceasta deficienta va fi solutionata prin lansarea unei proceduri de
licitatie pentru delegarea gestiunii activitatii, in functie de optiunea optima care va rezulta din
analiza realizata in prezentu! Studiu ;

- Lipsa, in prezent, a unuf contract de delegare a gestiunii activitatii de operare a depozitelor de
deseuri, in vigoare, care sa fie incheiat intre Municipiul Bucuresti si operatorii depozitelor de
deseuri — aceasta deficienta, nefiind in sfera de competenta a Sectorului 4, poate fi rezolvata
pe termen lung doar la nivelul Municipiului Bucuresti, la fel ca si realizarea unor instalatii
adecvate de tratare a deseurilor reziduale, pentru a reduce cantitatea de deseuri eliminate
prin depozitare. Chiar daca pentru o rezolvare temporara a acestui’ vnd contractual a fost
adoptata Hotararea Consiliului General aI Municipiului Bucu ,egtl‘*(HCGMB}%gr. 101 dtn
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Bucuresti a incheierii contractelor de depozitare a deseurilor reziduale rezultate in urma

__procesului de sortare si tratare a acestora colectate de pe raza _municipivlui Bucuresti, aceasta.
dadea posibilitatea sectoarelor Municipiului Bucuresti de a incheia contracte pentru
asigurarea eliminarii deseurilor municipale generate pe teritoriul lor, pentru o pericada
determinata si cu caracter temporar. HCGMB nr. 101/2020 a fost atacata de catre Prefectul
Municipiului Bucuresti la instanta de contencios administrativ si este suspendata de drept in
baza prevederilor art. 3 alin. (1) coroborat cu alin. {3) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004. Pentru a elimina neintelegerile si pentru a clarifica sensul acestei masuri luate
in scopul eliminarii deseurilor municipale si a deseurilor similare care nu mai pot fi supuse
operatiunilor de sortare ori de prelucrare, neutralizare si valorificare materiala si energetica,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti a adoptat ulterior Hotarirea nr. 342 / 13.08.2020
prin care consiliile locale ale sectoarelor 1-6 ale municipiului Bucuresti au fost imputernicite
sa hotarasca cu privire la eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale si a deseurilor bio-
degradabile generate pe raza municipiului Bucuresti si sa incheie contracte pentru depozitarea
lor, pentru o perioada limitata de maximum 3 ani, ca masura temporara destinata exclusiv
rezolvarii unei situatii urgente si de tranzitie, pdna la implementarea masurile prevazute de
Master Planul pentru sistemul de management integrat al deseurilor la nivelul Municipiului
Bucuresti.

Din analiza efectuata pentru pericada 2019-2020» se poate observa ca taxa de salubrizare pentry
populatie nu acopera cheituielile cu serviciul de salubrizare pentru colectarea sepamta a deseurilor
menajere (provenite de la populatie), diferentele suportate de Primaria Sectorulu;*g4 f‘ ind de

6.913.818,82 pentru anul 2019, respectiv 11.801.617,16 pentru anul 2020, j, A g A
/ / T “
! 05y ;
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2 Analiza pentru an 2020 a cupring pericada lanuarie — (ulle
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4, FEZABILITATEA TEHNICA
4.1.1. Grupurite interesate

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare in Sectorul 4 care pot fi identificate sunt:

- Utilizatorii serviciului de salubrizare: casnici (persocane fizice si asociatii de locatari sifsau
proprietari} si non-casnici (operatori economici, institutii publice si alte persoane juridice care
isl desfasoara activitatea pe teritoriul Sectorului 4);

- Autoritatile administratiei publice locale;

- Operatorii de servicii de salubrizare;

- Institutif ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sanatatii populatiei, precum si
buna desfasurare a serviciilor de utilitati publice: Agentia de Protectie 2 Mediului, Garda de
Mediu, Directia de Sanatate Publica, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice.

4.1.2. Analiza nevoilor grupurilor interesate

Gestionarea deseurilor municipale este o activitate care prezinta un impact si un risc importante atat
pentru mediul inconjurator, cat si pentru sanatatea publica prin:

- Disconfort vizual si olfactiv in cazul discontinuitatii in colectarea deseurilor generate in mediul
urban;

- Poluarea aerului fie prin neridicarea deseurilor intr-o perioada de timp, fie ca urmare a unor
procese de tratare sau depozitare a deseurilor

- Poluarea apelor de suprafata, a panzei freatice sau a solului in cazul depozitarii necontrolate
sau neconforme,

In functie de impactul acestei activitatii, grupurile de interese identificate mai sus au o serie de nevoi
in legatura cu modul de furnizarea/prestarea a serviciului de salubrizare:

- Utilizatorii — sa beneficieze de servicii de salubrizare de calitate care sa le asigure traul intr-un
mediu sanatos si curat, |a tarife care sa se incadreze in limitele de suportabilitate;

- Autoritatile administratiei publice locale —sa imbunatateasca conditiile de viata ale populatiei,
sa atraga investitii profitabile in infrastructura aferenta serviciului de salubrizare si sa
organizeze serviciul public in mod sustenabil;

- Operatorii serviciului de salubrizare - sa realizeze un serviciu de calitate in conditii eficiente,
care sa le asigure un profit rezonabil;

- Institutiile ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sanatatil populatiei — sa
protejeze sanatatea populatiei si mediul inconjurator, sa infature sursele de poluare, sa asigure
respectarea normelor in vigoare aplicabile de catre celelalte grupuri interesate.

4.2.  Cantitatile de deseuri si modalitatea de prestare a serviciului, pentru
fiecare dintre activitatile din cadrul contractului

In aceasta sectiune sunt prezentate cantitatile de deseuri si modalitatea de prestare pentru fiecare
dintre activitatile componente ale serviciului de salubrizare care fac obiectul delegarii.

4.2.1. Cantitati de deseuri si modalitatea de prestare a activitatii de colectare si transport

a deseurilor municipal . N
/ B ,-"W-.

Pornind de la proiectia populatiei si de la evolutia indicatorului de genega rea deseur:tc’r menajere, au
rezultat urmatoarele cantitati de deseuri municipale generate: :
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Tabel 9. Proiectio cantitotilor de deseuri municipale

Cantitate (tone an)

5 Categorii de deseurl

- municipale 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2004 | 2025 | 2030
Deseuri menajere in 92.300 91.900 91.500 91.100 88.200 85.300 83.5G0
amesie¢ siseparat
Deseuri similare 32,400 32.200 32,100 31.900 30.900 29.900 29.300
colectate in amestec si
separat
Peseuri din gradini si 400 400 400 400 400 400 400
parcuri
Deseurl din plete 400 400 400 400 400 400 400
Deseuri de la maturatul 700 700 700 700 700 700 700
stradal

Tetal deseuri municipale | 126.200 125.600 | 125.100 124,500 : 120.600 116.700 114.300
colectate de operatorli
de salubrizare

{ Deseuri de ambalaje 2.000 2.000 2.000 2.000 2,000 2000 | 2000
menajere colectate de 3

alti operatori decit

operaterii de salubrizare

Total deseuri municipale | 128.200 | 127.600 | 127.100 ;| 126.500 ; 122.600 ;| 118.700 | 116.300
generate

Sursa: Analiza Consultantuluyi
42.1.3. Metodologie si ipotezs
Pentru colectarea si transportul deseurilor sunt propuse spre ansliza alternative distincte pentru:

- deseurireziduale,

- deseuri reciclabile,

- deseuri voluminoase,

- deseuri periculoase menajere
- DEEE

- Deseuri vegetale.

Pe baza rezultatelor obtinute in urma evaluarii optiunilor, este selectata, fundamentata si
recomandata cea mai buna optiune tehnica.

Pentru compararea si evaluarea alternativelor s-a utilizat un punctaj astfel: 2 sau 3 puncte sunt
acordate aiternativei celei mai bune si descrescator 0 puncte pentru alternativa cea mai inadecvata.
In cazul in care doua alternative au punctaje foarte apropiate, ambele primesc punctajul cel mai mare
dintre cele doua obtinute.

In evaluarea alternativelor au fost luate in calcul urmatoarele ipoteze:

- gradul de participare al populatiei }a sistemul de colectare separata J—

- Conform estimarilor consultantului {in lipsa informatiitor furnizate de’ reprez;entatu anar:en)
numaru! caselor individuale {case si vile) de pe raza Sectorului 4 e t'e,de 10.235 iar humarul de
blocuri este de 1.775., neputdnd fi estimat numarul de blocuri |[ffunct|§»*de pumgrui de etaje

il
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- sistemul de colectare a deseurilor reciclabile este analizat diferit in functie de tipul de habitat,
. gospodaru mdmdua!e saublocuri. ... . .. .

In cazul gospodariilor individuale, tindnd cont de densntatea micaa populatzen si, mw;:ﬂwnt a deseunlor
generate precum si de faptul ca fiecare gospodarie, individual, participa fa acest sistem, practica a
demonstrat ca cele mai bune rezultate in conditii financiare suportabile o reprezinta colectarea din
»usa in usa”,

In cazul blocurilor, practica curenta pentru deseurile reziduale, respectiv utilizarea ,toboganelor”
precum si accesul uneori limitat al locatarilor unui imobil la camera de gunoi {ghena) reprezinta
elemente importante de luat in calcul in creionarea alternativelor.

Modalitatea de colectare trebuie sa fie realizata in concordanta cu prevederile Legii nr. 211/2011
privind regimul deseurilor cu modificarile si completarile prevazute in QUG nr. 74/2018, urmarind
urmatoarele aspecte:

- atingerea obiectivului de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale din
anul 2020;

- implementarea instrumentului “plateste pentru cat arunci”;

- implementarea tarifelor distincte pentru colectarea si gestionarea deseurilor reciclabile,
respectiv a deseurilor reziduale;

- acoperirea costurilor de gestionare a deseurilor de ambalzje din deseurile municipale de catre
organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorilor de
ambalaje;

- introducerea indicatorilor de performanta si a penalitatilor aferente in contractele de
delegare;

- implementarea contributiei pentru economia circulara.

Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr.
211/2011) prevede la art. 17 (1) a) si b) ca autoritatile administratiei publice locale ale UAT sau, dupa
caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiife de dezvoltare
intercomunitara ale acestora, au obligatia sa asigure colectarea separata pentru cel putin deseurile de
hértie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale si sa atinga un nivel de pregatire pentru
reutilizare si reciclare de minim 50% din cantitatea totala de deseuri municipale generata péna la 31
decembrie 2020.

In vederea atingerii obiectivului de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale
trebuie luate urmatoarele masuri:

- Includerea de indicatori de performanta si penalitati aferente in contractele de delegare a
operarii pentru activitatile serviciului de salubrizare

- Extinderea sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile. In conformitate cu
prevederile PNGD si pentru a asigura atingerea indicatorilor de performanta minimi pentru
colectarea separata a deseurilor municipale prevazuti in Anexa nr. 7 a Legii nr. 211/2011
(Anexa 1 a OUG nr. 74/2018), este necesar ca incepand cu anul 01.07.2018, contractele de
delegare sa prevada colectarea in sistem ,din poarta in poarta” in zona de case pentru
deseurilor reciclabile de hartie/carton si/sau de plastic/metal).

- Implementarea instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci”

In conformitate cu prevederite legislatiei in vigoare, beneficiarilor serviciului de salubrizare li se va
pune la dispozitie optiunea aplicarii instrumentului economic ,plateste pentru ct arunci”.

Rolul implementarii acestui instrument este pe de o parte de a stimula preven:rea generaru deseurtlor
si, pe de alta parte, stimularea colactarii separate a deseurilor recnclablle Acest instrﬁmegt se va apfica
atdt pentru deseurile reziduale din deseurile menajere, cat si pentru d seun]e rezld ale din deseurile
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similare, fie prin reducerea frecventei de colectare, fiind prin micsorarea volumuluyj
recupsentuIu;/rec;plentelor de colectare

In cazul utilizatorilor non-casnici (operatorl ecenomici si institutii) aplicarea instrumentului economic
~plateste pentru cat arunci” se va face in functie de volumul recipientelor de colectare a deseurilor
reziduale. Astfel, taxaftariful de salubrizare care va fi platit(a) pentru deseurilor similare va fi
proportional(a) cu volumului recipientuluifrecipientelor de colectare a deseurilor reziduale.

Legea nr. 212/2011 prevede la art. 17 (1) ¢} si f ca autoritatile administratiei publice locale ale UAT-
ului au obligatia;

- sa includa in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare tarife/taxa distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare;

- sa stabileasca si sa aprobe incepdnd cu data de 1 iulie 2019 tarife/taxa distincte pentru
beneficiarii serviciului de salubrizare pentru gestionare deseurilor reciclabile colectate
separat, respectiv pentru gestionarea celorlalte categorii de deseuri.

In functie de cele de mai sus, trebuie Implementate urmatoarele tarife/taxe distincte:

- tarif sau taxa pentru gestionarea deseurilor reciclabile (hértie, metal, plastic si sticla) menajere
si similare colectate separat;
- tarif sau taxa pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri menajere si similare.

Tariful/taxa pentru gestionarea deseurilor reciclabile cuprinde tariful activitatii de colectare si
transport, precum si tariful activitatii de sortare a deseurilor raciclabile colectate separat.

Tariful/taxa pentru gestionarea de deseuri menajere si similare {deseuri reziduale) include tariful/taxa
activitatii de colectare si transport, sortare, contributia pentru economia circulara, precum sitariful de
tratare/eliminare.

Beneficiarii serviciului de salubrizare sunt:

- casnici — populatia;
- hon-casnici —operatori economici si institutii publice.

In cazul beneficiarilor casnici, tarifele/taxele distincte se calculeaza pe baza tarifelor distincte pentru
activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare si se exprima in lei/persoana/volum/frecventa si
luna pentru gestionarea deseurilor reciclabile, respectiv pentru gestionarea celorlalte tipuri de
deseuri.

In final, beneficiarii casnici platesc un singur tarif/taxa, care reprezinta suma celor doua tarife/taxe
distincte. Tarifele/taxele distincte trebuie comunicate beneficiarilor in vederea constientizarii a
importantei colectarii separate a deseurilor reciclabile.

In cazul beneficiarilor non-casnici, tarifele/taxele sunt tarife/taxe distincte pentru activitatile
desfasurate de operatorii de salubrizare.

Astfel, beneficiarilor non-casnici Ii se va factura separat cantitatea colectata de deseuri reciclabile,
respectiv cantitatea colectata de biodeseuri si deseuri reziduale.

4.2.1.2 Bescrierea alternativelor de colectare

A. Deseuri menajere reziduale
Afternativo 1

In cazul deseurilor menajere reziduale, colectarea se va realiza din ,usa in usa” atét in cazul locuintelor

individuale cat si in cazul asociatiilor de proprietari, astfel: T ol ‘h.

- pentru zona de case: colectarea deseurilor reziduale se va realiza dinjusa nz?';ajf_in pubele de 240
I sau 1201, lasdnd posibilitatea alegerii tipului de pubela in functie de'n umag deéec tari. Pubelele
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vor fi dotate cu CiP-uri si sisteme de identificare, care vor furniza informatii privind locatia,
_.detinatorul, volumul sa u.cantitatea deseurilor ridicate. . B —

- pentru zona de blocuri de 4 etaje sau mai putin de 4 etaje: colectarea deseurilor se va realiza din
europubele de 240l sau euro containere de 1100 | amplasate in spatil special realizate.
Containerele vor fi dotate cu CIP-uri si sisteme de identificare, care vor furniza informatii privind
locatia, detinatorul, volumul sau cantitatea deseurilor ridicate.

- pentru zona de blocuri cu mai mult de 4 etaje - colectarea deseurilor reziduale se va realiza in
europubele de 240 | sau 11001 dotate cu CIP de identificare de la fiecare asociatie, respectiv de |a
fiecare scara a blocurilor.

Alternative 2

= pentruzona de case: colectarea deseurilor reziduale se va realiza din ,usa in usa” in pubele de 240
| sau 120 |, prin céntarirea fiecarui recipient. Pubelele vor fi dotate cu CIP-uri si sisteme de
identificare, care vor furniza informatii privind locatia, detinatorul, volumul sau cantitatea
deseurilor ridicate.

- pentru zona de blocuri de 4 etaje sau mai putin de 4 etaje: colectarea deseurilor se va realiza
europubele de 240l sau euro containere de 1100 | prin cantarirea fiecarui recipient amplasate in
spatii special realizate. Containerele vor fi dotate cu CIP-uri si sisteme de identificare, care vor
furniza informatii privind locatia, detinatorul, volumul sau cantitatea deseurilor ridicate.

- pentru zona de blocuri cu mai mult de 4 etaje - colectarea deseurilor reziduale se va realiza in
europubele de 240 | sau euro container de 1100 | prin cantarirea fiecarui recipient dotate cu CIP
de identificare de la fiecare asociatie, respectiv de la fiecare scara a blocurilor.

Tabel 10, Alternative de colectore pentru deseuri menajere reziduale

______ b Al 3
nvestitii realizate pe durata 2 i
Costuri de operare si intretinere 2 1
Costuri totale 2 i
Valoare taxa rezultata
pentru deseuri menajere P 1
Lhind o guoee Hayom ey -
Aspecte tehnice - rata de
colectare si calitatea 1 2
materialelor
i1 1
Aspecte soclale — nivel de confort si 1 P
participare a locuitorilor la sistem
Denprtadreal 1 )
Cantitati apropiate de 1 2
. Jealitate
TOTAL 13 puncte 14 puncte
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Sursa: Analiza Consultantului

- “Alternativa 2-a‘rezultat-ca fiind cea optima pentru activitatea de colectare ‘a deseurilor menajere

reziduale din Sectorul 4.

Pentru DEEE, se vor respecta prevederile aferente acestui flux, combinat cu sistemele puse la dispozitie
de catre producatorii DEEE sau Ministerul Mediului prin AFM si se va realiza un centru cu aport
voluntar pentru acest tip de deseuri pentru toata populatia Sectorului 4,

B. Deseuri menajere reciclabile
Alternativa 1

- Zona case: colectarea din ,usa in usa” in europubele de 120 | sau 240 pentru deseurile de
hértie/carton si plastic/metal. Colectarea prin puncte de colectare stradale in euro containere de
1,1 mc pentru deseurile de sticla. Europubelele vor fi dotate cu CIP-uri si sisteme de identificare,
care vor furniza informatii privind locatia, detinatorul, volumul sau cantitatea deseurilor ridicate.

- Zona blocurilor: Pentru asociatiile de proprietari: colectare din ,usa in usa” in europubele de 120
I'si sau 240 in puncte de colectare special amenajate pentru deseurile de hartie, carton, plastic si
metal. Deseurile de sticla, se vor colecta prin puncte de colectare in euro containere de 1.1001sau
in europubele de 120 [ si sau 240 |, Europubelele vor fi dotate cu CIP-uri si sisteme de identificare,
care vor furniza informatii privind locatia, detinatorul, volumul sau cantitatea deseurilor ridicate,

Afternativa 2

- Zona caselor: colectarea din ,usa in usa” in saci de 100 | pentru deseurile de hirtie, carton, plastic
st metal si colectare prin puncte de colectare stradale in recipiente tip clopot de 2,5-5 m3 pentru
deseurite de sticla. Containerele de sticla si sacii vor fi dotati cu CIP- uri/Coduri de bare si sisteme
de identificare, care vor furniza informatii privind locatia, detinatorul, volumui sau cantitatea
deseurilor ridicate.

- Zona blocurilor: Pentru asociatiile de proprietari: colectare din ,usa in usa” in saci de 100 | pentru
deseurile de hartie, carton, plastic si metal. Deseurile de sticla, se vor colecta prin puncte de
colectare stradale in recipiente de 2,5-5 m3. Sacii/containerele vor fi inscriptionati cu cod de bare,
care vor furniza informatii privind, detinatorul, volumul sau cantitatea deseurilor ridicate.

Alternotiva 3

~  colectarea din ,usa in usa” in europubele de 120 [ sau 240 pentru deseurile de hértie/carton,
plastic/metal. Colectarea prin puncte de colectare stradale in euro containere de 1,1 mc pentru
deseurile de sticla. Europubelele vor fi dotate cu CiP-uri si sisteme de identificare, care vor furniza
informatii privind locatia, detinatorul, volumul sau cantitatea deseurilor ridicate.

- Zona blocurilor: colectarea din in puncte inteligente de colectare separata. Pentru deseurile de
hartie, carton, plastic, sticla si metal se vor dota punctele de colectare cu module supraterane cu
sistem de inchidere si identificare a utilizatorilor.

Alternativa 3 a rezultat, in urma analizei privind costurile de investitii, precum si costurile de operare
si intretinere, precum si a veniturifor obtinute din valorificarea deseurilor reciclabile, ca fiin gea
optima pentru implementare in Sectorul 4. 2

C. Biodeseuri

Pentru asigurarea atingerii tintelor de reutilizare si pregatire pentru reciclare de 50%, precum si peg:trd
asigurarea atingeril tintelor privind reducerea cantitatilor de deseuri biodegradabile mﬂnlcipale [
depozitare, este necesara introducerea colectarii separate a biodeseuritor. K

Pentry colectarea separata a biodeseurilor se vor analiza doua alternative:

&1
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Alternative 1

- Sistem de colectare separata din poarta'in poarta implementat la hivel fiecaret gospodaiiiprin-= ~ 7 T

recipiente de colectare separata, dotate cu CIP-uri de identificare.

Afternativa 3
Sistem de colectare stradala, la punct fix, prin aport voluntar,

In zonele de case individuale, gospodariile pot fi dotate cu pubele pentru colectarea separata a
biodeseurilor, existdnd totodata un control asupra felului in care generatorii colecteaza separat
aceasta fractie.

In zonele de blocuri, colectarea separata a biodeseurilor (resturile alimentare) este greu de realizat.

Tabel 11, Evaluarea optiunilor tehnice privind colectares separate a biodeseurilor

- Biodeseurt : Zone cu case individuale Zonele de blocuri -
Blodeseuri generate de populatie | Se poate aplica compostarea tn general nu exista gradini si nu
(deseuri varzi) individuala sl realiza colectarea se genereaza deseuri verzi.
separata.

Colectarea separata nu este
recomandabila, lipsa de spatiu
pentru amplasarea recipieatului
separat, atat in fiecare locuinta de
bloc, cat si pentru amplasarea
recipientelor intre blocuri.

Biodeseuri generate de populatie | Se poate realiza colectarea
(resturi alimentare} separata, bicdeseurile colectate
din zonele cu case individuale
sunt de o calitate buna.

Exista riscul ca populatia sanu
participe la colectarea separata.

Exista riscul ca biodeseurile sz fie
amestecate cu alte deseuri,

Biodeseuri generate de la Se poate realiza colectarea Se poate realiza colectarea
operatorlt economici separata. separata.

{prepararea hranei si alimente
expirate)

Sursa: Analiza Consultantului

e ! o

P
Singura optiune tehnica pentru colectarea separata a biodeseurilor menajere este cole] rea dm ,,»x

"
poarta in poarta, in zonele cu locuinte individuale. il S

f % sx‘
&
Chiar daca costurile de investitie si operare sunt mai mari, aceasta reprezinta singura po |b:|:ta}‘€ge - \{ X‘g
colecta biodeseuri cu un grad scazut de impurificare (5-10%), care sa asigure parameirgj de catttate ,- ?
k _)'\ -

necesari pentru a putea valorifica compostul/digestatul rezuitat. % 4 Q . N }t\ .y /5
*\‘ y’fm 5?’; B -;

Pentru reducerea cantitatii de deseuri generata, se va promova si compaostarea mdswdualg Nfg znnete; . ”‘“’ ﬁz

de case care permit acest lucru. ' Rt Lo
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Frecventa de colectare a pubelei pentru biodeseuri va fi corelata cu cantitatea generata, avénd in
vedere respectarea legislatia in vigoare.

De asemenea, sistemul de colectare din poarta in poarta este potrivit si pentru operatorii economici
care genereaza biodeseuri de la prepararea hranei si alimente expirate.

Pentru deseurile din piete se recomanda a se realiza colectarea separata, iar pentru deseurile din
parcuri si gradini este aplicabila compostarea in-situ si colectarea separata.

D. Deseuri din parcuri si gradini

Intretinerea parcurilor si gradinilor publice intra in responsabilitatea autoritatilor publice locale.
Colectarea si transportul deseurilor verzi }a statiile de compostare va fi asigurata fie de autoritati, fie
de operatorul de colectare si transport al deseurilor din zona respectiva.

E. Deseuri din piete

Acest tip de deseuri este generat de pietele comerciale. Colectarea separata a fractiei biodegradabile
a acestor deseuri, trebuie inclusa in contractul care va fi incheiat cu operatorul de colectare-transport
deseuri.

F. Deseuri volumincase

Au fost luate in considerare si analizate 3 optiuni tehnice pentru colectarea separata a deseurilor
voluminoase, si anume: colectarea din poarta in poarta la cerere, colectarea din poarta in poarta cu o
frecventa stabilita anterior si colectarea prin aport voluntar.

Alternative 1

Alternativa 1 prevede colectarea din poarta in poarta la cerere.

Alternative 2

Aiternativa 2 prevede colectarea din poarta in poarta cu o frecventa stabilita.
Alternative 3

Alternativa 3 vizeaza colectarea prin aport voluntar.

Tabel 12. Evaluarea optiunifor tehnice privind colectoren separata a deseurilor voluminoose

Cteru . 0 - Optiuneal - Colectaréa din | Optiurea 2 - Colectarea | Optiunea 3 - Colectare-
A poarta in poarta la cerere - | din poarta In‘poarta cu | prin apartvoluntar.
' o | ofrecventastabilita | o o
Protectia mediului Operatorul de colectare se Operatorul de colectare | Generatorul de deseuri
deplaseaza la cerere ia se deplaseaza prin voluminoase va duce
locatia respectiva si preia localitate si verifica daca | aceste deseurila centrul” | ©
deseurile voluminoase, are sau nu de ridicat de colectare. /{/ 3
cunoscénd tipul acestora. deseuri voluminoase, jf ® e
il fg i
Aceasta optilineg estg :°
Aceasta optiune este Aceasta optiune nu este | benefica dinigﬁ;hqg de ¥
benefica din punct de benefica din punct de vedere al pro‘t}eif’;;i”éi:
vadere al protectiei vedere al protectiei mediului. L“{;,:“”’ :
meditdui. mediului. :

e . -
RRTANE R
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Confortul si implicarea
" | generatorutulin .
implementarea
sistemului

Daca operatorul de

"I colectare nu preia deseurile:”
in timp util, aceste deseuri
trebuie depozitate in
gospodarie, ceea ce creeaza
cu confort scazut
generatorului.

Necesita un efort din
“ I 'partea generatorilor de 7 o0
deseuri, deplasarea pana
la centrul de colectare.

Daca operatorul de
"colectare nu preia ™
deseurile in timp util,
aceste deseuri trebuie

depozitate in
gospodarle, ceea ce
creaaza cu confort
scazut generatorului,

Confort scazut.

Referitor la eliminarea
deseurilor voluminoase,
aceasta optiune prezinta un
confort ridicat.

Referitor la eliminarea
deseurilor voluminoase,
aceasta optiune
prezinta un confort
ridicat.

Sursa: Analiza Consultantuhai

<
g
Frongar®

Solutia propusa pentru colectarea separata a deseurilor veluminoase, un sistem mixt format din toate
cele 3 alternative:

- Alternativa 3 colectarea prin aport voluntar. Se recomanda constructia unui Centru de
colectara cu aport voluntar a deseurilor.

In acest centru va f prevazuta si colectarea unor deseuri voluminoase (de exemplu, saltele, mohila,
covoare, obiecte de decor, ambalzje voluminoase, etc).

- Alternativa 1, Alternativa 2 - Campanii de colectare derulate de viitorii operatori de
salubrizare.
G. Deseurilor textile

Pentru deseurile textile, au fost fuate in considerare si analizate 3 alternative tehnice pentru colectarea
separata a deseurilor textile provenite de la populatie si anume: colectarea din poarta in poarta la
cerere, colectarea din din poarta in poarta cu o frecventa stabilita si olectarea prin aport voluntar.

Tabel 13. Evaluares optiunilor tehnice privind colectorea separata o deseurifor textile

‘Optiunea 1 - Colectarea din

dp:iuhéai 2. Colectarea din -

Optiunea3 - Colectare

{ tocatia respectiva si prefa

deseurile textile, cunoscand
tipul acestora.

Aceasta optiune este
benefica din punct de vedere
al protectiei mediului,

Criteriir =

700 V'poartain poartalacerere. | poartainpoartacuo prin aport voluntar
L i frecventa stabliita’ S =

Protectia Operatorul de colectare se Operatorul de colectare se Generatorul de desauri

mediufui | deplaseaza la cererela deplaseaza prin localitate si | textile va duce aceste

verifica daca are sau nu de
ridicat deseuri textile.

Aceasta optiune nu este
benefica din punct de
vedere al protectie
mediului,

deseuri fa centrul de
colectare.

Aceasta optiune este.= |
. L
benefica din pungfdes~
vedere al protegftic! e
mediului. : ;
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Crlterlu Optlunea 1 Co!ectarea dln ' Optlunea 2 Colectarea dln 'Optlunea 3 Colectare
poarta in poarta fa cerere poarta in poartacu o prin aport voluntar
: : frecventa stabllita '

Confortul si Daca operatorul de colectare | Daca operatorul de Necesita un efort din
implicarea nu preia deseurile in timp colectare nu preia deseurile | partea generatorilor de
generatorulul | util, aceste deseuri trebuie in timp util, aceste deseuri deseur], deplasarea pana

in depozitate in gospodarie, trebule depozitate in ta centrul de colectare
implementarea | ceea ce creeaza un confort gospodarle, ceea ce creeaza
sistemulul scazut generatorului cu confort scazut
' generatorului. Confort scazut.
Referitor la eliminarea Refentf)r la ehr_nmarea
. . deseurilor textile, aceasta
deseurilor textile, aceasta .
. . optiune prezinta un confort
optiune prezinta un confort L
L ridicat.
ridicat.
Sursa: Analiza Consuitantului
cels 3 alternative:

Solutia propusa pentru colectarea separata a deseurilor textile consta intr-un sistem mixt, cu toate
Alternativa 3 colectarea prin aport voluntar.

Se recomanda constructia unui Centru de colectare cu aport voluntar a deseurilor, Aceste centru va
accepta si acest tip de deseu,

Alternativa 1 si Alternativa 2 -
salubrizare

HI

Campanii de colectare derulate de viitorii operatori de
Deseurile din constructii si desfiintari de la populatie

Deseurile din constructii si desfiintari {DCD) pot fi impartite in 2 mari categorii, dupa cum urmeaza:
i deseuri minerale inerte;

in aceasta categorie sunt incluse urmatoarele tipuri de deseuri: deseuri din beton rezultate din
drumurilor;

demolarea cladirilor; materiale rezultate in urma excavarii, deseuri rezultate in urma constructiei
ii. deseuri mixte;

In aceasta categorie sunt incluse urmatoarele tipuri de deseuri: deseuri rezultate din dezafectarea

amenajarilor interioare sau alte materiale rezultate din activitatile de renovare a locuintelor precum
si deseurile rezultate prin degradarea ambalajelor materialelor de constructii ambalate.
Afternativa 1 - Sortarea

Optiunile de gestionare a deseurilor din constructii si desfiintari amestecate sunt urmatoarele:

Aceasta optiune implica separarea fractiei de deseuri periculoase din deseurile de constructil
desfiintari de la sursa.

LS
,f .
recomandata datorita costului ridicat. Pentru a se evita plata unui tarif pentru sor’tarea;deseu:f forxse N %
recomanda separarea acestor deseuri de catre generator.
Alternativa 2 - Separarea la sursa, in santier, pe 3 componente
Aceste componente sunt urmatoarele:

Transportul acestor deseuri amestecate la o statie de sortare si folosirea instalatiilor de sc:- are ny-este
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- materiale reciclabile (plastic, hartie si carton, metale}, care trebuie transportate la statie de
- sortare a-deseurilor municipale sau-valorificate-la operatorilor economici autorizati;-
- deseuri de constructii si desfiintari amestecate ramase, care trebuie transportate la un depozit
de deseuri;
- deseuri periculoase (solventi, uleiuri uzate, filtre de ulei, azbest, metale grele, vopseluri, lemn
tratat, sof contaminat, materiale cu PCB, care trebuie introduse in circuitul de gestionare a
deseurilor periculoase;

Alternativa 3 - Deporitarea

Depozitarea deseurilor amestecate pe depozite controlate, sau, in cazul in care acestea sunt
contaminate, intreducerea lor in circuitul de gestionare a deseurilor periculoase.

In cele mai multe cazuri nu exista o separare pe componente periculoase si nepericuloase pentru
aceasta categorie de deseuri, Aceste deseuri nu ajung in depozite autorizate si in general se arunca si
se depoziteaza ilegal.

Ca procent, cantitatile de deseuri periculoase sunt relativ mici comparativ cu totalul deseurilor
generate, dar pentru a nu contamina si restul de deseuri nepericuloase trebuie implementate masuri
de separare, pentru a se putea recicla si recupera fractiile utile.

Publicul trebuie informat asupra faptului ca este necesar sa se realizeze o sortare preliminara a
deseurilor din constructii si desfiintari la locul de generare,

Este de preferat ca, la locurile de generare, sa se realizeze o sortare a deseurilor din constructii si
desfiintari, de catre detinatorul acestor deseuri.

Pentru a imbunatatil sistemu! de gestionare a deseurilor din constructii si desfiintari este necesara
cresterea gradului de colectare separata a deseurilor din constructii de catre operatorii de
salubrizare/administratia publica localafagenti economici/detinatori de autorizatii de constructie
sifsau desfiintare.

Se recomanda ca aceste deseuri sa fie valorificate (de exemplu, prin utilizarea lor ca materiale de
umplutura). Deseurile nereciclabile sau cele periculoase pot fi valorificate energetic sau eliminate prin
depozitare (depozite de deseuri nepericuloase sau de deseuri periculoase, dupa caz) sau, in cazul
anumitor deseuri, prin incinerare.

Optiunea recomandata este ca aceste deseuri din constructii si desfiintari sa fie colectate dupa ce s-
a realizat separarea lor la sursa - Alternativa 2.

Pentru deseurile de constructii/desfiintari, rezultate din lucrari pentru care nu au fost necesare
autorizatii de constructii, se recomanda o colectare prin aport voluntar. Aceste deseuri pot fi
transportate ia Centrul de colectare cu aport voluntar a deseurilor propus a fi construit.

I. Deseuripericuloase menajere de la populatie
Principalele optiuni pentru colectarea deseurilor menajere periculoase sunt urmatoarele:

Alternativa 1: direct de la populatie;

Alternotiva 2: prin intermediul unitatilor mobile pentru colectarea deseurilor perlcyioase-{“"" :
PR

Alternativa 3: prin intermediul centrelor de colectare; [/ ®
Alternative 4: prin intermediul containerelor publice de colectare, nesupravegheate;

Alternativa 5: Folosirea sistemelor de returnare la comercianti si producatorf.
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{optini

“Avantaje/dezavantaje

Alternativa 1
Colectarea deseurilor

periculoase direct de la
gospodarii

Operatorul de colectare preia deseurile periculoase
direct de la gospodarii, in urma soficitarilor primite.
Deoarece sunt colectate cantitatile mici de deseuri
menajere periculoase, aceasta optiune este
costisitoare si ineficienta.

Aceasta optiune prezinta
costuri ridicate, nu este
indicata.

Alternativa 2
Colectarea deseurilor
periculoase

prin

intermediul unitatilor
maobile pentru
colectarea deseurilor

periculoase

Se foloseste un vehicul specializat pentru
colectarea deseurilor periculoase {unitatea mobila
pentru deseuri periculoase} care se opreste in
locurt prestabilite in localitate {opriri).

Populatia va fi informata de traseul acestui camion
specializat, data si ora fiecarui punct de oprire.
Acest camicon specializat va stationa [a un punct de
oprire un anumit interval si va prelua deseurile
periculoase aduse de locuitori,

Aceasta optiune are o eficienta ridicata, dar
prezinta un dezavantaj: deseurile periculoase
trebuie pastrate in gospodarii pana la data
colectarii.

Aceasta optiune este indicata.

Alternativa 3

Centre de colectare pentru
deseuri periculoase

Deseurile periculoase pot fi aduse la centrele de
colectare de catre generatori, nefiind nevoie de
pastrarea acestora in gospodarii.

Aceste centre de colectare necesita personalul
calificat si echipamente necesare pentru stocare,
ceea ce conduce la costuri mari, avdnd in vedere
cantitatea ziinica mica de deseuri periculoase
intrata in aceste centre.

Rezulta ca trebuie ales un numar limitat de centre,
iar alegere amplasamentelor trebuie facuta in asa
fel incit sa deserveasca ¢t mai muiti generatori.

Aceasta optiune este indicata.

Alternativa 4.

Containere publice de
colectare nesupravegheate
pentru deseuri periculoase

Containerele publice nesupravegheate pentru
colectarea deseurior perictiloase {mai ales a
uleiurilor uzate si medicamentele expirate} nu este
o solutie buna. Exista riscul ca in aceste containere
sa fie introduse de catre generatori si alte
substante chimice, ¢are prin reactii pot ducela
accidente.

Ca o concluzie, containerele pentru colectarea
deseurilor periculoase trebuie supravegheate.

Din acest motiv aceste containere pot fi amplasate
la distribuitorii de produse si companii specializate,
la unitatite mobile pentru colectarea deseurilor
periculoase, la centrele de colectare pentru deseuri
periculoase.

Aceasta optiune nu este
indicata,

Alternativa 5

Preluarea de catre

Acesta optiune este in legatura directa cu schemele
de responsabilitate a producatorului privind baterii
uzate, uleiuri uzate.

Schemele extinse de
responsabilitate a
producatorutui vor trebui sa
fie implementate
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Optiuni - Avantafel dezavantale o Evaluare

Dessurile trebule colectate si gestionate
corespunzator de ateliere {piesele de schimb sunt
schimbate si reparate in ateliere).

distribuitori si companii

speciafizate

Sursa: Analiza Consultantului

Realizarea colectarii separate in totalitate a deseurilor menajere periculoase este un proces practic
imposibil de realizat si extrem de costisitor, datorita cantitatilor relativ mici care se genereaza.

Totusi, este foarte important ca deseurile care fac parte din aceasta categorie sa fie sortate la sursa
de catre generator si, astfel, separate de celelalte fractii de deseuri menajere.

Solutia propusa pentru colectarea separata a deseurilor menajere periculoase consta in
implementarea unui sistem mixt format din Alternativele 2 si 3:

- Alternativa 3 - colectare prin aport voluntar. Pe amplasamentul de la noul Centru de colectare
cu aport voluntar a deseurilor, propus a fi construit. In cadrul acestui centru va fi prevazuta
colectarea unor deseuri periculoase, cum ar fi: medicamentele, baterii uzate, uleiuri uzate,
detergenti, alte deseuri cu continut periculos). In cadrul acestor centre, deseurile periculoase

vor fi stocate in recipienti speciali si vor fi predate ulterior catre reciclatori/valorificatori sau
spre eliminare.

- Alternativa 2 - Campanii de colectare derulate de viitorii operatori de salubrizare

4.2.2. Cantitati de deseuri si modalitatea de prestare a activitatii de sortare a deseurilor
municipale

Deseurile municipale reciclabile reprezinta circa 32.000 tone/an in perioada 2022-2030.

Avénd in vedere ca sortarea deseurilor reciclabile este in responsabilitatea Consiliifor Locale, acest
lucry poate fi efectuat prin:

- Optiunea 1: Investitia in constructia unei noi statii de sortare {care ar putea fi apoi operata de un
operator sau de catre CL)

- Optiunea 2: Sortarea intr-una dintre statiile de sortare existente la nivelul Mun. Bucuresti sau
judetutul Ilifov, asa cum sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabel 15, Situatia stotiile de sortare lo niveiui Municip:‘ulw‘ Bucurestf si judetulur‘ Hfov o

G Dlstanta i ' Sunt sio
T Lo | fatade : Capacitate |Tie sortare : | operatoride
-Operator Locatie -~ - g {amestec/ | Observatii
_ : e _centrul - “}declarata separat) ; : “colectare /.
sector 4 (km). | tone/an il transport?
Bucuresti, aut. de mediu nu
Sector 6, prevede
SC Urban SA Platf. Ind. 18 150.000 separat capacitatea DA
Militari statiei de sortare
Pantelimon aut. de mediu
sC !
SA Rosal Grup Sos, De 17 55.000 amestec prevede 25 to/h DA
centura 32A ’ (150.000 to/an)
SC Supercom itrr.zif;ergh;tel separat pgsturi -dem EQA
SA $ &35 12 120.000 P LA
Sector 2
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wwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwww i a. .. | Distanta . .} - . .. Tip P T SR Suntsi |
D o | fatade ‘Capacitate | ,~ "0 - | -~ |operateride |
Opf.-ratur Locatle centrul declarata i:m:::}cl Observatil colectare /
-sector 4 {km} { tone/an p transport?
aut. de mediu
com prevede 120.000
SC Romwaste o to/an pt sortare
Solution SA Dragc{mlresn 24 230.000 ambee pt colectare NU
Vale, jud. llifov -
selectivape 3
fractii
SC Iridex i:i'aﬁ;umu' aut. de mediu
S:"sft 'S";E‘m Trestiei nr. 17- | 20 90,000 | 2mestec p:i‘;‘if:ris to/h | NU
P 27, 5ector 1 P
Com. Vidra
. N 32 de posturi de
?
SCEcoSUD SA ?at Sintesti, 13 100.000 , sortare NU
jud. itfov
Com. Popesti- ;T:::ggfa la 70
SC Ecorec SA teordeni, jud. 3 36.000 amestec to/h (> 300,000 NU
Hfov
tofan!}
SC 3R Green Chitila, jud. amestec 16 posturi de NU
SRL lIfov 20 90.000 lucru

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor din Planul de gestionare a deseurilor la niveiul

Municipiului Bucuresti

in tabelul de mai jos sunt analizate cele 2 optiuni privind activitatea de sortare:

- Optiunea 1 - Investitia intr-o noua statie de sortare
- Optiunea 2 - Utilizarea unei statii de sortare existente

Investitii realizate pe durata 0 1
Costuri de operare si

intretinere 0 1
Valoare tarif rezultat

pentru deseuri menajere 2 0
Aspecte tehnice - rata de

sortare si calitatea 1

materialelor

8%
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_Aspectedemediv |2 e 0

{necesitatea parcurgerii unor
distante suplimentare)

TOTAL 5 puncte 3 puncte

Sursa: Analiza Consuitantutui

Avand in vedere cele de mai sus, Optiunea 1 este cea recomandata, si anume investitia in constructia
unei noi statii de sortare.

4.3, Indicatorii de performanta ai serviciului

Contractul de delegare va contine clauze privind indicatorii de performanta, monitarizarea acestora si
eventualele penalitati contractuale pentru nerespectarea lor.

De asemenea, sunt anexe obligatorii la contractul de delegare, conform art. 29. Alin 10 din Legea
51/2006, indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national, precum si
Regulamentul serviciului la nivel Jocal care trebuie sa aiba in anexa indicatorii de performanta. -

Regulamentul serviciului la nivel local trebuie actualizat pentru a corespunde cu Regulamentul de
organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare in Municipiul Bucuresti aprobat prin
HCGMB nr. 345/13.08.2020.

indicatorii de performanta prevazuti de contractul de delegare, conform celor de mai sus, trebuie sa
corespunda indicatorilor de performanta atat de legislatia in vigoare cat si de Regulamentul
Municipiului Bucuresti.

4.4. Investitii necesare pentru extinderea si modernizarea serviciului de
salubrizare

In tabelele de mai jos sunt prezentate, pentru fiecare activitate a serviciului de salubrizare in parte,
echipamentele necesare in vederea prestarii unor servicii de calitate.

Costurile de investitie au fost determinate pentru activitatea de colectare si transport precum si pentru
activitatea de sortare, achizitia de autogunoiere si centre de colectare cu aport voluntar.

L .| - Nr.reciplente = | i I Pretunitar N
-_AC_hlzltIl'_egh!_pamente_:____ _________ _ {bu:)._ T ,¢ap§;§t;t§ {L} (euro) Pret gqgal {euro}) .
Zonede case o o ' ' B
Nr. case 10.236

Tip reclpient
Biodeseuri 10.236 80 25 255.900
E Deseurt in amestec 10.236 120 30 307.080
Hartie/Carton 10.236 120 30 307.080
Plastic/Metal/Compozit 10.236 120 30 307.080
Sticla 205 1.100 - %50 51.180
Textile 205 660 | 7 oo T8, 'f;"%;anss.szs
Total 41,353 j * ,,,»’T:{j_\\ ] $§;264.146
S
st i
__ fg‘z??g;:{”zigigi%?”’ %0
L oA e

L v slge

N - N -(j o

- ¥4 . g s
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Zone cu blocuri. -

. bc't'.'éiewﬁreu:':'oleétar'emmm S —
blocuri 4.438
Tip recipient
Biodeseuri 0 0
Deseuri in amestec 4.438 1.100 185 821.030
Hartie/Carton 4.438 1.100 185 821.030
Plastic/Metal/Compozit 8.876 1,100 185 1.642.060
Sticla 4.438 1.100 185 821.030
Textile 4.438 660 175 776.650
Total 26.628 4,881.800
Autogunolere |
Tip autogunolera
10 mc 10 10.000 150.000 1.500,000
10 mc 24 10.000 150.000 3.600.000
Tota! _ 34 _ 5.100.000
Total echlpamenze co!ectare ' ‘ o
sl transport. o 111.245.946.
Sursa: Analiza Consultantului
T_‘qtf:fei 18 Es timarea_ costurilor cu amenajarggr guque!or dg co,_’e;:r;fe _____

. RN DR ey Su;ira_fat’a‘ Costunltar 35': Costtotal
_Amenajari puncte de colectare 1 Nr. glincte (mz) (euro}” | - feuro) -
Amenajare puncte de precolectare blocuri 4.438 20 4.446 19.731.446
Centru de colectare cu aport vo_l_u_a_‘a_tar 1] 2000 __750.000 | 750.000 |
Yotal amenajarl puncte de colectare ' ) ' . 20.481.446 |

Tai}af ig Estimarea cosrunior cu fnvestimie pentru ect:wtatea de sortare
Sortare ' _
e S Capacitate 1 _!}\I.u?nar | ‘Costunitar s
.Constructie statie de sortare {tcre/an} - {buc} . - {eurc} Cost total euro} .
Statie de sortare 30.000 1 3.000.000 3.000.000

Sursa: Analiza Consultantului

4.5.

4 al Mumc&piuiut Bucuresti

Elementele principale ce trebuie urmarite sunt:

ea LS

‘2‘\"":’ S RN '{:‘

- Dezvoltarea sistemulul colectarii in vederea cresterii gradului de separare a fractulorhprmv" K
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achizitia si distribuirea de recipienti dotati cu CIP RFID;

= z-implementarea - unei infrastructuri--digitale - pentru- aplicarea~ instrumentului . economic ===

«Plateste pentru cat arunci”

Etapizarea cerintelor legale impune, mai intéi, gasirea unor solutii de implementare a instrumentului
economic "Plateste pentru cat arunci”, in varianta cu tehnologie digitala de monitorizare.

Necesitatea abordarii cu prioritate a acestel masuri consta in aceea ca, o data cu alegerea solutiei de
aplicare, se pot ajusta/dezvolta rutele, frecventele de colectare sau echipamentele utilizate de
cperator, toate acestea cu impact direct in tariful de colectare, care, la rdndul sau, va influenta tarifele
utilizatorilor.

Pentru locuintele unifamiliale toate pubelele vor fi dotate cu CIP-uri RFID pentru identificarea acestora.

In zona de blocuri, unde colectarea se face pe platforme de pre-colectare publice, propuse a fi
construite in cadrul acestui proiect, se propune utilizarea containerelor pentru colectarea separata a
deseurilor de plastic/metal, hartie/carton, sticla, precum si pentru fractia reziduala.

Principiul "Plateste pentru cit arunci”, va putea fi aplicat dupa cum urmeaza:

- Searondeaza un numar de blocuri (apartamente) la respective platforma;

- Sefolosesc sisteme de inchidere ale containerelor, dotate cu cartela, pentru a preveni accesul
neautorizat, dar si pentru a imbunatati, din punct de vedere estetic, imaginea platformei;

- Gurile de acces ale acestor sisteme vor fi prevazute cu un tambur de un volum predefinit (ex.
30 litri), in cazul in care se foloseste sistemul cu cartela, pentru a permite masurarea volumului
utilizat de fiecare utilizator;

- Asociatiile de proprietari se vor ingriji sa puna la dispozitia locatarilor respectivi cartela.

In situatia utilizatorilor non-casnici (agenti economici si institutii publice), se disting 2 situatii:
- Utilizatorii non-casnici au recipiente proprii puse ia dispozitie {se pot individualiza) - caz in care
li se pot aplica solutii similare utilizatorilor casnici;
- Utilizatorii non-casnici se afla in imobile partajate cu alti locatari, impart recipiente sau depun
deseurile la platforme comune, situatie in care se vor putea determina variatii de teme de
aplicare similare utilizatorilor casnici din blocurile de locuinte.

Rezumdnd, sclutia colectarii propusa este urmatoarea

1. Pentruzonadecase

A. Deseuri reziduale:
- pubele cu capacitatea 1201, de culoare gri, dotate cu CIP RFID;

B. Deseuri reciclabile

- haértie/carton, pubele de culoare albastra cu capacitatea de 120 |, dotate cu CIP RFID;
- plastic/metal, pubele de culoare galbena cu capacitatea de 120 |, dotate cu CIP RFID;

- sticla: puncte de precolectare stradale dotate cu containere cu capacitatea de 1,1 mc;

C. Biodeseuri
- pubele cu capacitatea de 80 |, de culoare maro, dotate cu CIP RFID;
- Céntarirea pubelelor se va efectua prin dotarea autogunonerelor cu senzori de greutate

il. _Pentru zona de b!ocuri o o : - B

- Reabilitarea p!atformelor de precolectare astfel mcat sa permlta tnstalarea unu1 slstem
securizat de acces, pe baza de cartela, in incinta sa doar a Iocwtonlor arondati ace\ui punct;

- Masurarea cantitatii de deseuri depusa de generatorin conta:ner vé?acevo uﬁ‘aetnc, fiecare
accesare a unui container va reprezenta un volum de dese ri egal etr‘cel al tafmburulw
predefinit. in acest fel fiecare locatar va fi direct interesat in a compg ta cata?w bine deseul

;\%
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, A
generat inainte de a-l depune in container., fﬁjf &
-2 Suplimentar, seva efectua cintarirea containerului in momentgl“ridicagji
it /i
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5 FEZAB%LETATEA ECONOMICA S FINANCIARA

5. 1 Motive de orci n economic si financiar privind de!egarea

in cadrul Strategiei de management integrat al deseurilor la niveluf Sectorului 4 a fost realizata o
analiza economico-financiara privind o parte din investitiile necesare implementarii sistemului integrat
de management al deseurilor la nivelu! Municipiului Bucuresti astfel incat sa poate fi atinse tintele
impuse de actuala legislatie.

Investitiite propuse sunt eligibile pentru a fi finantate prin fonduri europene.

Prin analiza economico-finaciara s-a calculat Costul Unitar Dinamic (CUD), costul care acopera sistemul
integrat si care tine cont de investitiile pe care PS4 urmeaza sa le efectueze.

Din punct de vedere financiar, varianta gestionarii directe in conditiile in care costurile operationale
se ridica Ja aproximativ 12.868.828,70 euro®® nu este o solutie fezabila.

Infiintarea unui serviciu propriu cu personalitate juridica presupune atét un efort financiar important

(investitii si cheltuieli de operare} cét si un efort institutional deosebit {organizarea si operationalizarea

serviciului, achizitiile publice pentru echipamente si materiale specifice, obtinerea acordurilor si
avizelor de functionare, obtinerea licentei de operare etc.).

£ty

£
&

Se va urmari realizarea unui raport cost/calitate cit mai bun pentru perioada de derulare a
contractului de delegare a serviciului public de salubrizare si un echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract,

De asemenea unul dintre obiectivele economico-financiare va fi obtinerea unui nivel tarifar pentru
utilizatori care sa reflecte costul efectiv al prestatiei cu respectarea normelor legale in vigoare.
Actualizarea tarifelor se va realiza conform legislatiei in vigoare, iar modificarea tarifelor se va aproba
de catre consiliuf local.

5.2.  Date privind analiza economico-financiara

in ceea ce priveste analiza economico-financiara privind investitiile necesare, s-a analizat estimarea
costurilor unitare de operare si intretinere pentru scenariul cu proiects si scenariul fara proiect,
respectiv in analiza scenariului cu proiect s-au luat in calcul noile investitii pentru completarea
sistemului integrat, asa cum s-a descris in textul de mai sus, scenariul fara proelict fiind situatia actuala
a sistemului.

Avand in vedere scenariul cu proiect, s-au luat in calcul toate costurile unui sistem integrat

Costurile unitare utilizate la evaluarea costurilor O&M (optiunea selectata conform, anqltzei de’ mal T
sus) sunt cuprinse in tabelul urmator:

3 In primul 2n de operare, respactiy 2023,
* Scenariul cu project reprezinta scenariul cu investitile previzionate 2 fi finantate pHn POTM
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Activitate ' ' 3 | Cost unitar® in scenariul | Cost unitar in scenariul

' cu prolect®? _ fara prolect

(.euroltona”) | feuroftona)

Colectare si transport 70 62
Statie de sortare 70
Statie de tratare mecano-biclogica 40
Valorificare energetica 35
Depozitare inclusiv taxa pe economia circulara | 39 10

pentru scenariul cu prolect / Diferenta taxa pe
econgmia dirculara pentru scenariul fara proiect

tndustrie ciment 25

"yt

Sursa: Strategia de management al deseurilor in Sectorul 4
Costurile unitare O&M iau in calcul sistemul de management integrat |a nivelul Municipiutui Bucuresti
Incepénd cu 1 fanuarie 2020, taxa pe economie circulara este de 80lei/tona.

Proiectia costurilor totale O&M ale sistemului de management integrat al deseurilor pentru scenariile
~CU proiect” si ,fara proiect” este prezentata in urmatoarele tabele, diferentiat in functie de activitate.

mbe! 21 Pra:ecrfa casturn’or e operare si mrretmere scenariud ey prorecr 2022-2030

Denumlrea hctlvitatii _ ' : ;Valoarea totala a costurilor Valoarea 'medle anuala a
: “de t':nperare33 (euro) . costurllor de operare p .

L i T URE T ' (euro} ' 5

Colectare deseuri 87.740.409 9.748.934

Tratare mecanica biologica 10.312.448 1.145.828

Statii de sortare 23.810.613 2.645.624

Valorificare energetica 18,346,980 2.038.553

Industrie ciment 1.323.129 147.014

Depozitare 8,163.941 907.105

Total costuri de operare si intretinere 149,697,520 16.633.058

Sursa: Strategia de management al deseurilor in Sectorul 4

i
¥ Costurlle unitare (euro/tona) pentro scenarivl cu proiect sunt preluate din Master Planul pentry sistemuf integrat a desey r¥ar3er§

Bucurestl \, »;5, f:je

¥ Scenariuf 34 prolect conine tarifale preluate din Fisele de Fundamentare ale operatorulel ROSAL Grup 5.A, . fmj;,f?. o
3 Costurle unitare ou tckud TVA; \\\'\:\:" o
¥ yialorfle costurilor de aperare nu Includ TVA REs N
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Tabe! 22 Prmectm costunfor de operare s5i mtretmere scenarivl fore proiect 2022 2030
“Denumirea Activitatn | Valoarea totala a costurilor de "Valoare;m ;necfl;mm;rm{ﬁ;i; Ta
operare“’{enro} costurilor de operare -
{euro}
Colectare deseuri 77.111,285 8.567.921
Tratare mecanica biologica
Statii de sortare
Valorificare energetica
industrie ciment 1.323.129 147.014
Depozitare 10.493.434 1.165.937
Total costurl de operare si| 88.927.849 9.880.872
intetinere

Sursa: Strategia de management al deseurilor in Sectorul 4

Proiectia costurilor de operare si intretinere ia in calcul sistemul de management integrat la nivelul

Municipiului Bucuresti.

Tabel 23. Costun’ de operare si intretinere - incrementaledl

Denumlrea _ac;ivitatli _ Valoa'réé"totala a costurilor de v;(ééféa medle  anuala “a
_____ operare/activitate 2022.2030° | costurilor de operare/activitate -

Colectare deseuri 10.629.124 1.181.014

Tratare mecanica biologica 10.312.448 1.145.828

Statii de sortare 23.810.613 2.645.624

Valorificare Energetica 18.346.980 2.038.553

Industrie ciment

Depozitare - 2.329.493 ~ 258.833

Total costuri de operare si| 60.769.672 6.752.186

intretinere

Sursa: Strategia de management al deseurilor in Sectorul 4

Totodata din costurile incrementale se poate observa ca, in scenariul cu project costurile cu eliminarea
pe prin depozitare scad cu 2.329.493 euro pentru perioada calculata, indicind ca tintele pentru
eliminarea la depozit se vor atinge prin crearea fluxului integrat.

5.2.1. Valoarea actualizata neta si costul unitar dinamic

Pentru a calcula Valoarea Actualizata Neta si Costul Unitar Dinamic, s-au luat in calcul urmatoarele
costuri si heneficii ajustate cu rata inflatiei.

Tabel 24, Calculul ratef inflotiel 7

Anul 2020 | 20m1

2022 | 2023 | 2024 ‘| 2025

2026

2027

Curs valutar la
31.12.2019 {lei)

4,78 14,78

478 1478 14,78 | 4,78

4,78

4,78

Inflatie Ron (%} | 2,8 2,7

‘

2,7 2,7 2,7 2,7 2,7

Vit
2,7 A Z7

“ Valorile costurlior de operare nu includ TVA

I
L
'wssz

# Costurile Incrementale reprezintd dlferenta intra costurite scenariulul cu prolect si cele ats scenacluful (53 profect, ’3 Lea 0 B
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[Anul oo 12020120211 2022 _§zozs_._____'_wj_z__;pz4_;i 202512026 12027 | 2028
Inflatie Euro (%) § 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 03 0,3 0,3 03 103
Valori ;
cumulative 1 1,027 | 1,055 | 1,083 | 1,112 | 1,042 | 2,173 | 1,205 | 1,238 | 1,271 | 1,305
incepand cu |
2020 (lei}

Sursa: Strategia de management al deseurilor in Sectorul 4

Cursul valutar de referinta este luat de fa data inchiderii exercitiului financiar 2019 fiind ajustat cu

indicele de infiatie.

In tabelut de mai jos sunt evaluate costurile ajustate cu rata de inflatie cumulativa.

Tabel 25. Evaluagrea costurilor gjustate cu rato de inflatie cumuiative

Sursa: Strategia de management al deseurilor in Sectorul 4

2 Valorlte costurilor de operare nu includ TVA

Evaluarea Costurilor Valoarea costurilor'? | Valoarea medle

ajustate cu vata inflatle | anvala

20222030 | teuro)

| {euro) ' '
Investitii etapa 1 23.685,180 2.631,687
Reinvestitii etapa 2 4.966.211 1.241.553
Operare si Intretinere 127.321.676 14.146.853
Operare si Intretinere- valoare incrementala 51.550.332 5.727.815
Reciclabile 10.747.711 1.194.150
Reciclabile - valoare incrementala 10.747.711 1.194.190
Energie verde - -
Valoare reziduala 4.784.683 531.631
Granturi 28.078.363 3.119.818
Beneficii economice -48.800.565 - 5.422.285
Cash- flow financiar 163.069.197 18.118.800
Cash flow valoare neta 114.268.632 12.696.515
Colectare sl transport
Colectare deseur| 74.757.200 8.306.356
Tratare Mecanico-biologica 8,669,344 963.260
Statie de sortare 20.231.810 2.247.979
Valorificare energetica 15.540.275 1.726.697
industrie ciment 1.125.000 125.000
Depozitare 6.998.046 L1 777.561..
P2 T

Costurl de operare si intretinere totale 127.321.676 4, 7 |14.146.853

g
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Valornle rezuitate reprez:nta costurile de operare sn mtretmere calculate m O&M mclusw benef‘c:;ie

Beneficiile economice sunt rezultatul calcului : Economii costuri — Materiale Reciclabile; total reducere
a efectelor vizuale neplacute, a mirosurilor si a riscurifor de sanatate, reduceri totale ale emisiilor de
gaze cu efect de sera.

Tabei 26, Costuri de investitie si costuri de operare/intretinere

Element de cost Cost nominal*® valoarea Costurl
{costurl curente) . | ActualizataNeta | constante 2022
valoarea {4%} {eura)
Incrementala _
(euro)
{euro)
Costuri de investitie Etapa 1 24.981.446 22,774.211 23.685.180
Costuri de reinvestitei Etapa 2 6.145.946 3.773,912 4.966.211
Costuri totale de investitie 31.127.392 26.548.124 28.651.391
Costuri de operare, intretinere si administrative | 60.769.672 105.223.385 127.321.676
Costuri totale proiect 91.897.064 131.771.508 155,973.067

Sursa: Strategia de management al deseurilor in Sectorul 4

Costul nominal {costuri curente} contine valorile incrementale iar pentru investitii si reinvestitii valorile
inainte de a fi ajustate cu rata de inflatie;

Valoarea Actualizata Neta (VAN 4%) contine valorile calculate la evaluarea costurilor dupa ajustarea
cu rata inflatiei la care s-a aplicat procentul de rata de discount financiar 4% pentru Valoarea
Actualizata neta asa cum este prevazut ca mod de calcul in Ghidul Analizei Cost - Beneficiu.

Costurile constante pentru anuf 2022 - reprezinta costurile evaluate ajustate cu rata inflatiei;

Pentru a calcula CUD pentru noul sistem incluzand si valorile de investitie si reinvestitie precum si
veniturile din reciclabile au fost luate in calcut valorile din evaluarea costurilor la care s-a aplicat rata
de discount financiar de 4% determindnd astfel VAN si CUD.

De precizat ca investitiile previzionat cuprind costurile necesare exlusiv pentru infrastructura si nu
include cheltuieli neprevazute, costuri de proiectare, campanii de constientizare publica, etc.

VAN se calculeaza pe baza modelului elaborat pentru prolecte de deseuri din Romania.

Aceste costuri sunt estimative si vor fi stabilite cu exactitate la nivelul Studiului de Fezabiltate.
Tuhel 27, Yaloorea actuahzata neta din toraful costunfor profectulul

Costu r!IVenItu o

Valaarea Act uallzata Neta (VAN 4%)

3teum}
1. Costuri de investitie
Costuri de investitie Faza 1 22.774.211
Costuri de investitie Faza 2 3.773.512
Costurl totale de investitie 26.548.124

2. Costuri de operare, intretinere si administrative

Colectare sitransport

“*valorlle costurilor de operare nu includ TVA;
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Tratare Mecanico-biologica 7.031.159

Sortare si Valorificare energetica

Statie de sortare 16.695.962
Vaiorificare energetica 12.758.537
industrie ciment | 929.416
Depozitare 5.853.823
Costuri totale de operare si intretinere 105.223.385
Costuri totale Proiect 131.771.508
3. Venituri - 34.848.838
Vanzare reciclabile, compost, etc, -8.831.677
Granturi -26.017.161
4. Valoare reziduala -3.361.655
VALOARE ACTUALIZATA NETA (VAN) FNPY Valoarea

actualizata neta economica - VNAF 93.561.015
5.COST UNITAR DINAMIC - CUD {inclusiv venituri} 107,55

Sursa: Strategia de management al deseurilor in Sectorul 4
Costul Unitar Dinamic reprezinta costul de operare a intregului sistem !a nivel integrat.

Analiza economica este elaborata in conformitate cu prevederite Ghidului ACB, utilizdnd modelul economic
adaptat.

Nu s-a utilizat o valoare de oportunitate globala pentru un serviciu de depozitare a deseurilor nepoluant, pentru
a se evita dubla cuantificare, beneficiile prin reducerea riscurilor asupra populatie fnnd d8ja cbnsrdarare in
cadrul acestui model.

a3
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Pe langa activitatea de colectare sitransport a deseurilor menajere si similare precum si de operare
a statiei de sortare, operatorul va mai avea in obligatiile contractuale si colectarea deseuri provenite
din locuinte generate de activitatea de reamenajare si reabilitare intericara sifsau exterioara si
colectarea deseuri de origine animala.

Pentru a determina tarife si cantitati, consultantul a facut o analiza pe contractele subsecvente cu
actualul operator la nivelul anului 2020.

Tobel 25, Torife colectore deseuri din reemenajori si origine enimalo

: Valoare totala
: ' ' Pret | contracte

) - - Unitate de Cantitate/12  subsecvente
Denumirea activitatil masura funi {lel) 2020
Colectarga deseuri provenite din
locuinte {generate de activitatea de
reamenajare si reabilitare intericara
sifsau exterioara me 4,319,04 456,67 1.972.354,40
Colectarea deseuri de origine
animala kg 1.834,92 36,00 66,057,112
Total general 2020 2.038.411,52

Sursa: Strategia de management al deseurilor in Sectorul 4
5.2.3. Veniturile previzionate pe durata de viata a contractulul
523.1 Venituri din contractele cu OIREP

In ceea ce priveste veniturile OIREP, fiecare primarie de sector trebuie sa aiba incheiat un
contract/parteneriat sau alta forma de colaborare cu GIREP din aria de delegare respectiva.

in cazul in care pentru aria de delegare respectiva exista autorizate mai multe OIREP, PS4 solicita de la
fiecare organizatie cantitatile de ambalaje pentru care implementeaza obligatiile privind raspunderea
extinsa a producatorului si va colabora cu toate organizatiile active in zona respectiva proportional cu
cantitatile de ambalaje pentru care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a
producatorului.

Lista organizatiilor licentiate care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a
producatorului pentru deseurile de ambalaje se regaseste pe pagina web a Ministerului Mediului.

Lista va cuprinde alaturi de denumirea operatorului economic, datele de contact, licenta de operare si
zona geografica in care acesta urmeaza sa desfasoare activitatea.

Contractul/partenerialul sau alta forma de colaborare este asimilat actelor administrative si intra sub
incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectul contractuiui
Va cuprinde in mod obligatoriu prevederi referitoare la:

- acoperirea costurilor nete de gestionare de catre operatorii de salubrizare a deseurilor de
ambalaje din deseurile municipale colectate si incredintate de catre primarii pentru‘
reciclare sau valorificare energetica; L

S e

i Y SN

. . 7
- preluarea de catre OIREP la solicitarea UAT/AD! a deseurilor de ambalaje dln,,deseurlle

municipale colectate separat/sortate si raportarea ulterioara a cantltaﬂlor;ﬁe deseuri‘”de~

ambalaje preluate care au fost reciclate; !
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- plata pentru finantarea campaniior de informare si educare a publicului, aferenta

- autorizati din Legea nr. 249/2015;"
- colaborarea pentru derularea de campanii de informare si educare.

Durata contractului

Durata de incheiere a contractului este de minim un an calendaristic. Pentru primul an, contractul se
va incheia cel putin pana la incheierea anului in curs.

La stabilirea duratei contractelor, in cazul judetelor in care se implementeaza proiecte SMID se va lua
in considerare data la care acestea vor fi in operare.

Drepturile si obligatiile partilor contractante se vor stabili cu acordul partilor in baza obligatiilor ce
decurg din executia prevederilor ce constituie obiectul contractului.

Deoarece potrivit legii, veniturile obtinute din vinzarea materialelor ca materii prime secundare intra
in calcularea costului net, in cazul in care respectivele venituri nu sunt incluse in fisa de fundamentare
o a tarifului, se impune includerea obligatiei PS4 de a comunica OIREP, alaturi de cantitatile de deseuri
% ( ? de ambalaje pentru care se solicita acoperirea costurilor nete, si veniturile totale obtinute in perioada
pentru care s-a stabilit ca OIREP urmeaza sa faca platile.

In cazul in care veniturile totale obtinute din vinzarea deseurilor municipale din hértie, carton, metal,
plastic sau sticla nu sunt incluse in fisa de fundamentare a tarifului, sau nu se foloseste pretul de
referinta prevazut in anexa nr. 6 la {egea nr. 248/2015, se impune includerea dreptului CIREP de
participare alaturi de celelalte parti interesate in vederea achizitionarii acestor materii prime
secundare, pentru fiecare tip de material din deseurile de ambalaje pe care OIREP urmeaza sa le preia
din statia de sortare sau din colectarea separata la sursa se vor stabili in contract sau intr-o anexa care
face parte din contract criterii minime de calitate a deseurilor de ambalaje. In cazul in care nu sunt
respectate conditiile de calitate, OIREP trebuie sa fie exonerat de obligatia de preluare a acestora,

Costurile nete de gestionare care trebuie acoperite de OIREP vor fi detaliate in contract sau intr-o
anexa a acestuia care face parte din contract dupa caz, potrivit anexei aplicabile din prezentele
recomandari sau prin calcularea prevazut in anexa nr. 6 la Legea 249/2015. in toate cazurile, vor fi
incluse hotararile de consiliu local prin care au fost aprobate tarifele care au stat la baza calculelor.

OIREP platesc trimestrial costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje catre UAT/ADI.

Se va reglementa prin prevederile din contract modul de plata pentru fiecare caz in parte in care OIREP
trebuie sa plateasca sume de bani catre UAT/ADI.

In lipsa determinarilor de compozitie a deseurilor municipale prevazute la art. 17 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 211/2011, cu madificarile si completarile ulterioare, sau a agrearii acestora cu cel putin una
dintre organizatiile prevazute la art. 16 alin. (5) lit. b), se considera ca ponderea deseurilor de ambalaje
din deseurile municipale prevazute la art. 17 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 211/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, este de 50%.

$-a considerat ca ponderea deseurilor de ambalaje este 50% din deseurile municipale, conform Anexei
4 1z QUG 74/2018.

Asa cum am prezentat in capitolele antericare costul unitar dinamic cuprinde deja veniturile din
vanzari de reciclabile , precum si alte beneficii economice calculate conform analizei financiare.

Suplimentar, se vor lua in considerare, conform QUG 74/2018, contravaloarea sumelor pe care PS4 le
incaseaza intr-un cont separat de la OIREP.

J‘{j; . "J‘ ,::;;’f;x
In cazul analizei consultantului unde s-a luat in calcut 44% din ponderea deseurllor reaclate, cuun tarif
mediu de 70 euro/tona veniturile OIREP sunt urmatoarele: ?;’ PN e
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cantitatilor raportate catre UAT/ADI de ambalaje achmt:onate de catre co[ectoru‘ o
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Evaluarea capacitatii de plata a populatiei la nivelul municipiului s-a realizat tindnd cont de veniturile
populatiei estimate pentru perioada 2015 — 2030,

Ipotezele si datele pe baza carora s-a efectuat estimarea capacitatii de plata a populatiei si a tarifului
maxim suportabil de catre aceasta, sunt urmatoarele:

- proiectia venitului disponibil {net} pe gospodarie {euro/luna}, in termeni reali pentru perioada
2019-2030, la nivelul Municipiului Bucuresti, prezentate in Proiectia privind veniturile
populatiei;

- valoarea lunara maxima a facturii de salubrizare, la nivel de gospodarie {euro, inclusiv TVA),
Acesta s-a determinat prin aplicarea unui procent de 1%* la venitul disponibil pe
gospodarie/persoana, reprezentind pragul maxim suportabil al taxei/tarifului serviciilor de
salubrizare;

e - valoarea maxima a facturii de salubrizare suportata de o persoana (euro, inclusiv TVA)},
i determinata prin raportarea valorii lunare maxime a facturii de salubrizare la nivel de
' gospodarie Ja numarul mediu de persoane dintr-0 gospodarie la nivelul Municipiului Bucuresti;
- determinarea taxeiftarifului maxim suportabil pe tona {euro/tona} la nivelul Municipiului
Bucuresti, determinat prin raportarea produsului dintre valoarea maxima a facturii de
salubrizare suportata de o persoana si populatia Municipiului Bucuresti la cantitatea de

deseuri generata de catre populatie.

Mai jos sunt prezentate datele rezultate in urma analizei capacitatii de plata a populatiei.la-nivelul
icipiului o TR
Municipiului Bucuresti, / el el

b
3

** *pragul de suportabllitate pentru mediul urban conform HEG 246/2006 - pentru aprobarea Strateglel natlonale privind accelerarea dezvoli&ril
serviclior comunitare de utiititi publice - Cap.6 - REORIENTAREA POLITICI DE TARIFARE SI FINANTARE A ACT! IVIT;,TILDR DPERATIONALE ST A
INVESTITIILOR AFERENTE SERVICIILOR COMUNITARE DE lﬂ'iLl‘Tf\'i‘I PUBLICE - 5.3.5 Principiul acoperleil costuritor - Jit.b) managementul daseurilor
sofide (colectares, ransportul 5i depozitarea): rata de suportabliitete = 1%, previzut 5i in Metodologla de realizare/revizulre a flanurilor Judetene
de Gestionzre a Bagseurilor (PIGL)”
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In calculul tarifefor pentru deseurile menajere au fost luate in considerare investitia totala costurile

Costurile de operare si intretinere sunt estimative acestea urmand a fi definitivate in Studiul de
Fezahilitate,

Formula de calcul aplicata este valoarea maxima a facturii de salubrizare suportata de o persoana in
preturi in euro fara TVA/pers./luna de inmultit cu numarul populatiei prognozate 2022-2030, unde
anul 2022 este considerat ca anul in care sistemul se estimeaza a fi pus in functiune cu noile Investitii
precum si cu cele prevazute in MP pentru sistem integrat al deseurilor pe Municipiul Bucuresti;

Valoarea maxima de facturare este o estimare conform metodologiei PNGD, urménd ca in Studiul de
Fezabilitate si Analiza Cost-Beneficiu sa fie definitivat.

5.2.2.3% Sustenabilitatea financiara a sistemulyl

Tabelul de mai jos cuprinde urmatoarele calcule : costurile sistemului integrat, respectiv costul unitar
dinamic (CUD) 107,55 euro/tona de inmultit cu cantitatile de deseuri generate atit de populatie cat si
de agenti economici in comparatie cu veniturile din incasarile de la populatie asa cum au fost calculate
in tabelele anterioare, prin diferenta intre costurile sistemului si veniturile populatiel au rezultat
costurile care ar trebui sa fie acoperite de catre agentii economici si institutiite publice.

In consecinta valoarea incasarilor acopera costurile de operare a sistemului integrat calcuiat pentru
activitatile de gestiune a deseurilor (colectare, transfer, sortare, tratare, valorifi icare’ energetlcg su\
depozitare) de catre populatie, utilizatorii sistemului. ;
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TR OptunT privind metanismul finanaar al Sremulur sTecanisin) de pigtas s e e

Plata serviciilor de salubrizare poate fi perceputa de la utilizatorii servicivlui in doua forme, respectiv
doua sisteme de incasare a tarifului:

- taxa- perceputa de administratia publica locala de la utilizatorii din aria administrativa in baza
unei HCL, platile catre operator fiind facute de catre administratia publica locala.

- tarif perceput de operatorul serviciului direct de la utilizator in baza unui contract incheiat cu
utilizatorul;

Optiunile privind mecanismele de plata au vizat variabila mecanismului de incasare a veniturilor
sistemului (tarif/taxa).

In analiza s-a tinut cont de:

- situatia actuala a finantarii activitatilor de salubrizare;
- prevederile legislative aplicabile sau cu impact.

Tabel 33. Anahza optiuni pnwnd mecanismul frnancwr a! s:stemu!u: s7 mecamsmui de platg

Optluni
- analizate:

Avanta]e ;

Dezavantaje

- Taxa pentru

beneficiarii
casnici si
non-casnici

Din datele transmise de Primaria
Sectorului 4, reiese ca rata de
colectare a taxel pentru anii 2019 si
2020 este:

98,2% pentru persoane fizice si si
93,66 pentru persoane juridice in anul
2019

89,39% pentru persoane fizice si
57,05% pentru persoane juridice in
anul 2020

In practica curenta,

populatie si agenti economici nu se
acopera costurile cu serviciul de
salubrizare.

Presiune financiara ridicata asupra
populatie, in cazul in care se stabileste

plata taxei cu o frecventa mai redusa |

comparativ cu tariful care se plateste
lunar.,

asa cum sa
analizat in Strategia de management ;
integrat, din taxele incasate de la |

Tarife
beneficiarii
casnici si
nor-casnici

Nu implica niciun risc financiar pentru
autoritatile focale, acestea fiind transferate
la operator.

In acest sens PS4 a emis HCL
137/14.10.2020, care prevede
urmatoatete: la alin {2}~ In conformitate cu
principiile ,, tarifarea echitabila, corelata cu
calitatea si cantitatea servicului prestat” si
" poluatorul plaeste” si pentru aplicarea
instrumentulul economic “plateste cat
aruncl”, contravalarea servicilor de

salubrizare va fi suportata si decontata |

direct de catre toti utilizatorii serviciului de
salubrizare, persoane fizice si persoane
juridice, pe baza de tarife, in baza

__contractului _individual de prestare a

- Conform Llegii nr. 101/2006,
autoritatile locale sunt obligate sa
instituie taxa pentru beneficiarii care
refuza incheierea de contracte cu
operatorul  delegat, ajungdndu-se
astfel la un sistem mixt,

- Exista situatia micilor
intreprinzatori care incheie contracte
cu alt operator decat cel caruia i se

deleaga serviciul, alegand pe cel cu |

pretul cel mai scazut.

- Exista un risc de blocare a platilor ¢

catre operatorii instalatiilor de tratare
in cazul.in- care:gradul de incasare a
ta Wgste redu;, ca re poate ducels

45 pentru anut 2020, s-a avut in calewl pericada 01.01.2020 - 30.07.2020.
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Optiuni -

_}..analizate [

Avantaje

Dezavantaje

serviciului de salubriazre incheiat direct cu
operatorul de salubrizare licentiat, care
detine exclusivitatea prestarii servicului pe
raza sectorului 4 al Muncipiului Bucuresti.

Presiune mai redusa asupra populatiei,
plata realizéndu-se lunar.

‘suspendarea temporara a prestarii |

serviciului,

s
in figurile de mai jos sunt reprezentate grafic cele optiuni privind modalitatile de finagtare a 4 o
serviciulut de salubrizare. / "R

108
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In urma analizei de optiuni privind modalitatea de plata privind taxa sau tarif, precum si a HCL

_137/2020, modalitatea de plata propusa de consultant este conform scenariului 2 —mecanism de plata__‘_ P

prin tarif.,

In ceea ce priveste mecansimul financiar, utilizatorii (rezidentiali si nerezidentiali) achita, prin tarif,
contravaioarea serviciului de saiubrizare de care beneficiaza individual, in baza contractelor incheiate
cu operatorii.

Din tariful incasat atdt de la utilizatorii (rezidentiali si nerezidentiali), operatorul de salubrizare va
trebui sa plateasca operatorii de instalatii pina la eliminarea finala prin depozitul conform.

Tariful luat in calcul de consultant este tariful rezultat in urma analizei economico-financiare, respectiv
107.55 euro/tona, tarif pentru intreg sistemul {operare colectare si transport, operare statie sortare,
incinerare si tratare, precum si eliminarea la depozitul conform).

Pentru activitatile de colectarea si transport al deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioara sifsau exterivara a acestora si colectarea cadavrelor
animalelor de pe domeniul public pentru care predarea acestora se face catre unitatile de ecarisaj sau
catre instalatiile de neutralizare, tareifele au fost calculate ca medie ponderata conform datelor din
contractele subsecvente cu actualul operator.

Tariful pentru activitatile de colectarea si transport al deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara este 456,67 lei/mc;

Tariful pentru activitatile de colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public este de 36 lei/kg

Aceste activitati, cu grad redus de repetabilitate si care se desfasoara ocazional, conform legii (art. 4
alin. 4 din Legea nr. 101/2006) se presteaza de catre operatorii licentiati pentru desfasurarea activitatii
de colectare si transport al deseurilor si se efectueaza la solicitarea producatorilor/detinatorilor de
deseuri, in baza tarifelor aprobate de catre autoritatea deliberativa a administratiei publice.

In ceea ce priveste cuantumul tarifului de salubrizare perceput utilizatorilor rezidentiali, trebuie
evidentiat ca acesta este plafonat prin raportare la pragul de suportabilitate — valoarea tarifului nu
poate depasi respectivul prag. Conform Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice, aprobate prin HG nr. 246/2006, rata recomanda de suportabilitate
pentru managementul deseurilor solide {colectarea, transportul si depozitarea): este de 1% din venitul
mediu pe gospodarie;

Tarifele platite de beneficiarii casnici {populatia) si non-casnici {operatori economici si institutii
publice} vor fi actualizate anual, incepand cu anul 2021, prin modificarea componentei aferenta
deseurilor reciciabile in functie de contravaloarea costurilor nete incasate de la OIREP.

Actualizarea tarifelor platite de catre beneficiarii serviciului de salubrizare se realizeaza anual din
urmatoarele considerente:

- secalculeaza pe haza tarifelor distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare,
care se actualizeaza/modifica, de regula, annual

- evitarea de fluctuatii a tarifelor/taxelor determinate de cantitatile de deseuri reciclabile
valorificate variabile de la un sezon la altul.

In ceea ce priveste fluxul tehnologic, in schema eferenta mecanismul fanancnar,,,se pot observa
cantitatile aferente anului 2023, asa cum sunt ele generate si gestionate prin msta}atuledm‘noulsnstem
integrat.
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5.2.5. Redeventa

_Conform Codului Admmlstratw art. 307, redeventa obtmuta prin. concesuonare se conststme venut Iam_

la bugetul local.”

Modul de calcul si de plata a redeventei se stabileste de catre autoritatile administratiei publice locale,
conform prevederilor legale, avandu-se in vedere si urmatoarele criterii, prevazute de art. 307, alin 5
din Codul Administrativ:

a. proportionalitatea redeventei cu beneficiile obtinute din exploatarea de catre
operator a bunului concesionat;

b. valoarea de piata a bunului concesionat;

c. corelarea redeventei cu durata pentru care este concesionat bunul.

Avand in vedere specificul serviciului public de salubrizare, dar si prevederile art.29 alin. (6) din Legea
51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice nr.51/2006, republicata, se retine faptul ca
operatorul in calitate de delegat este obligat sa plateasca delegatarului {unitatea administativ
teritoriala} o suma de bani perioadica numita redeventa, ca o contraprestatie pentru exploatarea
bunurilor, activitatilor ori a serviciilor primite in concesiune.

De asemenea, avand in vedere ca se estimeaza ca investitiile realizate de delegator {Sectorul 4) sa fie
in bunuri care vor fi concesionate operatorului, sa fie finantate din fonduri europene nerambursabile,
la calculul redeventei trebuie luat in considerare principiul care rezulta din practica implementarii
acestui tip de proiecte si anume ca nivelul redeventei nu poate depasi contravaluarea amortizarii
contributiei sectorului 4 de la bugetul local investitiilor in total investitii publice.

in fapt, redeventa reprezinta o valoare fixa lunara sau anuaia ce trebuie cunoscuta si mentionata in
caietul de sarcini al licitatiei, pentru a fi luata in considerare de ofertanti la elaborarea si depunerea
ofertelor.

Cuantumul contributiei Sectorului 4 din total investitii este de 2% din 24.981.446 euro = 499.628,92
euro, diferenta reprezentdnd contravaluarea sumelor nerambursabile din valoarea investitei,
contributia de la bugetul de stat flind de 13% = 3.247.588 euro si cea de la UE de 85% = 21.234.229
euro,

Redeventa anuala a fost determinata ca raport intre valoarea contributiei PS4 in total investitie si
perioada medie de amortizare, respectiv 12 ani.

Valoarea redeventei anuale este de 41.635,74 euro.
Redeventa reprezinta o clauza obligatorie in contractul de delegare.

Avénd in vedere prevederile Legii nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, rezulta ca
pentru serviciile publice de salubrizare, redeventa se poate institui si folosi in dezvoltarea ,
modernizarea si reabilitarea infrastructurii publice. Aceasta prevedere va fi inclusa in contractele de
finantare si respectiv in documentele de atribuire aferenta licitatiilor pentru atribuirea prestarii
serviciilor de salubrizare.

In cazul investitiilor in infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului de salubrizare, asa cum s-a
analizat prin Strategia de management al deseurilor in Sectorul 4 {ca, de altfel, in cazul tuturor
celorlalte servicii comunitare de utilitati publice), finantate prin asistenta financiara nerambursabila
din partea Uniunii Europene, asa cum este cazul proiectelor SMID, beneficiarii de finantare (in speta,
Sectorul 4) au obligatia constituirii, alimentarii si utilizarii unui fond de intretinere, inlocuire si
dezvoltare — Fandul 11D, conform normelor aprobate prin OUG nr. 198/2005, una dintre sursele pentru
constituirea Fondului IID aferent infrastructurii de salubrizare o reprezinta redeventele incasate de
UAT de la operatorii de salubrizare.

'J - \,. =
4" ‘;' Ma ks ’?;
Plata redeventei se va face in contul 1D, anual asa cum va fi prevazut in f@tm de sarcini. R
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Redeventa nu poate depasi contravaluarea amortizarii investitiilor, respective cuantumul contributiei
PS4 in total investitii.

499.628,92 euro, diferenta reprezentand contravaluarea sumelor nerambursabile din valoarea
investitei, contributia de la bugetul de stat fiind de 13% = 3.247.588 euro si cea de la UE de 85% =
21.234.229 euro.

Redeventa anuala a fost determinate ca raportul intre valoarea contributiei PS4 in total investitie S|
perioada medie de amortizare, respectiv la 12 ani.

Tabel 34. Redeventn

AN, - 2023 | 2004 2025 | 2026 2027
Redeventa 41.635,74 41.635,74 4163574 | 41.635,74 41.635,74
{eurofan)

5.2.6. Repartizarea financiara a investitiilor

In ceea ce priveste investitiile operatorului de colectare si transport precum si investitiile ce urmeaza
a fi efectuate de catre P54, avem urmatorele date :

Costurile de investitie ale operatorului de colectare sj transport:

- recipientele, valoare estimata de 6.145.946 euro;
~ 24 de autospeciale pentru deseurile menajere, valoare estimata de 3.600.000 suro

Total investitii alocate in sarcina operatorului de salubrizare: 9.745.946 euro

Tabef 35, Est;marea m vesnwfor in sarcmu opem torw’w serwcm!w de sa!ubnzare

Hy .Achiziti[ echipamente :

Zone de case

Nr. case 10.236

Tip recipient

Bicdeseuri 10.236 80 25 255,900
Deseuri in amestec 10.236 120 30 307,080
Hartie/Carton 10.236 120 30 307.080
Plastic/Metal/Compozit 10.236 120 30 307.080
Sticla 205 1.100 250 51.180
Textile 205 660 175 35.826

' Total 41353 1.264.146

Zonecu b%o.c.u'rl L

| Nr. pct. de precolectare
biocuri 4.438

Tip racipient

Biodeseur! 1] 0

Deseuri in amestec 4.438 1.100

Hartie/Carton 4.438 1.100
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Plastic/Metal/Compezit 8.876 1.100 185 1.642.060
B3 | [ o |- Pt e =.4‘,'438'::.', Sl i it L8 1) SRS S | . 1 SR RAOR S, .45 o 1.1 § SR ict bt
Textile : 4.438 660 175 776.650
Total 7 | 26628 1 4.881.800
Tip autogunoiera
Nr. recipiente Pret unitar

10 me {buc) Capacitate {L) ! {euro) Pret total (euro)

o T 10000 {150.000 3.600.000
Total echipamente  9,745.945 |

Sursa: Anzaliza Consultantului

Costurile de investitie ale PS4 (bunuri de retur) au fost determinate pentru activitatea de colectare si
transport precum si pentru activitatea de sortare, achizitia de autogunoiere si centre de colectare cu
aport voluntar, astfel:

- achizitia a 10 autospeciale (1.500.000 euro)

- constructia/modernizarea a 4.438 de puncte de precolectare digitalizate (19.731.446 euro)

- constructia unui centru de colectare cu aport voluntar (750.000 euro)

«  constructia unei statii de sortare cu o capacitate de 30.000 tone/an (7,5 tone/h, in 2
schimburi}, 3.000.000 euro.

Total investitii in sarcina Primariei Sectorutui 4: 24.981.446 euro.

Tabe( 36, Estimareq invest_itfffqr pentru activitateo de colecatre si transport

Autogunoiere - -

Tip autogunoiera

Nr. recipiente Pret unitar
10 mc {buc) Capacitate {L} | {euro) Pret total {eura)
10 10.000 150.000 1,500.000

Sursa: Analiza Consultantului

fobel 37. Estimareq investitiior cu omengjarea punctelor de colectare S ———
' ch U p 0 lsuprafata | Costunitar . | Costtotal
_Amenalari puncte de colectara oo . ANr.puncte I{mp} . - leuro} {euro}

Amenajare puncte de precolectare blocuri 4.438 20 4,446 19,731.446
750,000

- Centru de colectare cu aport voluntar 1 2.000

Total gvmenéiéﬂ.punﬂe de colectare

Sursa: Analiza Consultantului
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Sursa: Analiza Consultantului
5.2.7. Regimul bunurilor

Modul de repartizare a investitiilor se face conform legislatiei in vigoare, asa cum este prevazut la
art.32 din Legea 51/2006, astfel ca exista trei categorii de bunuri care sunt folosite in executarea
contractului:

- bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atit bunurile
proprietatea publica sau privata a UAT concesionate operatoruiui, ¢at si bunurile rezultate din
investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului
intrdnd in proprietatea UAT?,

- bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in masura in care acesta din urma isi manifesta intentia de a prelua bunurile
respective in schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii,

- bunuri proprii acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului ramén proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin altfel

De asemenea, se impun urmatoarele precizari:

- pe langa definirea celor trei categorii de bunuri contractul trebuie sa identifice, cel putin
generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca in contract sa se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de investitii in
intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;

- bunurile care revin la incetarea contractului delegatarului nu pot fi calificate drept bunuri
proprii (bunurile de infrastructura care sunt prevazute ca investitii in sarcina operatorului,
nu sunt bunuri proprii ale acestuia — desi sunt in proprietatea operatorului pe perioada
executarii contractului de delegare, ci bunuri de retur deoarece la incetarea contractului din
orice cauza ele vor reveni delegtarului de drept, gratuit si libere de orice sarcini).

In situatia data investitiile care se fac de catre operatorul de colectare si transport, sunt in proportie
de 74%, investitii in recipienti, care au o durata de viata de minim 6 si maxim 10 ani, conform HG
2139/2004 - nomenclator - durata de viata a mijloacer fixe, codul de clasificare 2.1.24.5, aceste bunuri
se vor numi bunuri de retur deoarece aceasta isi recupreaza contravaluarea investitiei din tarif dupa
finalizarea contractului de delegare vor raméne in proprietatea Sectorului 4.

In ceea ce priveste autogunoierele, acestea se regasesc in nomenclator la codul de clasificare 2.1.24.2,
masini, utilaje si instalatii de salubritate si ingrijirea spatiilor verzi cu o durata de viata intre 6-10 ani,
in functie de caracteristicile tehnice aceastea pot fi incadrate la o pericada de viata de mai mare de 6
ani, ca atare nu se pot recupera in perioada contractuala ca si investitie si vor fi considerate bunuri de
preluare, respectiv, vor fi achizitionate de delegatar (Sectorul 4) daca:

46 Art. 28 alin. (3) din legea nr. 101/2008:  Iavestifile in infrastroctura spedificd servicillor de salubrizare care se realizeazs i fonduri propril ale
operatorifor de drept privat constituie bunuri de retur; bunurtile astfel reatizate tSmén In proprietatea operal'a:ﬂor pe toatd durata contractulul ds
delegare & gestiunii 51 revin de drept, iz expirarea contractulul, gratuit gf fibere de orice sarcint, uni.ré:ﬂ'or nlsmtiv-tentonals Iilncf integrate
domeniutui public 8l acestora, In contractul da delegare & gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, rﬁg@ﬂﬁ‘moﬂw [- ] m&%&ryu% categam!ar de
bunuri realizate de operator pnd la incetarea, din arice cauzd, a contractului da delegare a gestivnit : citdui de 3

Invest eoe
Tabel 38, Estimgrea investitiifor pentry activitateq de sortare
Sortare ' ' '
_ Capacitate N"mar' | cost unitar :
Constructle statie de sortare. ftone/an} -1  tbuc} - |-  (euro) | Costtotal {euro}
| statie de sortare 30.000 | 1 3.000.000 3,000.000
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- aceste bunuri sunt prevazute expres in contract ca bunuri de preluare;
- delegatarul isi exprima optiunea de a le achizitiona.

In ceea ce priveste investitiile care se vor realiza de catre delegatar (Sectorul 4), dcestea se nuresc
bunuri de retur si vor fi concesionate pe intreaga perioada a contractului de delegare operatorului
care va fi desemnat si vor preluate inapoi de catre delegatar {Sectorul 4) la incetarea contractului.

Investitiile care se vor realiza de catre delegatar (Sectorul 4) au fost calculate, pentru amortizare [a o
medie de 12 ani per total investitie, pana la realizarea studiului de fezahiliate cdnd se vor stii
specificatiile tehnice in detaliu.

Acest aspect nu afecteaza stabilirea perioadei contractului de delegare, deoarece amartizarea se va
calcula si incasa intr-un cont separat de catre delegatar (Sectorul 4) de |a operator pentru bunurile
concesionate, mai mult avand calitatea de bunuri de retur vor fi preluate la finalul contractului de
concesiune de catre delegatar {Sectorul 4) si vor fi din nou concesionate in urmatoarea perioada
contractuala unui operator de salubrizare.

ﬁ""‘:‘”"%
S 5.2.8. Valoarea estimata a contractului

In capitolele anterioare a fost determinat costul de operare ale noul sistem integrat de management
al deseurilor in sectorul 4 al Municipiului Bucuresti.

In urma analizei s-a ajuns la un cost unitar dinamic de 107,55 euro/tona pentru activitatea de colectare
si transport, operare statie de sortare precum si tratarea si Incinerarea deseurilor menajere si
deseurilor similare.

In consecinta tariful pentru operarea Intregului sistem pentru activitatile aferente colectarii deseurilor
menajere si similare va fi de 107,55 euro/tona.

Pentru a calcula valoarea estimata a contractului de delegare am realizat urmatoarele calcule la care
se adauga conform legii si alte activitati asa cum sunt prevazute mai jos:

In tabelul de mai jos sunt calculate costurile pentru activitatile ce urmeaza sa fie realizate de operatorul
care va fi delegat.

Tariful unic de 107,55 euro/tona pentru sistemul de operare a fost calculat in analiza ﬁnmara de la
capitolele anterioare, celelalte tarife fiind preluate dupa analiza contractelor ~subs&c&§nte a!e

u

e

. ;% operatorului actual ca preturi si cantitati de referinta.
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-in tabelul de mai-jos-este calculata valoarea veniturilor OREP, iar aceste venituri se scad.din.valoarea— - - ... -

totala a costurilor privind activitatea de colectare si transport, operare statie de sortare deseuri
menajere si deseuri similare.

Formula de cafcul a fost analizata in capitolele anterioare.

Tebe! 40, Estimure valoare contributie OIREP

An 2023 | 2024 2025 2026 2027
Cantitati pentru care se
calculeaza contributia
OIREP

{tone/an} 11.120,56 11.665,83 11.506,05 11.455,90 11.415,98
Pret OIREP
(euro/tona) 70,00 70,00 70,00 70,00 70,00
Veniturl din contributla
OIREP

j {euro/fan) 778.439,15 | 816.607,77 805.423,56 801.913,04 799.118,58

Sursa: Analiza Consultantului

In tabelui de mai jos a fost determinata valoarea contractului de delegare pentru activitatile de.....

colectare si transport, operare statie de sortare, avind in vedere inclusive costurile prnﬂr(md ‘tratar’éias;
incinerarea inclusiv sortarea si veniturile din contractele cu OIREP. / ®
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6. ASPECTE DE MEDIU

* Componentele de mediu potential afi afectate prin prestarea serviciilor ce fac oblectal prezentuti~

studiu sunt urmatoarele:
Poluarea aerului prin:

- Transportul deseurilor de [a generator catre instalatiile de tratare/eliminare;
- Operarea necorespunzatoare a Centrului de colectare cu aport voluntary
- Operarea necorespunzatoare a Statiei de sortare pentru deseuri reciclabile colectate separat

Poluarea solului prin;

- Puncte de colectare deseuri municipale intretinute necorespunzator;

- Descarcarea necorespunzatoare a deseurilor din recipienti in vehiculele de transport deseuri;

- Depozitarea ilegala a deseurilor pe spatii neautorizate;

- Utilizarea unor vehicule de transport ce nu respecta normele de functionare;

- Utilizarea in cadrul Centrului de colectare cu aport voluntar, respectiv, a Statiei de sortare a
unor utilaje ce nu respecta normele de functionare;

Pentru a preveni afectarea componentelor de mediu sus mentionate siin acelasi timp pentru a asigura
protejarea mediuluf si a sanatatii populatiei, se recomanda ca in caletul de sarcini, parte integranta din
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, sa fie
cuprinse minim urmatoarele cerinte:

- Colectarea deseurilor municipale se efectueaza folosindu-se autovehicule special echipate
pentru transportul lor;

- Vehiculele vor fi incarcate astfel incat deseurile sa nu fie vizibile si sa nu existe posibilitatea
imprastierij lor pe calea publica. Fiecarui vehicul i se va asigura personalul necesar pentru
executarea operatiunilor specifice, in conditii de siguranta si de eficienta.

- Incarcarea deseurilor municipale in vehiculele transportatoare se face direct din recipiente.
Este interzis sa se rastoarne recipientele in curti, pe strada sau pe trotuare, in vederea
reincarcarii deseurilor municipale in vehicule;

- Personalul care efectueaza colectarea este obligat sa manevreze recipientele cu grija pentru a
evita deteriorarea lor, producerea prafului sau raspéandirea deseurilor in afara autovehiculelor
de transport;

- Dupa golire recipientele vor fi asezate in pozitie normala, pe locul de unde au fost ridicate.
Toate operatiunile vor fi efectuate astfel incat sa se evite producerea zgomotului si a altor
disconforturi pentru utilizator;

- Incazul deteriorarii unor recipiente, saci de plastic si al imprastierii accidentale a deseurilorin
timpul operatiunii de golire, personalul care executa colectarea este obligat sa incarce intreaga
cantitate de deseuri in autovehicul, astfel incit locul sa raména curat

- Transportatorii de deseuri vor fi autorizati de catre autoritatea publica locala, de autoritatea
pentru protectia mediului si vor detine licenta din partea A.N.R.S.C. cat si licenta de transport
emisa de catre Autoritatea Rutiera Romana competenta;

- Deseurile municipale se transporta cu autovehicule speciale, compatibile cu tipul recipientelor
de precolectare si care sa nu permita imprastierea deseurilor si emanarea de noxe in timpul
transportului;

- Starea tehnica a autovehiculelor trebuie sa fie corespunzatoare circulatiei pe drumurile

publice, fara scurgeri de carburanti, lubrifianti sau lichide speciale si sa prezinte~d’ buna

"""" y 3

- . * LY LA
etanseitate a benelor de incarcare; P T ‘;?‘}-

p
- Autovehiculele care transporta deseuri municipale trebuie sa aiba un aspecgffng*ﬁjit fsigs{afie\
personalizate. Benele si containerele vor fi spalate la cef mult doua zile si v?’fﬂ de?nggcﬁ“tsg Y
AR

5 P




PL ST, RomCapital $¢2
PRI SECTORULUE 4 Invest ese

saptamanal in interior si la exterior, cu substante recomandate de specialisti autorizati in
domeniu;

- Personalul care deserveste mijloacele auto folosite pentrutransportul de deseuri:trebuie sa ™

fie instruit pentru efectuarea acestuia in conditii de siguranta, sa detina toate documentele de
insotire si sa nu abandoneze deseurile pe trasey;

Pentru deplasare se vor folosi traseele cele mai scurte, cu cel mai redus risc pentru sanatatea
populatiei si a mediului, care au fost aprobate de autoritatile competente;

Transportatorii trebuie sa aiba dotarea tehnica si personal instruit corespunzator pentru
interventie, in cazul unor defectiuni sau accidente aparute in timpul transportului.

Dotarea cu utilaje performante in cadrul Centrului de colectare cu aport voluntar, respectiv, a
Statiei de sortare, precum si instruirea personalului in scopul utilizarii acestora in mod
corespunzator; o
Prin documentatla de atribuire se poate solicita un certificat care sa_ testeﬂ,,;ssté
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7. ASPECTE SOCIALE

- lucratorii implicati in gestionarea deseurilor;
- populatia in general.

implementarea noului sistem de management al deseurilor va imbunatati semnificativ starea de
sanatate si gradul de siguranta al populatiei, reducand poluantii emisi in mod semnificativ din punct
de vedere cantitativ si calitativ,

Prin cresterea nivelului calitativ af serviciilor de safubrizare, comunitatile locale vor beneficia de o
imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei.

De asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare centralizat in mediul rural si inchiderea
depozitelor neconforme vor conduce la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la
prestarea acestor servici.

In cadrul procedurii de delegare a serviciitor, se a solicita operatorilor sa se certifice conform OH SAS
18001 privind sanatatea si securitatea in munca.

Extinderea activitatilor in sectorul managementului deseurilor si gradul mai ridicat de automatizare a
activitatilor nu vor produce o scadere a numarului de muncitori, ¢i aparitia unor noi categorii d de Iocuri
de munca care necesita abilitati de un nivel mai ridicat, cu un nivel de salarizare aferen/x ;} K,; ;

Datorita tehnicilor noi de gestionare a deseurilor implementate si in urma op@rahl conforme o
instalatiifor nu vor exista grupuri de populatie afectate negativ.

. 3
X m}s:‘*a.%
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8. ASPECTE INSTITUTIONALE

Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti

Dupa cum a fost explicat anterior, serviciul de salubrizare se infiinteaza si se organizeaza de catre
autoritatile administratiei publice locale la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor si al
sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale respectiv

in ceea ce priveste gestiunea serviciului de salubrizare, aceasta se poate realiza in conditiile Legii nr.
51/2006, prin urmatoarele modalitati:

8.1.1. Gestiune directa

Aceasta este modalitatea de gestiune in care autoritatite deliberative si executive, in numele unitatilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire fa furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente
acestora. Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h) din Legea nr. 51/2006, fara aplicares prevederilor
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

i.  servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate
si organizate in subordinea consiliului local (in cazul unui sector al Municipiului Bucuresti),
dupa caz, prin hotarére al consiliului local — gestiunea serviciului in acest caz se face pe baza
unei hotarari de dare in administrare;

iil. societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ultericare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective - gestiunea
serviciului in acest caz se face pe baza unui contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Pentru incredintarea directa catre un operator de drept privat a gestiunii serviciului de salubrizare sau
a uneia ori mai multor activitati din sfera acestui serviciu prin atribuirea directa a contractului de
delegare a gestiunii, trebuie respectate obligatoriu o serie de conditii cumulative {denumite in dreptul
eurcpean si regulile in-house) ce trebuie indeplinite atét la data atribuirii contractului de delegare a
gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract si care sunt expres prevazute de art. 28 alin. 2 din
Legea nr. 51/2006, ce pot fi rezumate sub forma a trei criterii, in cazul unui contract atribuit de o
singura unitate administrativ-teritoriala/sector, astfel:

i.  criteriul controlului direct si influentei dominanta asupra decizillor strategice sifsau
semnificative ale operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care
autoritatea administratief publice locale il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe;

ii.  criteriul activitatii exclusive din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate
satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a
unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

iii.  criteriul capitalului social integral public a operatorului, detinut de unitatea administrativ-
teritoriala care ii atribuie contractul de delegare. o

/,.,“ o
-
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Pentru organizarea serviciului de salubrizare in aceasta forma de gesgune_»dfrectaﬁpﬁjn hotardre de
dare in administrate sau cu atribuirea directa a unui contract de delegéaf’e trebuie de aserheqea sa fie
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respectate toate regulile din materia ajutorului de stat, tinind cont si de caracterul de serviciu de
interes economic general {SIEG) al serviciului de salubrizare.

e

- Conform régulilor europene privind ajutorul de stat, exista situatii in care compensatia pentru obligatia -~

de serviciu publics nu este considerata ajutor de stat, in functie de indeplinirea unui set de criterii. in
regula generala, pentru a analiza daca suntem in prezenta unui ajutor de stat, conform dreptului
Uniunii Europene, se va verifica daca intreprinderea care gestioneaza un SIEG beneficiaza de o
compensatie publica si compensatia indeplineste urmatoarele 4 eriterii cumulative:

a) Ajutorul este acordat prin intermediul resurselor publice

b) Compensatia confera un avantaj selectiv unei intreprinderi

c) Compensatia afecteaza concurenta

d} Compensatia afecteaza schimburife intre statele membre ale UE.

Chiar in situatia in care aceste patru criterii cumulative sunt indeplinite, compensatia pentru obligatia
de serviciu public nu constituite totusi ajutor de stat daca sunt indeplinite o serie de patru criterii
stabilite de jurisprudenta, cunoscute sub denumirea de ,criteriite Altmark®>°,

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in hotardrea sa in cauza Altmark, a furnizat clarificari
suplimentare cu privire la conditiile in care compensatia pentru obligatia de serviciu public nu
constituie ajutor de stat din cauza absentei oricarui avantaj. Conform CIUE:

»in masura in care o interventie a statului trebuie considerata a fi o0 compensatie care reprezinta
contraprestatia serviciilor efectuate de intreprinderile beneficiare in executarea obligatiilor de
serviciu public, astfel inct aceste intreprinderi nu profita, in realitate, de un avantaj financiar, iar
aceasta interventie nu are ca efect plasarea acestora intr-o pozitie concurentiala mai favorabila in
raport cu intreprinderile concurente, o astfel de interventie nu intra in domeniul de aplicare al
articolului [107 alineatul {1) din tratat]. Cu toate acestea, pentru ca o astfel de compensare, intr-un
caz concret, sa nu fie calificata drept ajutor de stat, trebuie sa fie indeplinit un anumit numar de
conditii {Aitmark):

1. inprimul rénd, intreprinderea beneficiara trebuie sa fie efectiv insarcinata cu executarea unor
obligatii de serviciu public, iar aceste obligatii trebuie sa fie clar definite [...).

2. In al doilea rénd, parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia trebuie stabiliti in
prealabil, in mod obiectiv si transparent, pentru a evita conferirea unui avantaj economic care
poate favoriza intreprinderea beneficiara fata de intreprinderile concurente. [...] Plata unei
compensatii de catre un stat membru pentru pierderile suferite de o intreprindere fara ca
parametrii acestei compensatii sa fi fost stabiliti in prealabii, atunci cdnd se constata ulterior
ca exploatarea anumitor servicii in cadrul executarii obligatiilor de serviciu public nu a fost
viabila din punct de vedere economic, constituie, in consecinta, o masura financiara care se
incadreaza in notiunea de ajutor de stat in sensul articolului [107 atineatul {1) din tratat].

3. In al treilea rdnd, compensatia nu poate depasi ceea ce este necesar pentru acoperirea in
intregime sau in parte a costurilor ccazionate de executarea obligatiilor de serviciu public,
tindnd cont de veniturile rezultate din aceasta activitate, precum si de un profit rezonabil [...].

4% Compensatia pentru obligatia de serviciu public este orice beneficiu, in special financiar, acordat operatarilor direct sau
indirect din resurse de stat in pericada de punere Tn aplicare a uneifuncr obligatii de serviciu public sau in legiturd cu
perioada respec:ws pentru acoperirea costurtior nete aferente indeplinirii unei ohitgatil de semlclu pub]nc inchusiv un profit
rezonabil. Tn sensul acestei definiti, resursele de stat sunt cele previzute la punctul, 32,3 % Resurse dg stat.din Comunicarea
Comisiei Europene 2016/C 262/01 priving notiunea de ajutor de stat astfel cum est men;ionaté la 3I‘tlc lui}m alineatud (1)
din Tratatu! privind functionarea Uniuni Europene. ,*
% Dupd Decizla CJUE din 24 iulie 2003, cazul C-280/00, in care au fost statuate, &
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4. In al patrulea rand, atunci cand alegerea intreprinderii care urmeaza sa fie insarcinata cu
executarea unor obligatii de serviciu public, intr-un caz concret, nu se face in cadrul unei

_-proceduri-de- achizitii-publice,-care- permite- selectionarea- ofertantului -capabil sa-furnizeze - oo

serviciile respective la cel mai mic pret pentru comunitate, nivelul compensatiei necesare
trebuie determinat pe baza unei analize a costurilor pe care o intreprindere tipica, bine
administrata si dotata corespunzator pentru a putea satisface exigentele de serviciu public, le-
ar fi suportat pentru executarea obligatiilor respective, tindnd cont de veniturile rezultate din
aceasta activitate, precum si de un profit rezonabil pentru executarea acestor obligatii.”

Daca toate cele patru criterii enuntate de CIUE sunt indeplinite, atunci compensatia nu implica
acordarea unui ajutor de stat.

In situatia serviciului de salubrizare (activitatile de colectare-transport si sortare a deseurilor
municipale} din Sectorul 4 consideram ca din datele detinute in prezent nu poate fi demonstrata
indeplinirea celui de-al patrulea criteriu Altmark, in cazul in care ar fi infiintata o societate
comerciala cu capital integral public detinuta de Sectorul 4 pentru gestionarea acestor activitati de
serviciu public.

Prin urmare, avand in vedere ca:

a. Sectorul 4 nu are infiintat un serviciu cu personalitate juridica si nu detine o socletate cu capital
integral public pentru a asigura serviciul de salubrizare in forma gestiunii directe, pdna in prezent
serviciul de salubrizare pe raza Sectorului 4 fiind asigurat in forma gestiunii delegate;

b. Infiintarea unui serviciu propriu cu personalitate juridica presupune atdt un efort financiar
important {investitii si cheltuieli de operare) cat si un efort institutional deosebit (organizarea si
operationalizarea serviciului, achizitiile publice pentru echipamente si materiale specifice,
obtinerea acordurilor si avizelor de functionare, obtinerea licentei de operare etc.);

¢. Din datele disponibile in prezent nu poate fi justificata indeplinirea tuturor criteriilor Altmark; In
vederea verificarii indeplinirii acestui criteriu, in sensul ca operatorul in house este organizat si
functioneaza ca o intreprindere tipica, bine administrata si dotata corespunzator pentru a putea
satisface exigentele de serviciu public la cel mal mic cost pentru comunitate, acest operator ar
trebui sa faca obiectul unei proceduri de benchmarking, pe baza nivelului tarifelor si pe baza unor
indicatori de performanta ai serviciului si de management, prin raportare la alti operatori de pe
piata, care presteaza activitati de colectare-transport componente ale serviciului de salubrizare in
UAT-uri de talie similara cu Sectorul 4 sau in celalalte sectoare ale Municipiului Bucuresti;

- se recomanda organizarea sub forma gestiunii delegate si delegarea gestiunii activitatilor
componente ale serviciului de salubrizare care fac obiectul prezentului Studiu, in baza unui contract
de delegare atribuit unui operator economic conform prevederilor legale,

Din punct de vedere financiar, varianta gestionaril directe in conditiile in care costurile operationale
se ridica la aproximativ 12.868.828,70 euro* nu este o solutie fezabila.

8.1.2. Gestiune delegata

Aceasta este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unul contract “detiumit contract de
delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati public ;/hnghrfaf ‘punera;\fa dlspontla

5t In primul an de operare, respective 2023,
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operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia

acestora de a admmlstra 51 de a exp!oata aceste S|steme

Delegarea gestlunu ‘serviciului se poate face pentru toate ori doar pentru unele dlntre actnvntat:le o

componente ale acestuia, prin urmare activitatile componente ale serviciului de salubrizare pot fi
delegate separat, prin mai multe contracte unor operatori diferiti, insa operatorul caruia ii va fi
delegata gestiunea unei activitati va avea exclusivitatea acesteia pe aria Sectorului 4.

Gestiunea delegata se realizeaza numai prin intermediul unor operatori de drept privat, societati
reglementate de Legea nr. 31/1990, care pot avea capital social privat sau mixt.

Acesti operatori gestioneaza activitatile componente ale serviciului de salubrizare care le sunt
delegate, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Contractul de delegare a gestiunii este definit in art. 29 alin. (7} din Legea nr. 51/2006 ca fiind ,,un
contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatiie administrativ- teritoriale, individual sau in asociere,
dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o
perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea
sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai
unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciuluifactivitatii furnizate/prestate, in schimbul unei
redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop servicile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor
administrativ- teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii
este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile uitericare”.

Mentionam ca in sensul legii ce reglementeaza serviciul de salubrizare, unitatea administrativ —
teritoriala/sectorul (autoritatea/entitatea contractanta conform legilor din domeniul achizitiilor
publice) care deleaga gestiunea serviciului poarta denumirea de ,Delegatar” iar prestatorul serviciului
sau ,operatorul” caruia ii este atribuit contractul de delegare poarta denumirea de “Delegat”.

De asemenea, conform Legii nr. 101/2006, operatorii serviciului de salubrizare pot gestiona activitatile
specifice acestuia numai daca sunt licentiati in conditiile Legii nr. 51/20086, respectiv daca detin licenta
eliberata de ANRSC pentru activitatea respectiva pe teritoriul unei UAT (in cazul de fata pentru sub-
diviziunea unei UAT, respectiv Sectorul 4). Conform art. 4 alin. {3} din Legea nr. 101/2006: , Activitatile
specifice serviciului de salubrizare se gestioneaza si se exploateaza prin intermediul unor structuri
specializate, denumite in continuare operatori, licentiate in conditiile Legii serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu exceptia operatorilor care desfasoara activitatile
prevazute la art. 2 alin. (3} lit. b) -e}, h} si i), care sunt reglementate prin legi specizale sifsau care se
desfasoara ocazional.” Astfel, operatorii trebuie sa detina licenta pentru activitatea de colectarea
separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente eiectrice si electronice, baterii si acumulatori (art. 2 alin. (3) lit. a} din Legea
nr. 101/2006) care face obiectul prezentului Studiu. In schimb pentru celelalte activitati care fac
obiectul prezentului Studiu nu este necesara detinerea unei licente eliberate de ANRSC, respectiv:

d. colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare
si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora {art. 2 alin. {3} lit. b) din Legea nr. 101/2006);

e. sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare {art. 2 alin. (3) lit. e} din
Legea nr.101/2006);

f. colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predareafacestora “catre.unitatile de
ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare (art. 2 alin. (3) iit. h) dm* egea nr. 10:{}12006
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Suplimentar, conform Regulamentului serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti (art, 13 lit. C
alin. {1)) ~operatorii de salubrizare carora li s-a delegat activitatea de colectare separata si transport

" separat deseurilor municipale si similare pe raza municipiului Bucuresti si care auincheiat un contract~

in acest sens cu autoritatile locale ale municipiului Bucuresti trebuie sa detina Permis de lucru eliberat
de Primaria Municipiului Bucuresti — Directia Servicii Publice ~ Serviciul Management Deseuri,
Salubritate”, cu valabilitatea de 1 an cu posibilitatea prelungirii.

In cazul gestiunii delegate avantajul consta in faptul ca operatorul va fi ales prin proceduri
concurentiale iar acesta va veni cu know-how, capacitate tehnica si de personal, va dispune de
cunostintele necesare in domeniul gestiunii serviciului de salubrizare, iar termenii si conditiile impuse
prin contractul de delegare a gestiunii vor asigura respectarea de catre acest operator a continuitatii
prestarii serviciului si a necesitatilor de calitate a acestuia si de protectie a mediului inconjurator, dupa
caz putdnd fi prevazute de contractul de delegare si obligatii de investitii in sarcina operatorului
respectiv.

De asemenea, prin defegarea gestiunii serviciului public de salubrizare se va putea obtine selectarea
unui operator care sa ofere raportul optim intre tarife scazute si calitate ridicata a serviciilor care va
£ permite Sectorului 4 sa imbunatateasca calitatea serviciului de salubrizare intr-un buget comparabil.

In cazul gestiunil directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public — compartimente
organizate in structura autoritatilor administratiei publice locale sau servicii subordonate - operatorii
nou infiintati nu vor avea experienta necesara operarii serviciilor de colectare, existand riscul, mai ales
la inceputul activitatii, aparitiel de neconformitati. Astfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata
selectarea unor operatori cu experienta in domeniu, criteriile de selectie ce vor fi propuse in
Documentatia de atribuire putand favoriza operatorii care au implementate sisteme de management
(1SO) si care var avea o performanta ridicata in ceea ce priveste managementul mediului. Prin urmare,
din punct de vedere al protectiei mediului inconjurator si implicit a sanatatii populatiei, alegerea
optiunii gestiunii delegate este preferata.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este de asemenea
preferata deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de atribuire, poate asigura selectarea
unor operatori care implementeaza un sistem de management care minimizeaza riscurile pentru
angajati si alte parti interesate.

Modalitatea de gestiune a activitatilor componente ale serviciului de salubrizare care intra in
competenta Sectorului 4 se va stabili prin hotarére ale Consiliului local al Sectorului 4, in conformitate
cu strategia adoptata la nivelul Sectorului 4 si in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, in baza
prezentului Studiu de opeortunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii
celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale Sectorului 4, precum si
de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

In baza argumentelor prezentate anterior se recomanda ca modalitatea de gestiune a activitatilor
componente ale serviciului de salubrizare sa fie gestiunea delegata, prin intermediul unui operator
privat care va fi selectat printr-o procedura concurentiala de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii.

Avand in vedere partajul legal de competente dintre Municipiul Bucuresti si Sectorul 4, astfel cum a
fost descris mai sus, in prezentarea cadrului institutional actual, din punct de vedere contractuat
optiunile existente sunt urmatoarele, toate bazindu-se pe atribuire de catre Sectorul 4 a unuia sau
mai multor contracte de delegare a gestiunii activitatilor componente respective ale serviciului de
salubrizare:

Optiunea 1 - Atribuirea, catre un singur operator, a unui singur contract de deiegare a gestlunn tuturor
activitatilor componente care privesc deseurile municipale, care fac oiyectul prezentulm Studiu, aflate
in competenta Sectorului 4, respectiv: % N
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a. colectarea separata si transportul separat af deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenmd din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,

~ fara‘a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii e

acumulatori;

b. colectarea si transportul deseurifor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

c. Ssortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

d. colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile
de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare.

Optiunea 2 - Atribuirea a doua contracte de delegare, prin proceduri separate (care pot fi cistigate de
acelasi operator sau de operatori diferiti}, respectiv un contract pentru cele trei activitati care privesc
colectarea-transportul deseurilor municipale {lit. a —b si d de mai sus) si un contract pentru activitatea
de sortare {lit. ¢ de mai sus).

Din punct de vedere financiar, optiunea 1 este recomandata pentru ca faciliteaza fiuxul financiar in
ceea ce priveste platile care se fac catre un singur operator, fata de optiunea 2 in care exista plati catre
2 operatori si plati intre cele 2 operatori.

Optiunea 1 stimuleaza participarea mai multor operatori la licitatie intrucat, pentru acestia, aceasta
optiune prezinta un grad de profitabilitate mai ridicat, in conditiile unei evidente contabile separate
pe activitati, dar cu eficientizarea costurilor fixe.

Din analiza financiara din prezentui Studiu rezulta ca optiunea 2, cu un singur contract de delegare
a gestiunil pentru toate activitatile avute in vedere in prezentul studiu catre un singur operator este
solutia optima identificata.

Indiferent de optiunea aleasa, in cadrul fiecarei optiuni ale aiternativei prezentate mai sus, in ceea ce
priveste platformele digitalizate de colectare separata, este posibila alegerea uneia dintre
urmatecarele optiuni:

Optiunea (a): contractul de delegare care va avea ca obiect aceasta activitate va include si proiectarea
- construirea unor platforme digitalizate de colectare separata:

i.  Fie o investitie publica a Sectorului 4 in platforme, urménd ca operatorul selectat prin licitatie
sa proiecteze, construiasca si opereze (contract DBO) aceste platforme;

ii.  Fie oinvestitie privata a operatorului selectat prin (icitatie in construirea acestor platforme, in
baza unui contract de proiectare — constructie ~ finantare — operare (DBFO).

Optiunea {b): contractul de delegare va cuprinde doar operarea acestor platforme (fara proiectare —
constructie), platformele fiind rezultate dintr-o investitie publica care va face obiectul unui contract
de lucrari separat atribuit de Sectorul 4.

In cazul investitiei in construirea acestor platforme, optiunea aleasa este atribuirea printr-un contract
separat a proiectaril si executarii lucrarilor— optiunea b, deoarece pentru acest tip de lucrari nu este
necesar know-how-ul operatorului de colectare si transport.

Printr-un contract separat, Sectorul 4 se poate adresa unui numar mai mare de operatori economici
de pe piata care executa astfel de lucrari, in acest fel asigurandu-se un nivel de concurenta ridicat.

Prin aceasta optiune se asigura faptul ca aceste platforme vor fi disponibile la data atriburii
contractului de delegare, decarece contractul de lucrari poate fi scos la licitatie si executat inainte de
data intrarii in vigoare a viitorului contract de delegare.

Solutia optima astfel cum rezulta din analiza tehnico-financiara din prezentul Stud:u, in ceea ce
priveste projectarea si construirea platformelor digitalizate de colﬁdarp separata este atribuirea
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unui contract separat pentru proiectarea si construirea acestora, inainte de atribuirea contractului

~ de delegare pentru activitatea de colectare si transport,

Indiferent de optiunea aleasa, in cadrul fiecarei optiuni ale alternativei prezentate mai sus, in ceea ce
priveste activitatea de sortare, este posibila alegerea uneia dintre urmatoarele optiuni:

Optiunea (a): contractul de delegare care va avea ca obiect aceasta activitate va include si proiectarea
- construirea unei statii de sortare noi;

I Fie o investitie publica a Sectorului 4 in statia de sortare respectiva, urméand ca operatorul
selectat prin ficitatie sa proiecteze, construiasca si opereze (contract DBO} noua statie de
sortare;

H.  Fie o investitie privata a operatorului selectat prin licitatie in statia de sortare respectiva, in
baza unui contract de proiectare - constructie ~ finantare ~operare {DBFO) a statiei de sortare
noi.

Optiunea (b): contractul de delegare va cuprinde doar operarea unei statii de sortare {fara proiectare
— constructie} care poate fi:

I statie de sortare existenta deja, fiind o conditie in caietul de sarcini al procedurii de atribuire
ca ofertantii sa detina deja o astfel de statie de sortare adaptata necesitatilor pentru
indeplinirea conditiilor contractuale; chiar si in aceasta situatie poate exista o componenta
Investitionala in sarcina operatorului, prin contractul de delegare, astfel incat statia de sortare
existenta sa fie pusa in conformitate cu cerinte tehnice mai avansate;

ii.  ostatie de sortare noua, proprictate a Sectorului 4, rezultata dintr-o investitie publica, care sa
faca obiectul unui contract de lucrari separat atribuit de Sectorul 4 si executat inainte de
intrarea in vigoare a contractului de delegare a gestiunii acestei activitati.

Astfel cum rezulta din analiza tehnica a statiilor de sortare existente la nivelul Municipiului Bucuresti
{pentru a determina daca este necesara o investitie intr-o statie de sortare noua care sa corespunda
cerintelor de performanta) si din analiza financiara a variantelor de investitii (analiza cost-beneficii)
din prezentul Studiu, optiunea aleasa este aceea ca activitatea de sortare sa aiba in vedere o statie de
sortare noua.

Optiunea aleasa este optiunea (a) respectiv atribuirea atat a proiectarii si lucrarilor, cat si a operarii
statiei aceluiasi operator, astfel incit sa se scurteze durata pe care ar implica-o doua proceduri
distincte de atribuire a doua contracte {un contract de lucrari pentru construirea statiei si un contract
de servicii pentru operarea statiei), precum si sa se evite eventualele probleme ridicate de transferul
statiei de la constructor si preluarea ei in operare de catre un operator, cu riscul unor discontinuitati
legate de aspecte tehnice de know-how in exploatarea investitiei.

In ceea ce priveste finantarea statiei de sortare noi, se alege optiunea {a).i — finantare de catre
Sectorul 4, decarece aceasta investitie se incadreaza in cheltuielile eligibile finantate din fonduri
europene nerambursabile (POIM, respectiv PODD} iar aceasta se reflecta tarife mai mici, deocarece
acestea nu trebuie sa acopere si eventualele costuri ale unei investitii private.

Solutia optima astfel cum rezulta din analiza tehnico-financiara din prezentul Studiu, in ceea ce
priveste activitatea de sortare este construirea unei statii de sortare noi, cu finantare publica, care
va face obiectul aceluiasi contract de delegare atribuit operatorului,

8.2. Stabilirea procedurii pentru atribuirea contractului de delegare

Contractele de delegare a gestiunii sunt atribuite in regula generala prin proceduri:competitive, cu
exceptia celor incredintate direct in cadrul modalitatii de gestiune directg;‘(‘c’@*fe§b’é’c&t‘3§1§€a“\c9nditiilor
in house descrise mai sus si reglementate de art. 28 alin. 2* din Legea n;fSI/ZOOﬁ)mu o m}\
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Dupa cum s-a aratat mai sus, optiunea aleasa este cea a gestiunii delegate, care implica prin urmare

in cazul contractelor de delegare a gestlunn activitatilor componente ale serviciului de salubrlzare prm

aplicarea art. 30 alin. (1) coroborat cu art. 29 alin. {8) si {9) din Legea nr. 51/2006, organizarea si
desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului se fac in baza unel documentatii de atribuire
elaborate de delegatar (in cazul de fata de Sectorul 4}, dupa caz, in conformitate cu dispozitiile Legii
nr. 98/2016 sau ale Legii nr. 100/2016, dupa cum contractul de delegare este un contract de achizitie
publica de servicii sau, respectiv un contract de concesiune de servicii {precizam ca in domeniul
serviciului de salubrizare, contractul de delegare nu poate fi calificat drept un contract de achizitii
sectoriale). Criteriul pentru calificarea contractului de delegare drept contract de achizitie publica de
servicii sau contact de concesiune de servicii este transferu! riscurilor de catre delegatar (Sectorul 4)
catre operator prin contract. Calificarea in contract de achizitie publica de servicii sau concesiune de
servicii nu inlatura insa calificarea contractului drept contract de delegare a gestiunii, care trebuie sa
respecte in acelasi timp si toate prevederile si conditiile impuse de legislatia serviciului de salubrizare
{Legile nr. 51/2006 si 101/2006).

Asadar, contractul de delegare a gestiunii care va fi atribuit poate fi:

a, Contract de achizitie publica de servicii —daca din prezentul Studiu rezulta ca o parte
semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic - in acest caz
procedura de atribuire fiind organizata conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice;
b. Contract de concesiune de servicii - daca din prezentul Studiu rezuita ca o parte
semnificativa a riscului de operare va fi transferata operatorului economic— in acest caz
procedura de atribuire fiind organizata conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
Potrivit Legii nr. 100/2016 (art. 6}, atribuirea unei concesiuni de lucrari sau de servicii implica
intotdeauna transferul catre concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de natura
economica, in legatura cu exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor respective si se considera ca o parte
semnificativa a riscului de operare a fost transferata atunci cdnd pierderea potentiala estimata
suportata de concesionar nu este una neglijabila.
Riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunil este riscul care indeplineste, in mod
cumulativ, urmatoarele conditii:
- este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune:;
- implica expunerea la fluctuatiile pietei;

- ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale
de exploatare, recuperarea costurilor investitiflor efectuate si a costurilor in legatura cu
exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

- fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru serviciile care fac obiectul concesiunii
de servicii;

- fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac ohiectul concesiunil de servicii,
in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

- fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.
In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform carora se va face
atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatii de salubrizare in Sectorul 4,;vor fi analizate
riscurile specifice operarii cuprinse in matricea riscurilor pentru delegare dm’cadrui prezegtulu: Studiu
~care face obiectul Anexel nr 1 la prezentul Studiu. jf;s wy
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- modul propus de gestionare a riscului;

. -..alocarea responsabilitatii-privind. gestionarea riscului, intre_delegat.{operator)_si delegatar. .. . .

{Sectorul 4};
- pierderea potentiala estimata suportata de catre delegat (operator);

- masura in care potentialele pierderi suportate de delegat (operator), provocate de
manifestarea riscurilor analizate, pot fi recuperate de catre acesta, prin aplicarea conditiilor
contractuale.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea
care il poate atenua in cea mai mare masura sifsau care poate controla cel mai bine consecintele.
Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in vederea optimizarii
bancabilitatii proiectului.

Dupa cum se poate observa din Matricea Riscurilor prezentata in Anexa nr. 1 la prezentul Studiu,
riscul de operare va fi transferat in mare parte viitorului operator de salubrizare motiv pentru care
contractul de delegare a gestiunii activitatifor componente ale serviciului de salubrizare ale
Sectorului 4 care fac obiectul prezentului Studiu va fi un contract de concesiune de servicii si va fi
atribuit in baza unei proceduri de licitatie deschisa conform prevederilor Legii 100/2016 privind
concesiunile de [ucrari si concesiunile de servicii.

Pasii urmatori in vederea delegarii serviciului de salubrizare in Sectorul 4 sunt:

- revizuirea si aprobarea Regulamentului serviciului de.salubrizare al Sectorului 4, in
conformitate cu noile conditii impuse prin viitoarea documentatie de atribuire, precum si
pentru corelarea sa cu Regulamentul serviciului aprobat la nivelul Municipiulut Bucuresti;

- elaborarea documentatiel de atribuire, inclusiv Caietul de sarcini al serviciului de salubrizare
din Sectorul 4, pentru activitatile care vor face obiectul delegarii, in conformitate cu Caietul de
sarcini-cadru al serviciului de salubrizare aprobat de ANRSC;

- elaborarea strategiei de contractare;
- organizarea si derularea procedurii si atribuirea contractului.

Documentatiile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se elaboreaza de catre delegatar (in
acest caz de Sectorul 4) in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 100/2016. Existenta garantiilor
profesionale si financiare ale operatorilor, precum si indicatorii de performanta si nivelul tarifelor
aplicate privind furnizarea/prestarea serviciuiui in conditii de calitate si cantitate corespunzatoare
constituie criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii, conform art. 30
din Legea nr. 51/2006. Conform alin. (5) al aceluiasi articol, ,,documentatia de atribuire cuprinde toate
informatiile necesare pentru a asigura ofertantuiui o informare complete, corecta si explicita cu privire
la modul de organizare, desfasurare si aplicare o procedurii de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii si include in mod obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestiunii si anexele
obligatorif la acestea prevazute la art. 29 alin, (13)".

Sectorul va elabora de asemenea Strategia de contractare, ca o componenta a documentatiei de
atribuire, conform Hotardrii de Guvern nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederitor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

8.3.  Conditii contractuale

Contractul de delegare a gestiunii este definit in art. 29 alin. {7} din Legea nr. 51/2006 ca fiind ,,un
contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ- teritoriale, mdwudual sauin asociere,
dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modahtatzle,aprevazute de lege, pe o
perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actlon?{é pe nsgul 53 raspunderea




sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai
unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
“infrastructira~tehnico-edilitara aferenta ‘servicititi/activitatii™ ‘furnizaté/prestate,” in schimbul unei-
redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitara avind ca scop serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor
administrativ- teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii
este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare”,

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de satubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in legea nr.
101/2606. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (legea nr. 51/2006 ca lege generala si legea
nr. 101/2006 ca lege speciala).

Legea nr. 51/2006 prevede totodata expres in cadrul art. 29 alin, {11) ca un contract de delegare a
gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a. denumirea partilor contractante;
Sectorul 4 —in calitate de ,delegatar”
Operatorul caruia i se deleaga - in calitate de ,delegat”

b. obiectuf contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice ce
urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute in legile speciale;

Se impune totodata precizarea ca nu pot face obiectul contractului acele activitati a caror
infrastructura nu este exploatata de catre operatorul caruia i s-ar delega gestiunea activitatil prin
includerea ei in obiectul contractului. Astfe!, de exemplu, atuncl cdnd un operator nu exploateaza nici
un depozit de deseuri, activitatea de depozitare nu poate face obiectul contractului de delegare ce i
se atribuie, Faptul ca acel operator transporta deseurile la depozitul exploatat de alt operator nu il
transforma in prestator al activitatii de depozitare.

Pentru a se considera ca gestiunea activitatii a fost delegata prin contractul incheiat intre operator si
Sectorul 4, este obligatoriu ca activitatea sau activitatile componente ale Serviciului sa fie expres
mentionate in obiectul contractului. Precizam ca potrivit art. 47 alin. (4} lit. d*} din Legea nr. 51/2006:
~Constituie contraventie in domeniul serviciilor de utilitati publice si se sanctioneaza cu aomenda de la
30.000 lei lo 50,000 lei urmatoarele fapte: [...] d*} furnizarea/prestarea serviciilor de utifitati publice
fara contract de delegare a gestiunii”.

¢ durata contractului;

Legea nr. 51/2006 impune o durata limitata a contractelor de delegare a gestiunii. Astfel, conform art,
32 alin. (3} din lege ,Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de
delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai more de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 95/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va
depasi durata moxima necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorufui
regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale,
cu exceptia celor care sunt membre gle asocigtiilor de dezvoltare mtercomumtara sunt obhgate cd,
periodic, respectiv o data la 5 ani, sa faca analize privind efi cnenta econom 33 a‘s”grwc:ulm respectw 50
schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa caz.” * :
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Asadar, stabilirea duratei contractului de delegare a gestiunii este la latitudinea Sectorului 4 in
trgbme insa sa depaseasca durata maxima necesara

recuperarn investitiilor prevazute in

delegare trebuie sa se tina seama de prevederile art. 16 din Legea 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunite de servicii

Avénd in vedere ca operatorul are in sarcina investitii privind recipiente si partial masini pentru
colectarea si transportul deseurilor, asa cum s-a prezentat in sub-sectiunea 5.2.6. si contractul trebuie
sa permita recuperare acestor investitii fara o presiune prea mare pe tarif, se propune o durata a
contractuiui de delegare de 5 ani.

Aceasta durata este determinata de faptul ca echipamentele sus amintite au o durata medie normata
de viata de 6 ani, in conformitate cu Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare
a mijloacelor fixe, aprobat prin H.G. nr. 2139/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

d. aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

Aceasta va fi aria administrativa a Sectorului 4, operatorul avind in acest sens un drept de exclusivitate
pentru prestarea activitatilor componente ale serviciului de salubrizare a caror gestiune i-a fost
delegata, pe acest teritoriu, utilizatorli casnici si non-casnici rezidenti in Sectorul 4 fiind obligati sa
incheie contractele individuale de furnizare/prestare 2 acestor servicii doar cu operatorul delegat.

e. drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

Conform drepturilor si obligatiilor partilor contractate astfel cum rezulta din legile aplicabile serviciului
{Legea nr. 51/2006 si Legea nr. 101/2006) si din alte reglementari aplicabile in materie. Regulamentul
serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti cuprinde de asemenea o lista de drepturi si obligatii
ale operatorilor serviciului de salubrizare ,care vor fi stipulate, obligatoriu si in contractele de delegare
incheiate cu aqutoritatile administratifior publice locale ale Municipiului Bucuresti /sectoareior 1 - 6"
(art. 114).

f. modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;
g. natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

Se va stipula expres exclusivitatea prestarii pe teritoriul Sectorutui 4 a activitatifor a caror gestiune este
delegata de catre operatorul cu care se incheie contractul de delegare a gestiunii.

Mentionam ca subdelegarea de catre operator a unor activitati componente ale serviciului ce fac
obiectul contractului de delegare este interzisa prin lege, respectiv art. 29 alin. 14 din Legea nr.
51/2006 conform caruia ,Subdelegarea de catre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor
activitati din sfera serviciului de utilitati publice este interzisa. Subcontractarea de lucrari sau servicif
conexe, necesore furnizaril/prestarii serviciuluifuneia sau mai multor activitati din sfera serviciului de
utilitati publice delegat/delegata, se face numai in condttﬂle prevazute de fegislotia din domeniul
achizitiitor publice.”

h. saorcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestorg;

Vor fi stipulate atat obligatiile generale de investitii, cat si aceste investitii detaliate {de regula in anexe
la contract care cuprind programele de investitii), cu indicarea obiectivelor de investitii, a valorii
investitiilor, a termenelor de finalizare a investitiilor (cu eventuala etapizare a acestora), a repartitiei
obligatiilor de investitii pentru fiecare parte contractanta, a penalitatilor si sanctlumlor contractuale

pentru nerespectarea acestor obligatii. “‘:““‘*«‘x;m

,« o

A,
i. indicatorii de performanta privind calitatea si cantitateg serwcrulu:ﬁr modui de mdmtpnzare si
evaluare a indeplinirii acestora;

na operatorului; Pentru stabilirea duratei contractuluide
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Vor fi stipulati acesti indicatori, conform indicatorilor de performanta prevazuti de Regulamentul
serviciului, care sa asigure atingerea tintelor si indicatorilor prevazuti de normele aplicabile (conform

sub-sectiunii 33 din prezentll Stiidit), ¢l incliderea penalitatior pantri nerespectaréa IoF sia Unel”

proceduri de monitorizare de catre Sectorul 4 a moduiui de indeplinire a acestor indicatori de
performanta de catre operator.

J. preturile/torifele pe care delegatul are dreptul sa fe practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulete de ajustare si
meodificare o gcestora;

k. compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de
evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

. modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizaterifor sifsou
delegatarului, dupa caz;

3

nivelul redeventei sau al altor obligati, dupa coz; la stabilirea nivelului redeventei, outoritatea
publica focala va lua in considerare valoarea calculata simitar amortizarif pentru mijloacele fixe
cffate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea
serviciutuifactivitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate af populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriv pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitati publice, utilizéndu-se aceeosi metodologie de calcul;

n. garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteio;

0. raspunderea contractuala;
p. forta majora;
conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r. conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice couza a
contractuiui de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurifor rezuitate din investitiile realizate;

s.  mentinerea echilibruiui contractual;

t. cazurile de incetare si conditiile de rezifiere a contractului de delegare a gestiunii;
u, forta de munca;

v, alte clauze convenite de parti, dupa caz.

De asemenea, acelasi articol 29 din Legea nr. 51/2006 la alin. (10), prevede expres ca un contract de
delegare a gestiunji trebuie sa fie obligatoriu insot :

C. cajetul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

D. regulamentul serviciului;

E. inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatifor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
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9. SOLUTIA OPTIMA DE DELEGARE A GESTIUNII ACTIVITATIl DE
-~ COLECTARE; TRANSPORT-SI SORTARE DESEUREMUNICIPALE

9.1. Aria delegarii

Delegarea serviciului de salurbrizare se va realiza in scopul acoperirii intregului teritoriu al Sectorului
4 al Municipiului Bucuresti,

Limite de hotar

Limita de nord: raul Daémbovita pana la circa 1800 m est de podul de pe Dambovita de pe Sos. Vitan-
Barzesti.

Limita de est: linia conventionala cu directia sud-vest pana la Drumul Cheile Turzii, se continua pe
Drumul Cheile Turzii, pe Str. Pechiu lon péna la Sos. Berceni, pe Sos. Berceni pana la linia de centura
{toate inclusiv) cuprinzind si cimitirut Berceni.

Limita de sud: linia de centura, circa 2400 m spre vest de la Sos. Berceni, cuprinzind si unitatea si
depozitul de colectare a metalelor din cadrul fostului Ministerului Industriei Metalurgice.

Limita sud-vestica: linia de centura cu directia nord-vest pina la Drumul Bercenarului, continua pe
Drumul Bercenarului {inclusiv) pana la Sos. Giurgiului.

Limita de vest: Sos. Giurgiului, Calea Serban Voda pana la intersectia cu Str. Mitropolitul losif, pe Str.
Mitropolitul losif, Str. Mitropalitul Veniamin Costache pana fa Str. Cutitul de Argint, Str. Cutitul de
Argint, Str. Serg. major Ancuta llie (toate inclusiv), péna la Str. Fabrica de Chibrituri (exclusiv) pana la
Str. Mitropolitul Filaret, pe Str. Mitropalitul Filaret pana la Str. Gazelei, Str.Gazelei pina la Calea
Rahovei, Calea Rahovei (toate inclusiv) pana la Str. Antim,Str. Antim, Str. Sfintii Apostoli pana fa Str.
Apolodor, Str. Apolodor (toate exclusiv} pina la P-ta Natiunilor Unite {inclusiv).

9.2.  Activitati ce urmeaza sa fie delegate
Activitatile care urmeaza sa fie delegate, conform prevederilor legale in vigoare, sunt:

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat

- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestors;

- colectarea si transportul deseurilor pericufoase

- colectarea si transportul deseurilor voluminoase

- colectarea si transportul deseurilor de echipamente electrice si electronice

- sortarea deseurilor menajere si a deseurilor similare in statiile de sortare;

- colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile de
ecarisa) sau catre instalatille de neutralizare

9.3. Modalitatea de gestiune, structura contractului si activitatile de
salubrizare delegate

Este responsabilitatea Sectorulul 4 sa determine modalitatea in care organizeaza colectarea separata
a deseurilor, pe fractii, precum si sortarea acestora, astfel incat tintele de reciclare asumate sa fie
atinse la termenele stabilite, sa includa obligatiile corespunzatoare in sarcina operatorului de
salubrizare, prin contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare-transport a deseurilor
municipale si prin Regulamentul st Caietul de sarcini ale serviciului, precum si sa monitorizeze prin
controale modul in care operatorul caruia i-a delegat gestiunea acestei actlwtatl Isi mdeplmeste efectiv

in teren aceasta obligatie de colectare separata a deseurilor. T e T
AT A

Din punct de vedere tehnic, activitatea de colectare a deseurilor muni ialé seva derula a,stfel
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Pentru locuintele unifamiliale toate pubelele vor fi dotate cu CIP-uri RFID pentru identificarea acestora.

-In. zona.de. blocuri, .unde. colectarea se face pe. platforme. de.pre-colectare. publice, propuse a fi . ...

construite in cadrul acestui prmect se propune utilizarea containerelor pentru colectarea separata a
deseurilor de plastic/metal, hartie/carton, sticla, precum si pentru fractia reziduala.

Principiul "Plateste pentru cit arunci”, va putea fi aplicat dupa cum urmeaza:

- Searondeaza un numar de blocuri (apartamente) la respective platforma;

- Sefolosesc sisteme de inchidere ale containerelor, dotate cu cartela, pentru a preveni accesul
neautorizat, dar si pentru a imbunatati, din punct de vedere estetic, imaginea platforme;;

- Gurile de acces ale acestor sisteme vor fi prevazute cu un tambur de un volum predefinit (ex.
30 litri), in cazul in care se foloseste sistemul cu cartela, pentru a permite masurarea volumului
utilizat de fiecare utilizator;

- Asociatiile de proprietari se vor ingriji sa puna la dispozitia locatarilor respectivi cartela.

In situatia utilizatorilor non-casnici (agenti economici si institutii publice), se disting 2 situatii:

- Utilizatorii non-casnici au recipiente proprii puse la dispozitie (se pot individualiza) - cazin care
li se pot aplica solutii similare utilizatorilor casnici;

- Utilizatorii non-casnici se afla in imobile partajate cu alti locatari, impart recipiente sau depun
deseurile la platforme comune, situatie in care se vor putea determina variatii de teme de
aplicare similare utilizatorilor casnici din blocurile de locuinte.

Activitatea de colectare a deseurilor din constructii (amenajari si reamenajari locuinte) si deseurilor
din cadavre de animale se presteaza la cerere, cu echipamente speciale de colectare si transport,
dimensionate coresponzator cererii utilizatorilor.

Tipul de echipamente si dotari va fi specificat in Caietul de Sarcini al contractului de delegare.

In ceea ce priveste activitatea de sortare, Consultantul a analizat situatia statiilor de sortare existente
pe zona Municipiului Bucuresti.

Din aceasta analiza a rezultat necesitatea investitiei intr-0 noua statie de sortare in zona sectorului 4.
Din punct de vedere al modalitatii de gestiune aleasa, din analiza de la capitolul 7.1., se recomanda
organizarea sub forma gestiunii delegate si delegarea gestiunii activitatifor componente ale serviciului
de salubrizare care fac obiectul prezentului Studiu, in baza unui contract de delegare atribuit unui
operator economic conform prevederiior legale,

Din analiza financiara din prezentul Studiu rezulta ca optiunea unui singur contract de delegare a
gestiunii pentru toate activitatile avute in vedere in prezentul studiu catre un singur operator este
solutia optima identificata.

Solutia optima astfel cum rezulta din analiza tehnico-financiara din prezentul Studiu, in ceea ce
priveste proiectarea si construirea platformelor digitalizate de colectare separata este atribuirea unui
contract separat pentru proiectarea si construirea acestora, inainte de atribuirea contractului de
delegare pentru activitatea de colectare si transport.

Solutia optima in ceea ce priveste activitatea de sortare este construirea unei statil de sortare noi, cu
finantare publica, care va face obiectul aceluiasi contract de delegare atribuit operatorului.

9.4. Repartizarea financiara a investitiilor

In ceea ce priveste investitiile operatorului de colectare si transport precum si investitiile ce urmeaza
a fi efectuate de catre PS4, avem urmatorele date :

Costurile de investitie ale operatorului de colectare si transport:

- recipientele, valoare estimata de 6.145.946 euro;
- 24 de autospeciale pentru deseurile menajere, valoare estfmata de 3 600 000 euro

\.*c«

Total investitii alocate in sarcina operatorului de salubrizare: 9.745. stteurg,ﬂw - “
: ' ‘g k%
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Costurile de investitie ale PS4 {bunuri de retur) au fost determinate pentru activitatea de colectare si
transport precum si pentru actwltatea de sortare, achszntla de autogunonere s: centre de co]ectare cu
aport volUntar, astfel: - ' — e e

- achizitia a 10 autospeciale (1.500.000 euro)

- constructia/modernizarea a 4.438 de puncte de precolectare digitalizate {19.731.4456 euro)

- constructia unui centru de colectare cu aport voluntar {750.000 euro)

- constructia unei statiide sortare cu o capacitate de 30.000 tonefan (7,5 tone/h, in 2
schimburi) - 3.000.000 euro.

Total investitii in sarcina Sectorului 4: 24.981.446 euro.
9.5,  Durata delegarii serviciilor

Durata de delegare a serviciilor este de 5 ani, pericada suficienta pentru recuperarea investitiei
operatorufui (6.145.946 euro).

9.6. Tarife maximale

In capitolele anterioare a fost determinat costul de operare ale noul sistem integrat de management
at deseurilor in sectorul 4 al Municipiului Bucuresti.

In urma analizei s-a ajuns la un cost unitar dinamic de 107,55 euro/tona pentru activitatile de colectare
si transport, operare statie de sortare precum si tratarea si incinerarea deseurilor menajere si
deseurilor similare.

In consecinta tariful maxim suportabil pentru operarea intregului sistem pentru activitatile aferente
colectarii deseurilor menajere si similare va fi de 107,55 euro/tona.

In limitele acestul tarif maximal, tariful ofertat de operator trebuie sa fie fundamentat conform
Metodologiei ANRSC si altor prevederi legale aplicabile in vigoare.

9.7, Valoarea estimata a contractului si redeventa
9.7.1. Valoarea estimata
Valoarea estimata a contractului este de 61,148.152,12 euro.

Valoarea in lei a contractului de delegare va fi calculata la cursul euro de la momentul intocmirii
Caietului de Sarcini.

8.7.2. Redeventa

Cuantumul contributiei Sectorului 4 din total investitii publice este de 2% din 24.981.446 euro =
499.628,92 euro, diferenta reprezentdnd contravaluarea sumelor nerambursabile din valoarea
investitei, contributia de la bugetul de stat fiind de 13% = 3.247.588 euro si cea de la UE de 85% =
21.234.229 euro,

Redeventa anuala a fost determinata ca raport intre valoarea contributiei PS4 in totaf investitie si
perioada medie de amortizare, respectiv 12 ani.

Valoarea redeventei anuale este de 41.635,74 euro.

Redeventa va deveni venit pentru alimentarea Fondului 11D, deschis de Seetorul 4,

9.8. Mecanismul ﬁnanciar/mecanismul de plata

doua sisteme de incasare a tarifului:
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- taxa - perceputa de administratia publica locala de la utilizatorii din aria administrativa in
baza unei HCL, platile catre operator fiind facute de catre administratia publica locala.

< (AT PETCaput e operateTul SeVICIIT BiFECt 8 13 UtilITAtOF I bATE UGl eontract inchelaten

utilizatorul;

In urma analizei efectuate in Subsectiunea 4.2.4. sistemul de incasare a tarifului propus este tariful
perceput de operatorul serviciului direct de la utilizator in baza unui contract incheiat cu utilizatorul;

9.9. Analiza si repartizarea riscurilor

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea
care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine consecintele.
Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze In vederea optimizarii
bancabilitatii proiectului.

Dupa cum se poate observa din Matricea Riscurilor prezentata in Anexa nr. 1 Ia prezentul Studiy, riscul
de operare va fi transferat in mare parte viitorului operator de salubrizare.

9.10. Tipul de contract propus

Din analiza riscurilor reiese ca o parte semnificativa a riscului de operare este transferata operatorului,
situatie in care contractul de delegare a gestiunii serviciului de operare a sistemului de management
integrat al deseurilor la nivelul sectorului 4 al Municipiulul Bucuresti va fi considerat contract de
concesiung de servicii.

Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

Viitorul operator isi poate desfasura activitatea numai pe baza licentei emise de A.N.R.S.C., pentru
activitatea de colectare si transport a deseurilor, prestarea acestei activitati specifice serviciului de
salubrizare fara licenta sau cu licenta expirata, indiferent de tipul de gestiune adoptat, fiind interzisa.

In concluzie, Sectorul 4, prin Consiliul Local, va delega activitatile componente ale serviciului de
salubrizare care fac obiectul prezentului studiu contract de concesiune de servicii.

Contractul va fi atribuit in urma unei proceduri de licitatie publica organizata de Sectorul 4.
Durata contractului de delegare este de 5 ani.

Valoarea estimata a contractului de delegare este 61.148.152,12 euro

9.11. Procedura de atribuire

Procedura va fi organizata in conformitate cu prevederile HG 867/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de fucrari
si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de hucrari si oncestghlle de
servicii, potrivit carora autoritatea contractanta aplica atat criterii de calificare si sai cties cat si criferii -
de atribuire a contractului. fy :
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Anexa 2 — Legislatie aplicabila in domeniul deseunior Si alte doments conexe

“Tabel 44, Leg:slatie apnmbr!a in domeniul desearilor si aite domeni conexe

Legea nr. 181/2020

va intra in vigoare de la

20 februarie 2021

privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile

Legea nr. 31/2019

privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a
Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu

Legea nr. 87/2018

pentru medificarea si completarea Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseuritor de ambalaje

tegea nr. 16672017

privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 68/2016 pentru
modificarea si completarea Legii nr, 211/2011 privind regimul deseurilor

Legea nr. 98/2016

privind achizitiile publice, cu madificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 100/2016

privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servichi, cu modificarile
ulterioare

{egea nr. 217/2016

privind diminuarea risipei alimentare, republicata, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 248/2015

privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje,
cu modificarile ulterioare

Legeanr. 212/2015

privind modalitatea de gestionare a vehiculelor si a vehiculelor scoase din uz,
cu modificarile uiterioare

g
)

Legea nr. 122/2015

pentru aprobarea unor masuri in domeniul promovarii producerii energiei
electrice din surse regenerabile de energie si privind modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile ultericare

L

#
o

Legea nr, 278/2013

privind emisiile industriale, cu modificarile ulterioare

legeanr. 211/2011

privind regimul deseurilor, republicata, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 10172011

pentru prevenirea si sanctionarea unor fapte privind degradarea mediutui,
republicata

Legea nr, 132/2010

privind colectarea selectiva a deseurilor in institutiile publice, cu modificarile
ulterioare

Legea nr. 287/2009

privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare

Legea nr, 220/2008

pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie, republicata, cu modificarife ulterioare

Legea nr. 101/2006

privind serviciul de salubrizare a localitatilor, repubhcata;,gu modlfcanle
ulterioare P L,

L

Legea nr. 273/2006

privind finantele publice locale, cu modificarile si con{}')letar e ultégsﬁare
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Legea nr. 51/2006

Privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile
.Si,completarile.ulterioare

Legea nr. 261/2004

pentru ratificarea Conventiei privind peluantii organici persistenti, adoptata
fa Stockholm la 22 mai 2001

Legea nr. 554/2004

a contenciosului administrativ

Legea nr. 421/2002

privind regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau abandonate pe terenuri
apartindnd domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale, cu modificarile ultericare

Legea nr. 213/1998

privind bunurile proprietate publica, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 10/1995

privind calitatea in constructii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare

Legea nir. 6/1991

pentru aderarea Romdniei la Conventia de la Basel privind controlul
transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al eliminarii acestora

0.U.G.nr. 172/2020

pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobarea unor
masuri privingd proiectele de mediu cu finantare din fonduri externe
nerambursahile, precum si pentru reglementarea serviciului public inteligent
alternativ pentru procesarea apelor uzate urbane

0.U.G nr. 57/2019

privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile uiterioare

0.U.G. nr. 50/2015

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
19672005 privind Fondul pentru mediu si pentru modificarea si completarea
‘Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje

0.U.G. nr. 74/2018

pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantel de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile
ultericare

0.U.G. nr.48/2017

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile ultericare

0.U.G. nr 58/2016

pentru medificarea si completarea unor acte normative ¢u impact asupra
domeniului achizitiilor publice, cu modificariie ulterioare

0.U.G. nr. 38/2016

pentru modificarea si completarea Ordonantel de urgenta a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu

0.U.G. nr. 5/2015

privind deseurile de echipamente electrice si electronice, cu modificarile
ulterioare

0.U.G. nr. 68/2007

privind raspunderea de mediu cu referire la prevemrea ,Si_repararea

prajudiciuiui asupra mediului, cu modlflcarlle si gompletarlle ultenoare
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0.U.G. nr. 196/2005

privind Fondul pentru mediu, cu modificarile s5i completarile ulterioare

0.0.6. v, 19572505

privind protectia mediulul, cu modificarile si completarile ulterioare

0.U.G. nr. 195/2002

privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si
completarile ultericare

0.G. ar. 82/2000

privind autorizarea operatorilor economici care desfasoara activitati de
reparatii, de reglare, de modificari constructive, de reconstructie a
vehiculetor rutiere, precum si de dezmembrare a vehiculelor scoase din uz,

_| cu modificarile ulterioare

H.G. nr. 1/2018

pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii
de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice

H.G. nr. 542/2017

privind aprobarea Planului national de gestionare a deseurilor

H.G. nr. B67/2016

pentru aprobarez Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune

de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si |

concesiunile de servicii

H.G. nr. 539/2016

pentru abrogarea Hotardrii Guvernului nr. 1.408/2008 privind clasificarea,
ambalarea si etichetarea substantelor periculoase si a Hotararii Guvernului
nr. 937/2010 privind clasificarea, ambalarea si etichetarea la introducerea pe
piata a preparatelor periculoase

H.G. nr. 395/2016

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

H.G. nr. 634/2015

privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii

 Publice, cu modificarile ulterioare

H.G. nr. 870/2013

privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2014-2020

H.G. nr. 322/2013

privind restrictile de utilizare a anumitor substante periculoase in
echipamentele electrice si electronice, cu modificarile ulterioare

H.G. nr. 243/2013

privind cerintele minime de securitate si sanatate in munca pentru
prevenirea ranirilor provocate de obiecte ascutite in activitatile din sectorul
spitalicesc si cel al asistentei medicale

H.G. nr. 1079/2011

pentru modificarea si completarea Hotaririi Guvernului nr. 1.132/2008
privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori

H.G. nr. 1292/2010

pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 349/2005 privind
depozitarea deseurilor

H.G. nr. 1453/2008

pentru modificarea si completarea Hotardrii Guvernului nr. 788/2007 privind
stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentulul Parlamentului
European si al Consiliului {CE) nr. 1.013/2006 privind transfe"rul de deseuri

H.G. nr. 1132/2008

T
privind regimul bateriilor si acumuiatonl?r &j al dese nlor de batem si

acumulatorl, cu modificariie ulterioare

3 .t'j;"w \‘3‘“}7 5 «%:‘?:} .f’k
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H.G. nr. 1061/2008

privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul

Roméniel,.cu modificarileulterioara ..o o e | e

H.G. nr. 855/2008

pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate servitiile de
utilitati publice

H.G. nr. 1175/2007

pentru aprobarea Normelor de efectuare a activitatii de transport rutier de
marfuri periculoase in Romania

H.G. nr. 788/2007

privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului
European si al Consiliului {CE) nr. 1.013/2006 privind transferul de deseuri, cu
modificarile si completarile ulterioare

H.G. nr. 235/2007

privind gestionarea uleiurilor uzate, cu modificarile ulterioare

H.G. nr. 210/2007

pentru modificarea si completarea unor acte normative care transpun acquis-
ul comunitar in domeniul protectiei mediului, cu modificarile ultericare

H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei natignale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice
H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulteripare

H.G. nr. 2293/2004

privind gestionarea deseurilor rezultate in urma procesului de obtinere a
materialelor iemnoase, cu modificarile ulterioare

H.G. nr. 170/ 2004

privind gestionarea anvelopelor uzate, cu modificarile ulterioare

H.G. nr. 124/2003

privind prevenirea, reducerea si controlul poluari mediului cu azbest, cu
modificarile si completarile ulterivara

H.G. nr. 856/2002

privind evidenta gestiunii deseurifor si pentru aprobarea listei cuprinzand
deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu completarile ulterioare

H.G. nr. 17372600

pentru reglementarea regimului special privind gestiunea si controlul
bifenililor policlorurati si ale altor compusi simitari, cu modificarile si
completarile ulterioare

Ordinul ministrului
mediului nr. 140/2019

privind aprobarea Metodologiei pentru elaborarea, monitorizarea, evaluarea
si revizuirea planurilor judetene de gestionare a deseurilor si a planului de
gestionare a deseurlior pentru municipiul Bucuresti

Ordinul ministruui
mediufui nr. 268/2019

privind aprobarea Procedurii pentru stabilirea inregistrarii, raportarii,
frecventei de raportare catre Registrul national al producatorilor, precum si
a modului de evidenta si de raportare a informatiilor prevazute la art. 9 alin.
{4) si la art. 27 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5/2015
privind deseurile de echipamente electrice si electronice

Ordinul ministrului
mediului nr. 136272018

privind aprobarea Procedurii de autorizare, avizare anuaia si de retragere a
dreptului de operare a organizatiilor care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsa a producatorului

Ordinul ministrului
mediului nr. 1271/2018

privind procedura si criteriife de inregistrare a operatorilor economici
colectori autorizati care preiau prin achizitie deseurJ 'de iambaiaje de la

populatie de Ia locul de generare a acestora TR

QOrdinul ministrului
mediului nr, 1196/2018

pentru aprobarea Ghidului de finantare a P{ogran}(jfuﬁ%ﬁ'&nd educatla si
constientizarea publicului privind gest:onarea deseunlér g;fﬁ
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Ordinul ministrului

-mediului.nr. 415/2018 .

privind modificarea si completarea anexei la Ordinul ministrulul mediului si

-gospedaririi. apelor_nr.. 757/2004 pentru -aprobarea..Normativului- tehnic .

privind depozitarea deseurilor

| Ordinul

ministrului
mediului nr.228/2018

privind aprobarea derogarii pentru unele specii de fauna salbatica

Ordinul ministrului
mediului nr.1078/2017

privind modificarea Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, aprobata
prin Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 1.798/2007,
precum si pentru completarea Metodologiei de atribuire in administrare si
custodie a arlilor naturale protejate, aprobata prin Ordinul ministrului
mediului si schimbarilor climatice nr. 1.052/2014, cu modificarile ulterioare

Ordinu} ministrului
mediului nr. 739/2017

privind aprobarea Procedurii de inregistrare a operatorilor economici care nu
se supun autorizarii de mediu conform prevederilor Legii nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor

Ordinul ministrului | privind modificarea Ordinului ministrului mediului si gospodaririi apelor nr.
mediului, apelor si | 578/2006 pentru aprobarea Metedologiei de calcul al contributiilor si taxelor
padurilor nr. | datorate la Fondul pentru mediu

2413/2016

Ordinul ministrului | privind actualizarea anexei nr. 3 la Legea nr. 212/2015 privind modalitatea de
mediului, apelor si [ gestionare a vehiculelor si a vehiculelor scoase din uz

padurilor nr. 1986/

2016

Ordinul  comun  al | pentru aprobarea procedurii si criteriilor de acordare a licentei de operare,
ministrului  mediului, | revizuire, vizare anuala si anulare a licentei de operare a organizatiilor

apelor si padurilor si al
ministrului  economiei,
comertulul si relatiilor
cu mediul de afaceri nr.
1494/ 846/ 2016

colective si de aprobare a planului de operare pentru producaterii care isi
indeplinesc in mod individual obligatiile, acordarea licentei reprezentantilor
autorizati, precum si componenta si atributiile comisiei de autorizare, pentru
gestionarea deseurilor de echipamente electrice si electronice, cu
modificarile ulterioare

Ordinul ministrului
mediului si al apelor nr.
647/2016

pentru aprobarea Listei cuprinzand standardele romédne care adopta
standarde europene armonizate prevazute la art. 6 alin, (1) lit. a) din Legea
nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje

Ordinul ministrului
sanatatii nr. 1101/2016

privind aprobarea Normelor de supraveghere, prevenire si limitare a
infectiilor asociate asistentei medicale in unitatile sanitare

Ordinul  Presedintelui
ANRSC nr, 82/2015

privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor

Ordinut ministrului
sanatatii nr.119/2014

pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul de
viata al populatiei

Ordinul ministrului
mediului si schimbarilor
climatice nr. 1601/
2013

uiterloare

pentru aprobarea listei cu aplicatii care beneficiaza de derogare de la
restrictia prevazuta la art. 4 alin. (1) din Hotardrea Guvernului nr. 322/2013
privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase in
echipamentele electrice si electronice, cu/modlf’ ;anle\m completarile

2.
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Ordinul  comun  al

- ministrului- mediului .si-

padurilor si al
ministrului  economiei,
comertului si mediului

} pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului mediului si padurilor
jsi-al..ministrului.. economiel, . .comertului. si. mediului..de..afaceri. nr.. ... .
{ 2.743/3.189/2011 privind aprobarea Procedurii si criteriilor de evaluare si

autorizare a organizatiilor colective si de evaluare si aprobare a planului de

} operare pentru producatorii care isi indeplinesc in mod individual obligatiile

de afaceri nr. | privind gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori, precum si
2366/1548/2012 componenta si atributiile comisiei de evaluare si autorizare
Ordinul ministrului | privind aprobarea Criteriilor de evaluare, a conditillor de functionare si

sanatatii nr. 1279/2012

monitorizare a echipamentelor de tratare prin decontaminare termica la
temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase

Ordinul ministrului
sanatatii nr. 1226/2012

pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate
din activitati medicale si a Metodologiei de culegere a datelor pentru baza
nationala de date privind deseurile rezultate din activitati medicale

Ordinul ministrului
mediului si padurilor nr,
7942012

privind procedura de raportare a datelor referitoare la ambalaje si deseuride
ambalaje

Ordinul  comun  al
ministruiui mediului si
padurilor si al

ministrului  economiei,
comertutui si mediului
de afaceri nr. 2743/
3189/2011

privind aprobarea Procedurii si criterilor de evaluare §i autorizare a
organizatiilor colective si de evaluare si aprobare a planului de operare
pentru producatorii care isi indeplinesc in mod individual obfigatiile privind
gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori, precum sj componenta si
atributiile comisiei de evaluare si autorizare, cu modificarile ulterioare

Qrdinul ministrului
mediului si padurilor nr.
1441/2011

privind stabilirea metodologiei de constituire si gestionare a garantiei
financiare pentru producatorii de echipamente electrice si electronice

Ordinul ministrului
mediului nr. 1389/2008

pentru aprobarea Procedurii privind modul de evidenta si raportare a datelor
referitoare la baterii si acumulatori si la deseurile de baterii si acumulatori

Ordinul ministrului
dezvoltarii regionale si
locuintei nr. 839/2009

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

Ordinul  comun  al | privind aprobarea Procedurii de inregistrare a producatorilor de baterii si
ministrufui mediului si | acumulatori, cu modificarile ulterioare

al ministrului

economiei nr.

669/1304/2009

Ordinul ministrului | privind aprobarea Metodologiei de evaluare a autovehiculelor utilizate

sanatatii nr. 613/2009

pentru transportul deseurilor periculoase rezuitate din activitatea medicala,
cu modificarile ulterioare

Ordinul ministrulu
transporturilor si
infrastructurii nr.
396/2009

privind inlocuirea anexei la Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor
si turismului nr. 2.134/2005 pentru aprobarea ,Beglgngentarilor privind
omolegarea, agrearea si efectuarea inspectiqbt@f@gg,ﬁgg@ icea vehiculelor
destinate transportului anumitor marfuri péécﬁiﬁase - RNT 3&"’\_
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Ordinul
1 mediului . si- dezvoltarii -
durabile nr, 636/2008

ministrului

pentru completarea Ordinuful ministrului mediului si gospodaririi apelor nr.

-1.274/2005-privind -emiterea avizului-de-mediu-la incetarea activitatilor de- -~ - -

efiminare a deseurilor, respectiv depozitare si incinerare

Ordinul ministrului
mediului si dezvoltarii
durabile nr. 1798/2007

pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, cu
modificarile ulterioare

Ordinul ministrufui
mediutui si dezvoltarii
durabile nr. 1108/2007

privind aprobarea Nomenclatorului lucrarilor si serviciilor care se presteaza
de catre autoritatile publice pentru protectia mediului in regim de tarifare si
cuantumul tarifelor aferente acestora, cu modificarile ulterioare

Ordinul  Presedintelui
ANRSC nr, 112/2007

privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare
a localitatilor

Ordinul  Presedintelui
ANRSC nr. 111/2007

privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor

Ordinul  Presedintelui
ANRSC nv, 109/2007

privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatiie specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor

Ordinul ministrului
mediului si gospodaririi
apelor nr. 27/2007

pentru modificarea si completarea unor ordine care transpun acguis-ul
comunitar de mediu, cu modificarile uiterioare

Ordinul ministrului
mediului si gospodaririi
apelor nr. 775/2006

pentru aprobarea Listei localitatilor izolate care pot depozita deseurile
municipale in depozitele existente ce sunt exceptate de la respectarea unor
prevederi ale Hotararii Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea
deseurilor, cu completarile ulterioare

Ordinel  comun al
ministrului mediului si
gospodaririi apelor, al
ministrului  economiei
si comertului si al
Presedintelui

privind marcajul specific aplicat echipamentelor electrice si electronice
introduse pe piata dupa data de 31 decembrie 2006

Autoritatii  Nationale

pentru Protectia

Consumatorilor nr.

556/435/191/2006

Ordinul ministrului } privind stabilirea modalitatilor de identificare a containerelor pentru diferite
mediului si gospodaririi | tipuri de materiale in scopul aplicarii colectarii setective

apelor nr.

1281/1121/2005

Ordinul ministrului | privind emiterea avizului de mediu la incetarea activitatilor de eliminare a

mediului si gospodaririi
apelor nr. 1274/2005

deseurilor, respectiv depozitare si incinerare, cu completarile ulterioare

Ordinul ministrului
mediutui si gospodaririi
apelor nr. 1118/2005

privind delegarea catre Agentia Nationala pentru Protectia Mediului a
atributiilor ce revin Ministerului Mediului si Gospoda'nm Apelor in domeniul
exportului deseurilor periculoase si al transportului deseurrier nepericuloase
in vederea importului, perfectionarii actwe,ésaa tranmtulun ¢ .
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Crdinul
~mediului.si gospadaririi

ministruiui

apelor nr.1018/2005

privind infiintarea in cadrul Directiei deseuri si substante chimice periculoase

‘aSecretariatului pentru compusi desemnati,.cu modificarile. ulterioare... .. . . .

Ordinul ministruiui
mediului si gospodaririi
apelor nr. 108/2005

privind metodele de prelevare a probelor si de determinare a cantitatilor de
azbest in mediu

Regulament
Ministerutui Mediului si
Gospodaririi Apelor nr,
19/2005

de organizare si functionare a Secretariatului pentru compusi desemnati din
15.10.2005, cu modificarile ulterioare

Ordinul ministrului
mediului si gospodaririi
apelor nr. 95/2005

privind stabilirea criteriilor de acceptare si procedurilor preliminare de
acceptare a deseurilor la depozitare si lista nationala de deseuri acceptate in
fiecare clasa de depozit de deseuri, cu modificarile ulterioare

Ordinul ministrului
mediului si gospodaririi
apelor nr. 756/2004

pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor

Ordinul ministrului | pentru aprobarea Normelor privind procedura si criteriile de autorizare a
ecanomiei si | activitatii de gestionare a anvelopelor uzate

comertului nr.

386/2004

Ordinul  comun &l | pentru aprobarea Normelor tehnice privind protectia mediului si in special a

ministrului mediului si
gospodaririi apelor si al
ministrului agriculturii,
padurilor si dezvoltarii
rurale nr.  344/708
/2004

soluriler, cand se utilizeaza namolurile de epurare in agricultura, cu
modificarile ulterioare
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Anexa 3 —Termene si definitii

'=?abaf-¢5:--?erm¢ne-sfdefinit.v's'f"t'-”-'"'a T

Termen - Deﬁniﬁé

Ambalaj Inseamna orice obiect, indiferent de materialul
din care este confectionat ori de natura acestuia,
destinat  retinerii, protejarii, manipularii,
distributiei si prezentarii produselor, de fa materii
prime la produse procesate, de la producator
péna la utilizator sau consumator.

Obiectul nereturnabil destinat acelorasi scopuri
este, de asemenea, considerat ambalaj {Legea nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalojelor si a deseurilor de ambalaje, cu
modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr.

11).

Ambalaj flexibil Inseamna ambalzje din materiale usoare, care,
atunci ¢dnd sunt umplute si sigilate, au o forma
pliabila.

Ambalaj primar Ambalaj de vanzare, ambalaj conceput si realizat

pentru a indeplini functia de unitate de vanzare,
pentru utilizatorul final sau consumator, in
punctul de achizitie (Legea nr. 249/2015 privind
modafitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambaolaje, cu modificarile  si
completarile ulterioare, Anexa nr. 1).

Ambalaj secundar Ambalaj grupat, supraambalaj, ambalaj conceput {
pentru a constitui la punctul de achizitie o grupare
a unul numar de unitati de vanzare, indiferent
daca acesta este vandut ca atare catre utilizator
sau consumatorul final ori daca el serveste numai
ca mijloc de umplere a rafturilor in punctul de
vanzare; el poate fi separat de produs fara a
afecta caracteristicile produsului (Legeo nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalgje, cu
modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr. |
1). '

Ambalaj tertiar Ambalaj pentru transport, ambalaj conceput
pentru a usura manipularea si transportul unui
numar de unitati de vinzare sau ambalaje
| grupate, in scopul prevenirii deteriorarii in timpul
- manipularii ori transportului. Ambalajul pentru
transport nu include containerele rutiere,
| feroviare, navale sau,aerieng {Le eg nr. 249/2015
privind modahtatea de’?gest:onﬁge g -ambalajelor
si a deseurilor da o fpfg]e-« u mad:f carile si
completarile ulténoar ,Anexam 1. |

; i
LI
A Ty
\«?}e{z‘f \‘ﬂi mh {«f&
“ $ BRY g.;}
L T3 Ry {A “'//‘

.
Gingl

158



FGC

PRIMARLL SECTOROUN &

RomCapital -4 44
Invest oeoo

Analiza Cost-Beneficiu

Este un instrument analitic, utilizat pentru a

‘{-estima {din punct de-vedere al beneficiilor si- - op-rem

costurilor} impactul socio-economic datorat
implementarii anumitor actiuni si /sau proiecte
(Ministerul Economiei si Finantelor, Autoritatea
pentru Coordonarea Instrumenteior Structurale,
Ghid national pentru Analiza Cost-Beneficiu a
proijectelor finantate din Instrumentele

Structurale — realizat cu sprijin JASPERS) .

Anvelopa uzata

Inseamna orice anvelopa, de tipul celor prevazute
in anexa nr. 2 la hotardre, pe care detinatorul, in
urma utilizarii, are intentia sau obligatia de a o
scoate din uz. (HG nr. 170/ 2004 privind
gestionarea anvelopelor uzate, Anexa nr.1).

Baterie sau acumulator

Inseamna orice sursa de energie electrica
generata prin transformarea directa a energiei
chimice si constituita din una sau mai multe celule
primare [nereincarcabile) ori din una sau mai
multe celule secundare (reincarcabile) {HG nr.
1.132/ 2008 privind regimul bateriilor si}
acumuiatorifor si ol deseurilor de baterii sii
acumulatori, cu modificarite si completarile
ulterioare, art. 3).

Baterie sau acumulator portabil

Inseamna orice baterie sau acumulator, baterie tip
pastila, ansamblu de baterii care este sigilat, poate
fi transportat manual si nu este nici baterie
industrizla sau acumulator industrial, nici baterie
ori acumulator auto {HG nr. 1.132/ 2008 privind
regimul bateriifor si accumulatorifor si al deseurilor
de baterii si acumulatori, cu modificarile si
completarile ufterioare, ort. 3).

Baterie tip pastila

Inseamna orice baterie sau acumulator portabil,
de dimensiune mica si cu forma rotunda, al carui
diametru este mai mare decat inaltimea si care
aste utilizat in scopuri specifice, cum ar fi:

proteze auditive, ceasuri, echipamente portabile
mici si ca rezerva de energie (HG nr. 1,132/ 2008
privind regimul bateriffor si acumulatorilor si af
deseurilor de baterii si acumulatori, cu modificarife
si completarile ulterioare, art. 3),

Baterie sau acumulator auto

Inseamna orice baterie sau acumulator destinat sa
alimenteze sistemeie auto de pornire, iluminat ori
de aprindere (HG ar. 1 132/ 20018}1v1nd regimul
bateriilor si acu;nuistonl & al desgurf{or de
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baterii si acumufatori, cu modificorile  si

| completarile ulterioare, art. 3). |

Baterie sau acumulator industrial

Inseamna orice baterie sau acumulator proiectat
exclusiv  pentru utilizare industriala  ori
profesionala sau folosit in orice tip de vehicul
electric aprindere (HG nr. 1.132/ 2008 privind
regimul bateriifor si acumulatorilor si al deseurilor
de baterii si acumulatori, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 3}.

Biodeseuri

Inseamna deseurile biodegradabile provenite din
gradini si parcuri, deseurile alimentare sau cele
provenite din bucatariile gospodariilor private, din
birouri, cantine, restaurante, comertul cu rificata,
de la firme de catering si magazinele de vinzare
cu amanuntul, deseuri similare provenite din
unitatile de prelucrare a produselor alimentare.

Colectare

Inseamna strangerea deseurilor, inclusiv sortarea
si stocarea preliminara a deseurilor in vederea
transportarii ia o instalatie de tratare {legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, Anexa
nr. 1).

Colectare separata

Inseamna colectarea in cadrul careia un flux de
deseuri este pastrat separat in functie de tipul si
natura deseurilor, cu scopul de a facilita tratarea
specifica a acestora (legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Anexa nr. 1}.

Cele mai bune tehnici disponibile

Inseamna cele mai bune tehnici disponibile,
definite la art. 3 lit. j) din Legea nr. 278/2013
privind emisiile industriale {Legea nr, 211/2011
privind regimul deseurilor republicata, cu
modificarile si completarile viterioare, Anexa nr.

1).

Compusi desemnati

Sunt compusi chimici sau clase de substante
chimice supuse unui cantrol special conform HG |
nr. 173/2000 pentru reglementarea regimului
special privind gestiunea si controlul bifenililor
policlorurati si ale altor compusi similari, cu
modificarile si completarife ulterioare {HG nr.

173/2000 actudiizata . -peritru:, regfementarea
regimului special pr;wnd gestr&neg si controiuf
bufen:!dorpohclor ratf s;}eg\lfq\compugrs:m:!arf

forgaa |
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cu maodificarile si completarile ultericare, Anexa

Cost

Suma de bani cheltuita pentru producerea sau
cumpararea unui bun, efectuarea unel lucrari,
prestarea unui serviciu etc.

Costuri / cheltuieli cu munca vie

Cheltuielile cu munca vie includ toate cheltulelife
referitoare |a personal (salarii, contributii, bonuri
de masa, instruire / specializare / perfectionare,
cheltuieli de deplasare, prime de asigurare etc.)
(Manual de contabilitate analitica a costurifor -
ASE} . Cheltuielile cu munca vie se fundamenteaza

i in functie de cheltuielile cu personalul, potrivit

normelor de munca, in raport cu legislatia in
vigoare si corelat cu principiul eficientei
economice {Ordin ANRSC 109/2007).

Costurl de operare

inseamna  totalitatea costurilor necesare
functionarii unei entitati pe 0 anumita perioada de
gestiune, de abicei un an.

Costuri de intretinere

IR

Inseamna costurile necesare mentinerii in stare de
functionare a unui sistem tehnic (intretinere
curenta, revizii si reparatii planificate, reparatii
neplanificate)

Costuri nete

Inseamna, in acest context, costuri de operare si
intretinere din care s-au scazut veniturile din
valorificarea deseurilor.

Costuri unitare

Inseamna costur] pe unitatea de bun realizat
/serviciu prestat; in acest contex inseamna costuri
pe tona de deseu.

Decila(e)

Indicator care imparte o serie de date in 10
{Manual statistica — ASE).

Depozit de deseuri

Inseamna un amplasament pentru eliminarea
finala a deseurilor prin depozitare pe sol sau in
subteran, inclusiv:

- spatii_ mterne d ““depozutare a
deseunlor,f’ad:ta depoz:te |n\care un
producatér“de gje:;’éu}”hexecuta propr[a
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eliminare a deseurilor la locul de

peste un an) pentru stocarea temporara
a deseurilor,

dar exclusiv:

- instalatii unde deseurile sunt
descarcate pentru a permite pregatirea
lor in vederea efectuarii unui transport
ulterior in scopul recuperarii, tratarii sau
eliminarii finale in alta parte; stocarea
deseurilor inainte de valorificare sau
tratare pentru © pericada mal mica de 3
ani, ¢a regula generala, sau stocarea
deseurilor inainte de eliminare, pentru o
perioada mai mica de un an,

(HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Anexa
nr. 1),

Deseu

Inseamna orice substanta sau obiect pe care
detinatorul il arunca ori are intentia sau obligatia
sa il arunce (Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Anexa nr. 1.)

Deseuri alimentare

Se refera la orice produs alimentar, si partile
necomestibile ale acestora, scoase din lantul de
gprovizionare cu alimente in vederea valorificarii
sau eliminarii (inclusiv compostarea, digestia
anaeroba, productia de hio-energie, co-generare,
incinerare, eliminare in sistemul de canalizare,
depozitate sau aruncate pe mare) (Conform
FUSIONS 2016),

Deseuri biodegradabile

Sunt deseuri care sufera descompuneri anaerobe)
sau aerche, cum ar fi deseurile alimentare ori de
radina, hartia si cartonul (HG nr. 349/2005 privind

maodificarile s
Ay

epozitarea  deseurilor, cu
ompletarile ulterioare, Anexa nr. 1.

s B

producere; o suprafata permanent|
amenajata {adica pentru o perioada de |~
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Ceseuri inerte

:
Sunt deseurf care nu sufera nici o transformare]

semnificativa -fizica, - chimica-sau - biologica, -nu-se} .. . .

dizolva, nu ard ori nu reactioneaza in nici un fel fizig
sau chimic, nu sunt biodegradabile si nu afecteaza
materialele cu care vin in contact intrun mod care sa
poata duce la poluarea mediului ori sa dauneze
sanatatii omuliui. Levigabilitatea totala si continutul
de poluanti al deseurilor, precum si ecotoxicitatea
levigatului trebuie sa fie nesemnificative si, in
special, sa nu pericliteze calitatea apei de suprafata
sifsau subterane (HG nr. 349/2005 privind
tlepozitarea  deseurilor, cu modificarile 51
compietarile ulterioare, Anexa nr. 1).

Deseuri medicale

Sunt deseuri rezultate din activitatile de prevenire,
diagnostic si tratatament desfasurate in unitatile
sanitare.

Beseuri menajere

Sunt deseuri provenite din gospodarii/locuinte,
lnclusw fractiile colectate separat, si care fac parte
dm categoriile 15.01 si 20 dinanexanr. 2 la

;Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta;
gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei
%cuprinzénd deseurile, inclusiv deseurile periculoase,
}cu completarile ultericare {Ordinul Presedintelud
ANRSC nr. 82 j2015 privind oprobared
Regqulamentului-cadru af serviciului de salubrizare
Yocalitatilor, art.4)

gonform Decizia 20131/753/UE de stabilire d
:normefor si a metodelor de colcul pentru verificared
respectarii obiectivelor fixate la articoful 11 alineatu
Y2} din Directiva 2008/98/CE @ Parlamentuluf
European si a Consiliului, deseurile menajere sun

Pleseuri municipale

deseurile provenite din gospodarii.

femnul, textilele, ambalajele, deseurile de
echipamente electrice si electronice, deseurile de
haterii s1 acumulatori si deseurile voluminoase,
inclusiv saltelele si mobila;

Deseur amestecate si deseuri colectate separat din
Ite surse in cazul in care deseurile respective sunt
similare ca natura si compozitie cu deseurile
menajere.

Deseurile municipale nu includ deseurile de
productie, agricultura, silvicultura, pescuit, fose
septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusi
amolul de epurare, vehiculele: s@ase din uz si
deseurile provenite dln actlwtatrsdg constructle si
desfiintari.

P



Lty

b
i

PRIMARIA SECIGRUIVE 4

RomCapital 323
Invest eee

Deseuri periculoase

Inseampa orice deseuri care prezinta una sau mai

~|-multe- din- proprietatile- periculoase-prevazute-inf{--. ..
anexa nr. 4 la legea 211/2011 (republicata) privind | -

regimul deseurilor {Legea nar. 211/2011 privind
regimul deseurilor republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Anexa nr. 1}.

Deseu reciclabil

Inseamna orice deseu care poate constitui
materie prima intr-un proces de productie pentru
ohtinerea produsului initial sau pentru alte
scopuri (OUG nr. 195/2005 privind protectia
mediului, ecu modificarile si completarile
ulterioare, art.2}.

Deseuri reziduale

Inseamna deseuri in amestec de ia gospodarii si
din deseurile similare cu exceptia fractiilor
colectate separat (cod 2003 01).

Deseuri similare

Inseamna deseuri care din punctul de vedere al
naturli si al compozitiei sunt comparabile
deseurilor menajere, exclusiv deseurile din
industrie si deseurile

din agricultura si activitati forestiere {Decizio
2011/753/UF de stabilire o normelor si o
metodelor de calcul pentru verificarea respectarii

obiectivelor fixate la articolul 11 alineatul {2) din
Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si
a Consiliului).

Deseurt de ambalaje

Inseamna orice ambalaje sau materiale de
ambalare care satisfac cerintele definitiei de
deseu, exclusiv deseurile de productie, din anexa
nr. 1 la Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, republicata, cu modificarile s
completarile ultericare (legea nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si
a deseurifor de ombaolgje, cu modificarile si
completarile ulterioare, Anexa nr. 1}.

Deseuri de ambalaje municipale

Inseamna deseurile de ambalaje provenite din
deseurile municipale (deseuri menajere, similare si
deseurile din serviciile publice}, cu exceptia
deseurilor de ambalaje provenite;i*@{pgactivitati

. .. . S S
comerciale si industriale. & bR

[
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Peseuri de azbest

Inseamna orice substanta sau obiect cu continut

1-de-- azbest - care - este-- considerat--deseu-—in j--r

conformitate cu prevederile Legii nr. 211/2011
privind regimul  deseurilor republicata, cu
modificarile si completarile ultericore, Anexa nr.

1 (HG nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea
si controlul poluarii mediului cu azbest, cu
modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr.

1}

Deseu de baterie sau acumulator

Inseamna orice baterie sau acumulator care
constituie deseu potrivit prevederilor pct. 9 din
anexa nr. 1 [a Legea nr. 211/2011 privind regimuj
deseurilor, republicata, cu modificarile sl
completarile uiterioare (HG nr. 1.132/ 2008 privind
regimul bateriifor si acumulatorilor si ol deseurilon
de baterii si acumulgtori, cu modificarile sk
completarile ulterioare, ort.3).

Deseuri de echipamente electrice si electronice

1 Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,

Sunt echipamentele electrice si electronice care
constituie deseuriin sensul pct. 9 dinanexanr. 1la

republicata, inclusiv componentele,
subansamblele si produsele consumabile care fac
parte integranta din produs in momentul in care
acesta devine deseu., {OUG nr. 5/2015 privind
deseurile de echipamente electrice si electronice,
Anexa nr. 5).

Deseuri din constructii si desfiintari

Sunt deseuri provenite din activitati de

constructie si desfiintare

Deseurile din constructii provenite de la populatie

Sunt deseuri solide generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara sifsau
exterioara a locuintelor proprietate individuala

{Ordinul Presedintefui ANRSC nr. 82 /2015 privind
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, art.4}.

Detinator de deseuri

Inseamna producatorul deseurilor sau persoana
fizica ori juridica ce se afla in posesia acestora
(Legea nr. 211/2011 privind regimul deseuriior
republicata, cu modificarife si  completarile
ulterioare, Anexa nr. 1).

Eliminare

 republicata,

inseamna orice operatiune care nu este o
operatiune de valorificare, chiar si in cazul in care|
una dintre consecintele secundare ale acesteia af,
fi recuperarea de substante.sau de energie. Anexa
nr. 2 la legea 211/2011 privind, rgglmul deseurilo

cul wmod:f:canle st ,;omp!etarli
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ulterioare, stabiIeste o lista & operatiunilor de

211/2011 pr:wnd regrmul deseunlor republ:cata,
cu modificarile si completarile ulterioare, Anexa
nr.1}

Echipamente electrice si electronice

Sunt echipamente care sunt dependente de
curenti electrici sau campuri electromagnetice
pentru a functiona corespunzator si echipamente
pentru generarea, transferul si masurarea acestor
curenti si cdmpuri, proiectate pentru utilizarea la
o tensiune nominala de maximum 1.000 de volti,
pentris curent alternativ, si 1.500 de volti, pentru
curent continuu {OUG nr. 5/2015 privind deseurife
de echipamente electrice si electronice, Anexa nr.
5).

Echipament contindnd PCB-uri

Sunt echipamentele si deseurile sau alte materiale
ce contin compusi desemnati in concentratii de
minimurn 50 de parti per milion {ppm) la un volum
de peste 5 dm3. Valorile minime de 50 ppm pentru
concentratie si, respectiv, de 5 dm3 pentru velum
ale compusilor desemnati sunt incluse impreuna
sub numele de cantitati minimale. (HG nr.
173/2000 octualizata pentru reglementarea
regimului special privind gestiunea si controlul
bifenililor policiorurati si ale altor compusi similari,
cu modificarile si completarile ulterioare, Anexu
nr. 1).

Echipamentul de tratare prin decontaminare
termica a deseurilor rezultate din activitatea
medicala

Este orice echipament fix destinat tratamentului
termic la temperaturi scazute (105°C - 177°C) a
deseurilor medicale periculoase unde are loc
actiunea generala de indepartare prin reducere a
microorganismelor {patogene sau saprofite)
cantinute in deseuri; acesta include dispozitive de
procesare mecanica a deseurilor’ (Ordinul
ministrului  sanatatii nr. 1.226/2012 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea
deseurilor rezuitate din activitati medicale si a
Metodologiei de cufegere a datelor pentry boza
nationala de date privind deseurile rezultate din
activitati medicale si @ Metodologiei de culegere o
datelor pentru boza nationala de date privind
deseurile rezultate din activitati medicale, Anexa

{nr.1,capil).

| Fondul pentru mediu

Este un instrument economico-financiar destinat
sustinerii si realizarii prmectelcr si programelor
pentru protectia mediuiuu sk, pentru atingerea
obiectivelor Unlum,q Europene in, ,domeniul
mediului si schim anlor;ﬁmaﬁc in conform:tate
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cu dispozitiile legale in vigoare (OUG nr. 196/2005

| privind fondul pentru medru, cu. modnf:canfe sfiy
“completarile u!ter:oare) . E—-

Gestionarea deseurilor

Inseamna colectarea, transportul, valorificarea si
efliminarea deseurilor, inclusiv supervizarea
acestor operatiuni si intretinerea ultericara a
amplasamentelor de eliminare, inclusiv actiunile
intreprinse de un comerciant sau un broker
(Legea 21172011 privind regimul deseurilor
republicata, cu wmodificarile si completarife
ulterioare, Anexa nr. 1).

Instalatie

Inseamna orice unitate tehnica stationara sau
mobila precum si orice alta activitate direct
legata, sub aspect tehnic, cu activitatile unitatilor |
stationare/mobile aflate pe acelasi amplasament,
care poate produce emisii si efecte asupra
mediului {OUG nr. 195/2005 privind protectia
mediului, cu modificarile si completarile
ufterioare, art.2).

Instalatie de incinerare a deseurilor

Inseamna orice echipament sau unitate tehnica
stationara sau mobila destinata tratarii termice a
deseurilor, cu sau fara recuperarea caldurii
generate, prin incinerare prin oxidare, precum si
prin orice alt procedeu de tratare termica, cum ar
fi pircliza, gazeificarea sau procesele cu plasma,
cu conditia ca substantele rezultate in urma
tratarii sa fie incinerate ulterior (Legeg nr. 278
/2013 privind emisiile industriale, art. 3).

Instalatie de coincinerare a deseurilor

Inseamna oftice unitate tehnica stationara sau
mobila al carei scop principal este generarea de
energie sau producerea de produse materiale si
care utilizeaza deseuri drept combustibil uzual sau
suplimentar ori in care deseurile sunt tratate
termic in vederea eliminarii lor prin incinerare
prin oxidare, precum si prin alte procedee de
tratare termica, cum ar fi piroliza si gazeificarea
sau procesul cu plasma, in masura in care
substantele care rezulta in urma ma, tratarii sunt
incinerate ulterior (Legea )nr,327§é§(201:'1 pnvind
emisiile industriale, art 5‘)
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Introducere pe piata

Inseamna furnizarea sau punerea la dispozitia

“{runui-tert; contra cost-sau gratuit; - pe-teritoriul

Romdniei, inclusiv importul pe teritoriul vamal al
Romaniel (HG nr. 1.132/ 2008 privind regimul
bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterfi si acumulatori, cu modificarile si
completarile  uiterioare, art. 3).Inseamna
furnizarea, de catre o0 persoana juridica cu sediul
in Roménia pentru prima oara, a unui produs
pentru distributie, consum sau utilizare pe piata
nationala in cursui unei activitati comerciale, in
schimbul unei plati sau gratuit (lLegea or.
249/20015 privind modalitateg de gestionare a
ombalajelor si deseurilor de ambalaje cu
modificarile si completarile ulterioare),

Inseamna actiunea de a face disponibil, cu titlu
profesional, un produs pentru prima data pe piata
nationala (Ordonanta de urgenta nr. 5/2015
privind deseurile de echipamente electrice si
electronice). .

Operatori economici ~referitor [a ambalaje

Inseamna furnizorii de materiale de ambalare,
producatorii de ambalaje si produse ambalate,
importatorii, comerciantii, distribuitorii,
autoritatile publice si organizatiile

neguvernamentale flegea nr. 2489/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalujelor si a
deseurifor de oambalaje, cu modificarife si
completarile uiterioare, Anexa nr. 1),

Pregatirea pentru reutilizare

Sunt operatiunile de verificare, curatare sau
valorificare prin reparare, prin care produsele sau
componentele produselor care au devenit deseuri
sunt pregatite pentru a fi reutilizate fara nicic alta
preprocesare(Conform QUG 74/2018)

Prevenire

Inseamna masurile luate inainte ca o substanta,
un material sau un produs sa devina deseu, care
reduc:

a) cantitatea de deseuri, inclusiv prin
reutilizarea produselor sau prelungirea duratei de
viata a acestora;

b) impactul negativ al deseurilor generate
asupra mediului si sanatatii populatiel; sau

c) continutul de substante nocive al
materialelor si produselor (Legeg nr. 211/2011
privind  regimul deseun!or J-repubhcata cu
modificarile si comp!etarde &!teﬂowe, Anexa nr.

1).
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Producator initial de deseuri

- - [-genereaza deseuri{Conform QUG 74/2018} |

inseamna orice perscana ale carei activitati

- Producator de deseuri

Reprezinta producatorul initial de deseuri sau |
orice persoana care efectueaza operatiuni de
preprocesare, amestecate sau de alt tip, care duc

la modificarea naturii sau a compozitiei acestor
deseuri{Conform QUG 74/2018}

«Platesti pentru ¢t arunci»

Este un instrument economic care are drept scop
cresterea ratei de reutilizare, reciclare si
reducerea cantitatii de deseuri la depozitare prin
stimularea colectarii separate a deseurilor (Legea
211/2011 privind regimul deseurilor republicata,
cu modificarile si completarile uifterioore, Anexa §
nr. 1),

Producator

{ la distanta, definite potrivit

Inseamna orice persoana fizica sau juridica care,
indiferent de tehnica de vénzare utilizata, inclusive
comunicarea la distanta astfel cum este definita in|
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2014
privind drepturile consumatorilor in cadrul&
contractelor incheiate cu profesionistii, precum si
pentry modificarea si completarea unor acte
normative {...) (OUG nr. 5/2015 privind deseurile
de echipamente electrice si electronice, Anexa nr.

5)

Inseamna orice perscana dintr-un stat membru
care, cu {itlu profesional si indiferent de tehnica de
vdnzare utilizata, inclusiv tehnicile de comunicare

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2014
privind drepturile consumatorilor in cadrul
contractelor incheiate cu profesionistii, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprabata cu modificari prin Legea nr.

157/2015, introduce pentru prima data pe piata in
Romania baterii sau acumulatori, inclusiv cel
incorporati in aparate ori vehicule (HG nr, 1.132/
2008 privind regimul bateriifor si acumulatorilor si
ol deseurilor de baterii si ocumulatori, cu
modificarile si completarile ulterioare, ort. 2)

Pungi de transport din plastic

Pungi de transport, cu sau fara méaner, fabricate
din plastic, furnizate consumatorilor [a punctele de
vanzare de bunuri sau produse (Directiva
94/62/CE a Pariamentului E uropean sia

Consiliului privind amba!ajefe ésr deseurfle de
ambalaje, forma congoifdata, art, 5‘)
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Pungi de transport din plastic subtire

Pungi de transport din plastic cu grosimea

‘peretelui” mai-mica: de-30-de- microni. (Directivay=— -

94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind ambalajele si deseurife de embalaje, forma
consolidata, art. 3).

Pungi de transport din plastic foarte subtire

Pungi de transport din plastic cu grosimea
peretelui mai mica de 15 de microni, care sunt
necesare din motive de igiena sau care sunt
utilizate ca ambalaje pirimare pentru produsele
alimentare in vrac, atunci cind acest lucru
contribule la prevenirea risipei de alimente
(Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a
Consiliufui privind ambalajele si deseurile de
ambaloje, forma consolidata, art. 3),

RDF {refuse derived fuel}

Este un combustibil produs din tratarea deseurilor
municipale {cod 19 12 10).

Rata de capturare

Inseamna ponderea cantitatii de deseuri colectate |
separat, exclusiv impuritati, din cantitatea totala
generata.

Raspunderea Extinsa a Producatorului

In vederea prevenirii, reutilizari, reciclarii si a altor
tipuri de valorificare a deseurilor, autoritatea
publica centrala pentru protectia mediului
promoveaza sau, dupa caz, propune masuri cu
caracter legislativ ori nelegislativ prin care
producatorul  produsului, persoana fizica
autorizata sau persoana juridica ce, cu titlu
prafesional, proiecteaza, produce, prelucreaza,
trateaza, vinde ori importa produse este supus
unui  regim de raspundere extinsa a
producatorului. Masurile precum si alte prevederi
privind raspundere extinsa a producatorului sunt
prevazute in capitolul 8 al Legii nr. 211/2011
privind regimul deseurilor republicata, cu
modificarile si completarile ufterioare.

Reciclare

Orice operatiune de valorificare prin care
deseurile sunt reprocesate in produse, materiale
sau substante pentru a-si indeplini functia lor
initiala sau pentru alte scopuri. Aceasta include
reprocesarea materialelor organice, dar nu
include valorificarea energetica si reprocesarea in
vederea folosirii materialelor drept combustibil

sau pentru operatlunl[efdezrambielere(Conform
QUG 74/2018) gsv Co TR
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Reutilizare

Inseamna orice operatiune prin care produsele

- sau componentefe care-nu-au devenit deseuri:f o

sunt utilizate din nou in acelasi scop pentru care
au fost concepute (Legea 211/2011 privind
regimul deseurifor republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Anexanr. 1),

Regenerarea ulejurilor uzate

Inseamna orice proces de reciclare prin care
vleiurile de baza pot fi produse prin rafinarea
uleiurilor uzate, in special prin indepartarea
contaminantilor, a produselor de oxidare si a
aditivilor continuti de acestea (legea 211/2011
privind regimul deseurilor republicata, cu
modificarile si completarife ulterioare, Anexa nr.

1).

Resapare

inseamna procesul tehnologic de reconditionare
prin care se reface potentialul de utilizare al
anvelopei, constdnd in aplicarea unef benzi de
ralare noi pe 6 anvelopa uzata resapabila saupe o
anvelopa uzata destinata reutilizarii  care
indeplineste tcate conditile tehnice pentru
realizarea acestui proces (HG nr. 170/ 2004
privind gestionarea anvelopelor uzote, Anexa
nr.1).

Risipa alimentara

Inseamna situatia in urma careia alimentele ies
din circuitul consumului uman din pricina
degradarii si sunt distruse, conform legislatiei in
vigoare {legea 217/2016 privind diminuarea
risipei alimentare, art.1).

Sistemul Integrat de Mediu (SIM)

Este un sistem informatic integrat care reprezinta |
punctul unic de interactiune online a publiculuicu |
APM/ANPM si faciliteaza: depunerea online a |
cererilor de acte de reglementare, transmiterea |
online a raportarilor din partea operatorilor
economici, monitorizarea in timp real a
indicatorifor de mediu, gestionarea siturilor
nationale, inclusiv NATURA 2000,

Schema de raspundere extinsa a producatorului

Reprezinta un set de masuri luate de stat pentru a
se asigura ca producatorii de produse poarta
responsabilitatea financiara sau financlara si
organizatorica pentru gestionarea stadiului de

deseu din ciclul de viata al unui produs{Conform
OUG 74/2018)

Shredder/instalatie de tocare si maruntire

Inseamna orice instg_lati,ej'@}zi'a;;a;pentru taierea
v - iy (S » e 0
in bucati sau pen}p;u fﬁagmentarea@gseunlor.

’ B
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SRF

Este un combustibil solid produs din deseuri

“|'nepericuloase pentru a fi-valorificat-energeticiny- -0

instalatii de incinerare si coicinerare si care
indeplineste conditiile de conformitate din
standarde UE EN15359 (cod 15 12 10).

Tarif

In acest context ,tariful de salubrizare” -
inseamna tariful platit de catre utilizatorii serviciul
de salubrizare — definiti conform Legii

101/2006 cu modificarile si  completarile
ulteripare - catre operatorul de servicii de
salubrizare autorizat de catre administratia
publica locala, in baza unui contract de prestari
servicii incheiat intre utilizatorul serviciului si
operator, in cadrul contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare.

YTaxa

In acest context ,taxa de salubrizare” — inseamna
taxa locala cu destinatie speciala, ce are drept
scop acoperirea cheltuielilor  serviciuloi  de
salubrizare si care se plateste de catre utilizatorii
sistemului de salubrizare catre administratia
publica iocala. Taxa se stabileste si se aproba de
catre Consilivl Local, in baza urmatoarelor
prevederi legale: art. 8 alin {3} lit. i-k, art. 9 alin, 2
lit. d, art. 10 alin.5, art. 42 alin. 1 lit. c, art.43 alin.
4 din Legea 51/2006 privind serviciile comunitare
de utilitati publice, cu modificarile si completarile
ulterioare; art. 25 — 27 din Legea 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, cu
modificarile si completarile uiterioare; art. 30 din
Legea 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare; art. 454
lit. g} si art. 484 alin (1) din Legea 227/2015 privind
Codul Fiscal.

Tratare {in sensul obiectivului de tratare inginte
de depozitore)

inseamna procesele fizice, termice, chimice sau
biologice, inclusiv sortarea, care schimba
caracteristicile deseurilor pentru a reduce
volumul sau natura periculoasa a acestora, pentru
a facilita manevrarea lor sau pentru a creste
gradul de recuperare (Directiva 1999/31/CE
privind depozitele de deseuri, art.2 (h)}.

Tratare mecano-biologica

Inseamna tratarea deseurilor municipale
colectate in amestec utilizdnd operatii de tratare
mecanica de separare, sortare, maruntire,
omogenizare, uscare si operatii de tratare
biologica prin procedee aerobe-sifsau anaerobe
(Ordinul Presedintelul ANGSC hr? 82 /2015 privind
aprobarea Regulameittului-cadry, ol serviciului de
salubrizare a localitatilor, art 475

173
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Uleturi uzate Sunt toate uleiurile minerale sau lubrifianti

improprii folosintei pentru care au fost destinate
initial, cum ar fi uleiurile utilizate de la motoarele
cu combustie si de la sisteme de transmisie,
uleiurile lubrifiante, uleiurile pentru turbine sicele
pentru sistemele hidraulice (Legea 211/2011
privind  regimul deseurilor republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr.
1).

ST e e SRt etiCcT - ot sulelurilesindustrialezcarezauzdevenitt «os

Valorificare Inseamna orice operatiune care are drept rezultat
principal faptul ca deseurile servesc unui scop util
prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost
utilizate intr-un anumit scop sau faptul ca
deseurile sunt pregatite pentru a putea servi
g‘*"’“} scopului respectiv in intreprinderi oriin economie
g in general. Anexa nr. 3 la Legea 211/2011 privind
regimul deseurilor, republicata, cu modificarile si
completarile uiterioare, stabileste o lista a
operatiunilor de valorificare, lista care nu este
exhaustiva flegea 211/201% privind regimul
deseurilor republicata, cu modificarile i
completarile uiterioare, Anexa nr. 1).
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