MUNICIPIUL BUCURESTI

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 4

B-dul Metalurgiei nr. 12-18, Grand Arena, etaj 1, sector 4, Bucuresti
Tel. +(4)021.335.92.30 Fax. +(4)021.337.33.10

HOTARARE
privind aprebarea ,,Strategiei de management integrat al deseurilor la nivelul Sectorului 4 al
Municipiului Bucuresti”

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 4,

Avénd in vedere Referatul de aprobare al Primarului Sectorului 4 si Raportul de specialitate comun al
Directiei Administrarea Domeniului Public si Directiei de Dezvoltare nr. P.19/5347/30.08.2021 si nr.
P10.2447/30.08.2021;

Vizind Avizul Comisiei nr. 3 - Comisia pentru protectia mediului inconjurdtor, ecologie, salubrizare,
economie circulard, mobilitate urband, gospoddrire comunald si administrarea pietelor;

Tinand cont de prevederile:

- H.C.L. Sector 4 nr. 22/2007, privind aprobarea normelor privind obligatiile si responsabilititile care
revin persoanelor fizice si juridice pentru mentinerea unui mediu sindtos, cu modificirile si completarile
ulterioare;

- H.C.G.M.B. nr. 82/2015 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si
fung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti, cu modificérile si completirile ulterioare;

- Ordinului AN.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localititilor, cu modific#rile si completirile ulterioare;

- Ordonantei Guvernului nar. 21/2002, privind gospodirirea localitifilor uwrbane si rurale, cu
modificérile si completirile ulterioare;

- Legii nr.101/2006, privind serviciul de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legii nr. 99/2014 pentrn modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a localititilor nr.
101/2006;

- Legii nr. 51/2006, privind serviciile comunitare, cu modificérile si completirile ulterioare;

- Legti nr. 211/2011, privind regimul deseurilor, cu modificérile si completirile ulterioare;

- Legii nr. 24/2000, privind Normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor nommative,
republicatd, cu modific#rile i completirile ulterioare; |

- Legii nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare;

In temeiul prevederilor art. 139, alin. (3), art,166 alin (2) kit 1) si lit 0) si alin (4), art.196 alin (1) lit a)
si art. 197 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificérile si completirile ulterioare;

HOTARASTE:




Art. 2, Prezenta hotérdre infrd Tn vigoare In termen de 30 de zile de la data aducerii la cunostintd
public,

Art. 3, (1) Primarul Sectorului 4, Secretarul General al Sectorului 4, Directia Administrarea Domeniu-
lui ®ublic, Directia de Dezvoltare, Directia Generald de Politie Locald, Directia Economici vor aduce la in-
depTiire prevederile prezentei, conform competentelor legale.

(2) Directia Administratie Publicd prin Serviciul Tehnic Comunicare Acte Administrative va asigura
cornicarea prezentei hotaréri entititilor mentionate la alin (1), precum si Institutiei Prefectului Municipiului
Bucuesti.

Aceastd hotirire a fost adoptati in gedinta ordinari a Consiliului Local al sectorului 4 din data de
10.05.2021 ‘

Contrasemneaza
Conform Codului administrativ
Secretarul General al Sectorului 4
Diana Anca ARTENE

—q

NR. 115/10.09.2021
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1. REZUMAT EXECUTIV

" In urma deruldrii analizei tehnice si financiare a optiunilor, au fost propuse urmatoarele investiil: -

Investitiile au fost estimate in baza costurilor unitare detaliate in subcapitolul 5.2.2. 5i sunt impartite
pe 2 etape:

Etapa I: 2022 ~ 2030 - Investitie iniiali - 24.981.446 euro

- Achizitle recipiente colectare/platforme — 20.481.446 euro;

- Achizitia de vehicule - 1.500.000 euro;

- Constructia unei statii de sortare de 30,000 tone/an - 3.000.000 euro;
Etapa a li-a: 2027 - 2030 — Reinvestifie - 6.145.946 euro

- Investitii suplimentare necesare privind inlocuirea recipientelor de colectare - 6,145.946 euro

Etapizarea investitiei depinde de sistemul ce urmeazd sa fie implementat si care va fi stabilit in faza
Studiului de Fezabilitate.

Valoarea proiectului de dezvoltare a infrastructurii de deseuri in sectorul 4 va fi propus pentru
finantare din Axa prioritard 3 — “Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditli de management
eficient al resurselor” - 0.S. 3.1 (proiecte integrate noi de management al deseurilor) astfel:

- 85% Fondul de Coeziune - 21.234.229 euro
~  13% buget de stat - 3.247.588 euro
- 2% buget local - 499.629 euro

Tn conformitate cu regulile specifice proiectelor generatoare de venituri, aceastd structurd de
finantare mentionatd se aplicd necesarului de finantare (funding-gap) calculat pe baza rezultatelor
analizei cost-beneficiu, diferenta {non-funding gap) pénd la incidenta totalului de costuri eligibile
urménd a fi suportatd de citre beneficiar.

n Capitolul 8, Consultantul a propus un Plan de implementare care acoperd finalizarea proiectului
(studiu de fezabilitate, aplicatie de finantare, prolecte tehnice), contractareﬂsi«i(p' "lgi_iﬁei;tare {lucrari
si servich) precum si orice altd masurd necesara consolidérii sistemului dgr@ha}ga‘g 401 %urilor
in sectorul 4 (asocierea cu celelalte sectoare, delegarea gestiunii servicii}isr).” —

12
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2. INTRODUCERE

Priméria 'SeCtbrt'iiuiwzli(PSd),: in calitate de subdiviziune a Municipiului Bucuresti, a contractat SC

RomCapital Invest SA (Consultantul) pentru elaborarea documentului strategic privind managementul
deseurilor la nivelul sectorului 4.

Principalele activitati derulate de Consuitant sunt;

A, Analiza situatiei curente (AS-IS), care cuprinde:
- Analiza cadrului institutional si legal sub care se deruleaza serviciul de salubrizare in
sectorul 4 al Municipiului Bucuresti
- Analiza tehnica privind gestionare deseurilor la nivelul PS4, inclusiv tintele impuse
autoritatii locale prin documentele strategice elaborate la nivel municipal
- Analiza de optiuni privind managementul deseurilor pe tot lantul valoric, cu accent pe
responsabilitatile ce revin P54
- Analiza economico-financiara a contractului de salubrizare existent
B. Strategia de dezvoltare / Analiza TO-BE, care cuprinde:
Identificarea solutiilor optime pentru implementarea unui sistem de management
integrat al deseurilor in limitele legale
- Evaluarea efortului investitional. Prioritizarea investitiilor.
- Identificarea surselor posibile de finantare
- Planul de implementare a masurilor propuse.
- Responsabilitati si termene estimate.

Figura 1. Metodologia elobordrii Strategiei de manngement of deseurilor in Sectorul 4

Anafis fegistativs * |
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situatlel existented. [~

Sursa; Consultant

2.1, Scopul si limitele Strategiei de management al deseurilor

Strategia de management al deseurilor reprezintd un instrument de planificare esential pentru
asigurarea la nivel local 2 unui management performant al deseurilor, cu un Impact cit mai redus
asupra mediului si a sdndtdtii umane, cu un consum minim de resurse si energie, prin aplicarea la nivel
operaticnal al ierarhiei deseurilor implicind: prevenirea generdrii deseurilor, pregitirea pentru
reutilizave, reciclarea, recuperarea si, cea mal putin preferati optiune, eliminarea (incluzind
depozitarea si incinerarea fird recuperarea energetica).

Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor (SNGD) stabileste politica st Qb!&@”ﬁ’&ﬁ&\t&glce ale
Romaniei Th domeniul gestiondrii deseurilor pentru pericada 2014—2029/ Strategla Natloﬁaﬁ:l%\pnvmd

# fg, u\}v .
By
\:’\vg“}’a ﬂﬁél % C\



Lo
L

e 1

LP1S14 RomCapital ee@

PRUAARIX SECTOAULLY 5 Invest eeoe

Gestionarea Deseurllor a creat cadrul potrivit realizirii responsabilititilor asumate de Romania, prin

prezentarea-actiunilor necesare in vederea planificirii i atingerii obiectivelor in domeniul degeurilor. - -

Pe de alté parte principalele obiective ale Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) constau
in caracterizarea situatiei actuale in domeniu, identificarea problemelor care conduc la managementul
ineficient al deseurilor, stabilirea obiectivelor si tintelor fa nivel national si identificarea necesitatilor
investitionale.

Prioritdtile Romaniei in ceea ce priveste gestionarea si prevenirea deseurilor, stabilite prin Strategia
Nationald de Gestionare a Deseurilor (SNGD pentru perioada 2014-2020), revizuits in anul 2013 i
aprobata prin HG 870/2013 sunt urmitoarele:

- prioritizarea eforturilor in domeniul gestionérii degeurilor in linie cu ierarhia deseurilor

- dezvoltarea de mdsuri care sd incurajeze prevenirea generdrii de deseuri si reutilizarea,
promovand utilizarea durabil3 a resurselor;

- cresterea ratei de reciclare gi imbundtitirea calititii materialelor reciclate, lucrand
indeaproape cu sectorul de afaceri si cu unitatile si intreprinderile care valorifici deseurile;

- promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de deseuri;
- reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;
- fncurajarea producerii de energie din degeuri pentru degeurile care nu pot fi reciclate;

La nivel de sector a fost elaborata si aprobata prin Hotararea de Consiliu Local nr. 89/27.10.2016 -
Strategia focala cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de
salubrizare pentru Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti.

Principalele obiective aie Strategiei de management integrat al deseurilor in Sectorul 4 al Municipiului
Bucuresti sunt:

- Prezentarea situatiei actuale Tn domeniul gestiondrii deseurilor la nivelul sectorului 4 al
Municipiului Bucuresti: cantitdti de degeuri generate si gestionate, instalatii existente, analiza
contractului de salubrizare in vigoare in prezent.

- Prognoza generadrii deseuritor, alternative de gestionare a deseurilor (doar pentru deseurile
municipale), stabilirea, pe baza prevederilor legale §i a obiectelor stabilite prin PNGD si Planul
de gestionare al deseurilor din Municipiul Bucuresti (PGDMB}), a obiectivelor si tintelor pentru

~ categoriile de deseuri care fac obiectul planificirii;

- Stabilirea unor méasuri de prevenire a generdrii deseurilor, in baza masurilor propuse in
Programul National de Prevenire a Generdrii Deseurilor (PNPGD);

- Prevenirea si valorificarea deseurilor in conformitate cu ierarhia gestionarii deseurilor
- Eliminarea depozitarii necontrolate;
- Colectarea separata si transportarea catre instalatiile de valorificare a deseurilor

- lmplementarea de sisteme de colectare separata la asociatiile de proprietari/locatari, case
individuale, ansambluri rezidentiale, etc,

- Identificarea necesitatilor investitionale in domeniul gestiondrii deseurilor municipale.

Strategla analizeaza si propune optiimi de management al deseurilor munitipale exclusiv pentru

activitdtile de colectare transport si sortare, care revin in sarcina Seﬁﬁﬁav?{\ﬂr{ conform Legii
serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006 si a Legii nr. 9 Hop
completarea Legii nr. 101/2006 .

q:l.iﬁ':'r’éﬁlﬂ@.gdiﬂcarea s
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2.2. Orizontul de timp al Strategiei

“Strategia de management integrat sl deselrior in Sectorul 4 al Municipislul Bucuresti scopers

perioada 2020-2030, avand ca an de referintd anul 2019.

Pentru prezentarea situatiei existente au fost utilizate datele disponibile privind cantititile de deseuri
generate §i gestionate aferente perioadei 2017-2019 i informatii privind instalatiile de gestionare a
degeurilor aferente anului 2020.

Perioada acoperitd de prognoza de generare privind cantitdtile de deseuri ce trebuie gestionate este
2020 -2030, iar perioada de planificare {pentru care se propune planul de actiune) este perioada 2020
-~ 2030.

Perioada de implementare a investitiilor propuse prin prezenta Strategie este 2022-2030.

2.3. Autoritati competente la nivel local

Conform prevederilor din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu
maodificdrile si completdrile ulterioare, autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
au competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea
serviciului de salubrizare a localitatitor.

In activitatea de salubrizare, autoritatile competente la nivel local si atributiile acestora sunt

urmatoarele:

2.3.1. Consiliul General al Municipiului Bucuresti

- asigurd implementarea la nivel local a obligatilor privind gestionarea deseuriler asumate de
Romania in vederea integrérii in Uniunea Europeand;

- coordoneazd activitatea consiliilor locale ale primériilor de sector;

- elaboreazd, revizuieste si monitorizeazd implementarea Strategie de dezvoltare i functionare
pe termen mediu §i lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti si a Planului
de gestionare al deseurilor din Municipiul Bucuresti;

- are competente exclusive privind organizarea prelucrdrii, neutralizirii si valorificirii materiale
si energetice a degeurilor - in aceasta activitate este inclus3 reciclarea {inclusiv compostarea
§i alte procese de transformare biologicd cum ar fi digestia anaerob3), incinerarea cu
valorificare energeticd deseurilor;

- are competente exclusive privind organizarea tratdrii mecano-biologice a deseurilor
municipale i a deseurilor similare (TMB);

- are competente exclusive privind administrarea depozitelor de deseuri sifsau instalatiilor de
eliminare;

- are competenta exclusivd de coordonare, monitorizare si control al Serviciului, de stabilire si
aprobare a indicatorilor de performanti ai Serviciului, dupa dezbaterea publici a acestora.

2.3.2. Consiliile Locale ale Primériilor de Sector
Réspund de prestarea activitdtii de colectare separatd si transportul separat a deseurilor municipale
(inclusiv deseurile volumincase si deseurile periculoase) si a deseurilor din constructil $l desflmtan 5
de activitatea de sortare a deseurilor municipale. :

Consiliile locale ale sectoarelor din Municipiul Bucuresti au competentie exclusive pentfu activitatile
urmdtoare:

- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor munici _g _;;: Q'taqnlor%snmllare
provenind din activitd{i comerciale din industrie si institutii, iny usiv fra iLoplectate §e \parat
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fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice i electronice, baterii si
acumuiatori,

- colectarea si transportul deseunlor provenlte dln Iocumte, generate de actlwtatl de
reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioar a acestora;

- operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;
- sortarea deseurilor municipale i a degeurilor similare in statiile de sortare;
- maturatul, spalatul, strepirea si intrefinerea ciilor publice;

- curdtarea i transportul z3pezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet;

- colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora citre unitatile de
gcarisaj sau catre instalatiile de neutralizare.

Ca urmare sectoarelor e revin, In baza prevederilor legale prezentate mai sus, competenta exclusivi
pentru organizarea activitdtilor de colectare a degeurilor menajere, a celor similare acestora, a
deseurilor stradale, a deseurilor din piete si a deseurilor din parcuri §i gradini.

Sectoarelor le sunt aplicabile de asemenea toate prevederile legale care instituie atributil sau obligatii
pentru autoritatile administratiei publice locale in ceea ce priveste etapa de colectare din cadrul
fluxului deseurilor.

Conform prevederilor din Legea nr. 101/2006, sectoarele au urmatoarele obligatii:

- saimplementeze un sistem de colectare separatd pe minimum 4 fractii, respectiv hartie, mase
plastice, metale si sticld i doar th situatia in care nu este posibild, din punct de vedere tehnic,
economic, al protectiei mediului, al s&n3tatii populatiei si al respectirii standardelor de
calitate necesare pentru sectoarele de reciclare corespunzitoare, implementarea unui sistem
de colectare separatd pe minimum 4 fractii, autorititile administratiei publice locale au
obligatia s& implementeze un sistem de colectare separati a deseurilor municipale pe
minimum 2 fractii, umed si uscat, si de sortare prin care s3 obtina cel putin cele 4 fractii - art.
2 alin. (5) si {6);

- sd transporte biodeseurite colectate separat din deseurile municipale si deseurile similare, de
fa detinatorii de deseuri sifsau de la statiile de transfer si de sortare |a statiile de producere a
compostului ori catre alte instalatii de procesare §i tratare adecvats, dac valorificarea
biodeseurilor se face far3 riscuri pentru sénitatea populatiei si mediului sau se transporta in
vederea eliminarii la depozitele de deseuri - art. 2 alin, (7);

- s# adopte mésurile -org’ai‘;izatorice necesare pentru implementarea sistemului de colectare
separatd a degeurilor, in vederea transportarii acestora ctre instalatiile de tratare - art. 6 alin.
(1} lit. j), far conform art. 9 alin. (1) fit. h) tot Sectoarele au ca obligatie si implementeze
sistemul de colectare separatd a deseurilor.

2.3.3. Directia de Sdnatate Publicd a Municipiului Bucuresti
- Implementeazd programe legate de sinitatea publics;

- supervizeazd si monitorizeazd impactul activitdtilor de gestionare a deseurilor asupra sanatatii
populatiei.

2.3.4. Agentia pentru Protectia Mediului Bucuresti i
- participa la elaborarea si la revizuierea planului conform prinmpnlorsib&ié&g&vggpr din PNGD;

- monitorizeazd si implementeazd Planul de Gestionare a} Dege edrifor; * \
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2.3.5. Garda de Mediu Bucuresti
- controleaza siimpune cerinte legale de mediufa nivelocal; -

- aplicd penalitdti operatorilor locali pentru nerespectarea Iegisla;iei in domeniut protectiei
mediului.

2.4.  Cadrul legislativ

Serviciul de salubrizare al localitdtilor face parte din categoria mai largd a serviciilor comunitare de
utilitafi publice, cunoscute in dreptul Uniunii Europene (UE) sub denumirea de Servicii de Interes
Economic General (SIEG),

in Roménia, domeniul servicillor comunitare de utilitati publice, in general, si al serviciului de
salubrizare, in speclal, este reglementat, pe de o parte, de acte normative care privesc protectia
mediultui si norme tehnice (care cel mai adesea transpun in legislatia romané normele europene si
stabilesc finte de conformare pentru Romania), iar pe de altd parte de acte normative privind
organizarea serviclifor publice st a administratiei publiice, avind ca obiect mai ales cadrul institutional
pentru organizarea §i prestarea respectivelor servicii.

Legislatia europeand (regulamente, directive, decizii) care reglementeazi gestionarea deseurilor
poate fi structurata pe trei directii principale:

- acte normative cadruy,
- acte normative care reglementeazd modul de desfisurare a operatiilor de tratare si
- acte normative care reglementeaza gestionarea fluxurilor speciale de deseuri.

2.4.1. Legislatia europeand cadru a deseurilor
Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive {,Directiva cadru privind
degeurile”) are ca obiect 5i domeniu de aplicare stabilirea masurilor in vederea protectiei medivlui §i
a sandtdtii populafiei prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse determinate de generarea si
gestionarea deseurilor si prin reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor si cresterea eficientei
folosirii acestora. Directiva 2008/98/EC asigurd cadrul legal pentru colectarea, transportul,
valorificarea i eliminarea deseurifor.

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 privind transferurile de deseuri, modificat prin Regulamentul {UE)
nr. 660/2014, stabileste proceduri §i regimuri de control pentru transferul de deseuri, in functie de
originea, destinatia si ruta transferului, de tipul de degeu transferat si de tipul de tratament care se
aplicd deseului la destinatie, In scopul de a imbunitiii protectia mediului. Acesta include, de
asemenea, dispozitiile Conventiei de la Basel i revizuirea Deciziei OCDE din 2001 privind controlul
circulatiei transfrontaliere a deseurilor destinate operatiunilor de recuperare in legislatia UE,

Decizia 2000/532/CE de inlocuire a Deciziei 94/3/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiu
articolului 1 litera (a} din Directiva 75/442/CEE a Consiliului privind deseurile si a Directivei 94/904/CE
a Consiliului de stabilire a unei liste de degeuri periculoase in conformitate cu articolul 1 alineatul (4)
din Directiva 91/683/CEE a Consiliului privind deseurile periculoase, modificatd prin Decizia comisiei
2014/955/\JE de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul
Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului, stabileste lista europeans a deseurilor
st sistemul de clasificare a deseurilor, inclusiv o distinctie intre deseurile periculoase si nepericuloase.
Aceastd listd este strans legatd de lista principalelor caracteristici care fac deseurile periculoase,
caracteristici confinute in anexa |l la Directiva Cadru a Deseurslor 2008/98/CE. ‘

2.4.2. legislatia european privind operatiile de tratare a deseurilor
Directiva 1999/31/CE privind depozitele de deseuri, modificati de tre} orl He, iqa ‘t&aparltiel sale in
1999 (respectiv prin Regulamentul {CE} nr. 1882 din 31.10.2003, A& émentu {CE r. 1137 din
21.11.2008, Directiva 2011/97/UE din 10.12.2011}, are ca obiectiv #abilireagfitrcerinte hmce side
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exploatare stricte privind deseurile 5i depozitele de deseuri, precum si a unor mésuri, proceduri si finii
directoare pentru a prevent §i a reduce, _pe cat p05|bll lmpactul

Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale (Directiva IED) stabileste normele referitoare la
prevenirea si controlul integrat al poludrii care rezuita din activitdtile industriale, bazate pe o evaluare
integratd si pe aplicarea celor mai bune tehnici disponibile (BAT — best available technigues),
gestionarea deseurilor numérdndu-se printre activititile industriale care intra in obiectul Directivei.
Aplicarea BAT asigurd atingerea unui nivel ridicat al protectiei mediului cu luarea in considerare a
costurilor si a beneficiilor.

2.4.3. Legislatia europeana privind fluxurile de deseuri

Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, astfel cum a fost modificata {prin
Regulamentul {CE} nr. 1882/2003 din 31.10.2003, Directiva 2004/12/CE din 18.02.2004; Directiva
2005/20/CE; din 16.03.2005, Regulamentul (CE) nr. 219/2009 din 31.03.2009, Directiva 2013/2/UE din
08.02.2013, Directiva 2015/720/UE din 06.05.2015), prevede masuri in scopul prevenirii producerii
deseurilor de ambaiaje si promovirii reutilizdrii, reciclarii si valorificiril degeurilor de ambalaje.
Directiva se aplica tuturor ambalajelor introduse pe piata europeand si tuturor deseurilor de ambalaje
provenite de la gospodarii, industrie, comery, institutii, servicii sau alte domenii, indiferent de
materialul utilizat,

2.4.4. Pachetul economiei circulare

Comisia Europeana a adoptat si publicat in Jurnalul Oficiat al Uniunii Europene in data de 14.06.2018
un pachet de masuri pentru stimularea tranzitiei citre o economie circutar. Acest pachet de mésuri
include propuneri de revizuire a legislatiei privind deseurile, precum si un plan de actiune aferent.
Propunerile privind deseurile stabilesc o viziune pe termen lung pentru intensificarea recicldrii si
reducerea depozitarii.

Directivele care au fost revizuite ca urmare a adoptérii pachetul economiei circulare sunt;
-~ Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive;
- Directiva 1999/31/CEE privind depozitele de deseuri;

- Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii i acumulatori si
de abrogare a Directivei 91/157/CEE;

- Directiva 2011/65/CE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase n
echipamentele electrice si electronice;

- Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice §i electronice;

- Directiva 2000/53/(“;'E'Hfivind vehiculele scoase din uz; o =-'”j. :‘”
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Figura 2. Conceptui de economie circulord
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Sursa: Parlamentul European

Planul de actiune privind economia circulard completeaz$ aceste propuneri, stabilind masuri ce au ca
scop inchiderea buclei economiei circulare $i care vizeazi toate etapele ciclului de viatd al unui produs:
de la productie si consum, pan3 la gestionarea deseurilor si {a piata materiflor prime secundare,

Principalele masuri de revizuire ale cadrului legislativ includ:

Pregétirea pentru reutilizare si reciclarea a 65% din masa deseurilor municipale pan3 in 2035
{cu o fintd intermediard de 55% in anul 2025 si una de 60% in anut 2030}, Pentru realizarea
acestui obiectiv, Romiénia poate beneficia de o perioadi suplimentari de cinci ani, cu cond iia
53 se ia médsurile necesare pentru ca, pand in 2035 rata de pregitire pentru reutilizare si
reciclarea deseurilor municipale s& creascd fa minimum 60% din greutate {cu o {inta
intermediard de 50% in-2025, respectiv una de 55% in 2030);

Pregatirea pentru reutilizare gi reciclarea a 65% din greutatea tuturor deseurilor de ambalaje
pana in 2025 si minimum 70% pand Tn 2030, De asemenea, sunt stabilite obiective minime
privind pregdtirea pentru reutilizare §i reciclarea materialelor specifice continute in deseurile
de ambalaje atat pentru anui 2025, cat si pentru anul 2030;

Depozitarea a maxim 10% din deseurile municipale pdnd Tn anul 2035, Romania poate
beneficia de o perioadd suplimentard de cinci ani cu conditia si se ia méasurile necesare pentru
a reduce pand In 2035 cantitatea de degeuri municipale depozntaté la 25% dnn cantltatea
totald de deseuri generate; :

Interzicerea depozitarii degeurilor colectate separat;
Promovarea instrumentelor economice pentru descurajarea depozitarjé‘;“

Definitii simplificate 5i imbunétatite si metode pentru calculul mge'l%‘r de re&lam\q{\monlzate
fa nivelul UE;
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- Promovarea reutilizarii si stimularea simbiozei industriale;

"spru:nirea schemelor de rec:clare $I valonf‘ icare (de exemplu pentru ambalaje, baten;,"

echipamente electrice si electronice, vehicule);

- Reducerea generarii deseurilor alimentare in productia primard, in prefucrare si procesare, in
comertul cu ridicata gi amanuntul, in restaurante si servicii alimentare, precum siin gospoddrii.

Tabel 1. Obiectiv minim de reciclare pe lip de materiol specific confinut in deseurile de ambolaje stabilit ce procent din
greutate

Obiectiv mlnim de reciclare pe tip de materia! specific conﬂnut i‘n deseurﬂe de amhaia;e stabilit -

ca procent din greutate (%)
Pdna cel tarziu fa Pana cel tarziu ia
31.12.2025 31.12.2030

Sticla 70 75

Plastic 50 55

Haértie si carton 75 85

Materiale feroase 70 80

Aluminiu 50 60

Lemn 25 30

Sursa: Pachetul economiei circulare

2.4.5. Legislatia national3 privind gestionarea deseurilor
Legislatia nationala privind gestionarea deseurilor a rezuitat in urma transpunerii la nivel national a
reglementdrilor europene n domeniu, aceasta fiind una din principalele conditii de Tndeplinit in
procesul de aderare al Romé&niei la Uniunea Europeans.

Pe langd aceste acte normative care au ca scop principal protectia mediului, serviciul de salubrizare,
ca serviciu comunitar de utilitai publice, este reglementat si de legislatia specifics acestor servicii.

T continuare sunt prezentate succint doar acele acte normative care cuprind prevederi de interes
pentru gestionarea deseurilor municipale,

Acte normative principale:

- Ordonanta de urgen}d a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificirile si
completdrile ulterioare (,OUG nr. 195/2005"), aprobatd cu modificisi prin Legea nr. 265/2006
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2005. OUG nr. 185/2005 are ca
obiect crearea unui ansamblu de reglementdri juridice privind protectia mediului, obiectiv de
interes public major, pe baza principiilor si elementelor strategice care conduc la dezvoltarea
durabild, si stabileste, printre altele, reguli generale privind regimul deseurilor in Romania.
Gestionarea deseuriior nu face obiectul acestul act normativ, insa textul legli cuprmde prevederi
cu impact asupra modului de gestionare a deseurilor.

- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare {,Legea nr. 211/2011"}, care a transpus in legislatia natlonala.ﬁwecﬁg\cadru privind
deseurile nr, 2008/98/CE, stabileste méasurile necasare pentru pro &Qm’ %ﬁng sanatatii
populatiei, prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse < e de gz;\ﬂ%area Si
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gestionarea degeurilor si prin reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor si cresterea

- ..-eficientel folosirii acestora. Printre principalele-prevederiale acestei legi;amintimz -~ e o

- ierarhia deseurilor;
- valorificarea, reutilizarea i reciclarea degeurilor, precum si eliminarea deseurilor;

- responsabilitatea pentru gestionarea degeurilor, obligatii de raportdri, atributii si
raspunderi ale autoritatilor competente ale administratiei publice centrale si locale;

- obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a asigura colectarea separatd pentru
cel putin urmatoarele tipuri de deseuri: hirtie, metal, plastic si sticld (art. 17 alin. (1) lit.
a}), colectarea separati fiind definitd drept colectarea in cadrul céreia un flux de deseuri
este pastrat separat in functie de tipul si natura deseurilor, cu scopul de a facilita tratarea
specificd a acestora (pct. 7 din Anexa nr. 1 - Semnificatia unor termeni in sensul prezentei
legi |a Legea nr. 211/2011);

- obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a include in caietele de sarcini si in
contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare tarife distincte pentru
activitdtile desfdsurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea deseurilor
reciclabile si a celorlaite tipuri de deseuri {art. 17 afin. {1] lit. ¢));

A

- obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a include in caietele de sarcini, in
contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului
de salubrizare indicatori de performania pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de
salubrizare, care sa cuprinda indicatorii prevazuti tn Anexa nr. 7 a acestel legi - indicatorii
minimi de performantd care trebuie inclusi in contractele de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare, astfel Incat s3 atingd incepdnd cu anul 2020 obiectivele de reciclare
prevdzute de aceastd lege, si penalitd{i pentru nerealizarea lor (art. 17 alin. {1} lit. d));

- obligatia autoritdfilor administratiei publice locale de a implementa instrumentul
economic ,plateste pentru ¢t arunci”, bazat pe cel putin unul dintre urmitoarele
elemente: volum, frecventd de colectare, greutate, saci de colectare personatizati (art. 17
alin. {1) lit. e}), Tn scopul de a stimula realizarea colectarii separate a deseurilor de citre
populatie;

- listele operatiunilor de eliminare, respectiv valorificare a deseurilor, prezentate in Anexa
4 nr. 2 - Operatiunile de eliminare i 3 Anexa nr. 3 — Operatiuni de valorificare la Legea nr.
Ly 211/2011.

Este important de amintit c3 Legea nr. 211/2011 introduce ca tintd de atins din domeniul gestiondrii
deseurilor municipale obligatia autorititilor administratiei publice locale ca pand la 31 decembrie
2020 si atinga un nivel de pregatire pentru reutilizare i reciclare a deseurilor municipale de
minimum 50% din masa totald generat, cel putin pentru deseurile de hértie, metal, plastic si sticld
provenind din deseurile menajere sau dupd caz, din alte surse, Tn misura in care aceste fluxuri de
degeuri sunt similare deseurilor care provin din gospodérii (art. 17 alin. (1) lit. b)). La nivel european,
metoda de calcul a acestei {inte este reglementatd prin Decizia Comisiei Europene nr. 753/2011 de
stabilire a2 normelor §i metodelor de calcul pentru verificarea respectirii obiectivelor fixate la articolul
11 alineatul (2} din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile si
completérife ulterioare (,0UG nr. 196/2005"}, care prevede printre veniturile din care se
constituie Fondul pentru mediu si contribuia pentru economia circulard pentru deseurile
municipale, deseuri din constructii §i desfiintdri, destinate a fi eliminate prin depozitare, in
cuantumul prevazut in anexa nr. 2 a OUG nr, 196/2005,

AN
R .l

LN ;“:Q;\x"
- Hotdrarea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestionrii deg wrlldr‘%t“ﬂ%ﬁtnf probarea
listei cuprinzénd deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu modifig dﬁ(i‘ft‘;'si C tarile uRerioare
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(,HG nr. 856/2002"), care transpune in legislatia nationali lista europeani a deseurilor, aprobati

... lanivel european prin Decizia Comisiei 2000/532/CE. Lista europeana a deseurilor, conform Anexei... . . .

- nr. 2 1a HG nr. 856/2002, acoperé 20 categorii mari de deseuri. HG nr. 856/2002 prevede:
- obligatia agentilor economici care genereaza deseuri de a tine o evidentd a gestiondrii
acestora in conformitate cu Anexa nr. 1 la HG nr. 856/2002 si de a transmite datele

centralizate anual cdtre autoritdfile publice teritoriale pentru protectia mediului, la
cererea acestora;

- organizarea unei raportari statistice anuale pentru evidenta la nivel national a gestion&rii
deseurilor.

- Legea nr, 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje,
cu modificrile si completdrile ulterioare {,Legea nr. 249/2015%}, care transpune prevederile
Directivei 94/62/CE, modificat3 prin Directiva 2004/12/CE, prin Directiva 2013/2/UE, prevederile
Deciziei 97/129/CE de stabilire a sistemului de identificare a materialelor folosite pentru ambalaje
si prevederile Deciziei 2005/270/CE de stabilire a tabelelor corespunzitoare sistemului de baze de
date. Legea nu transpune prevederile Directivet (UE)2015/720 de modificare a Directivei 94/62/CE
in ceea ce priveste reducerea consumului de pungi de transport din plastic subtire. Obiectivele
anuale de valorificare/reciclare prevazute in Legea nr. 249/2015 sunt obiectivele pentru anul 2008
din Directiva 94/62/EC, toate acestea trebuind atinse de Roménia incepénd cu anul 2013, Legea
are prevederi privind responsabilitatea extinsd a producitorilor privind indeplinirea obiectivelor
de valorificare/reciclare.

Responsabilittile pot fi realizate:

- individual, prin colectarea si valorificarea deseurilor de ambalaje provenite din activitatea
proprie sau preluate de ta generatori sau detindtori de degeuri, statii de sortare, colectori
autorizafi din punct de vedere al protectiei mediului pentru colectarea si valorificarea
deseurilor de ambalaje;

- prin transferarea responsabilitdtilor, pe bazd de contract, citre un operator economic
autorizat de autoritatea publica centrald pentru protectia mediului.

- Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice §i
electronice, cu modificdrile ulterioare, care stabileste mdsuri pentru protejarea mediului si a
sanatdtii populatiei prin prevenirea sau reducerea efectelor negative ale generarii si gestiondrii
deseurilor de echipamente electrice si electronice, prin reducerea efectelor globale ale utiliz3rii
resurselor si prin imbunatatirea eficientei utilizérii acestor resurse.

- Hotérdrea Guvernului nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterii i acumulateri, cu modificarile $i completdrile ulterioare, avind ca scop principal stabifirea
cerintelor privind introducerea pe piatd a bateriilor si acumulatorilor si a2 unor reguli specifice
privind colectarea, tratarea, reciclarea si eliminarea deseurilor de baterii si acumulatori.

- legea nr. 217/2016 privind diminuarea risipel alimentare, republicat3, cu modificirile ulterioare,
care cuprinde masuri de prevenire a risipei alimentare, pe care le pot intreprinde operatorii
economici din sectorul agroalimentar, mdsuri care se desfasoara conform ierarhiei de prevenire a
generarii deseurilor alimentare.

- legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu modificdrile ulterioare, avind ca scop principal
prevenirea si controlul integrat al poludrii rezultate din activititile industriale, stabilind conditiile
pentru prevenirea sau, in cazul in care nu este posibil, pentru reducerea emisiilor in aer, ap3 si sol,
precum si pentru prevenirea generarii deseurilor.

- Legea nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase cgmp@t%bii%gre va intra in
vigoare de la 20 februaria 2021 si care are ca obiect stabilirea ca}gﬂg&lx_gj\‘féﬁ"ﬂi E&‘ltrﬁ esfasurarea
RN .
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activitatilor de gestionare a deseurilor nepericuloase compostabile, prin reciclarea/valorificarea
... 2cestora folosind.optiunea de compostare/digestie anaerobd. . .

-  Transferul deseurilor este reglementat de Hotdrdrea Guvernului nr. 788/2007 privind stabilirea
unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 privind transferul de deseuri, cu
modificrile si completarile ulterioare, prin Legea nr. 6/1991 pentru aderarea Romaniei la
Conventia de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al
elimindrii acestora si prin Legea nr. 265/2002 pentru acceptarea amendamentelor la Conventia
de la Basel (1989) privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al
eliminarii acestora.

- Hotdrarea Guvernului nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase
pe teritoriul Romaniei, cu modificarile ulterioare, stabileste procedura de reglementare si controi
al transportului deseurilor periculoase $i nepericuloase pe teritoriul Romaniei.

- Hotdrdrea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si complet3rile
ulterioare (,HG nr. 349/2005"), stabileste cadrul legal pentru desfisurarea activitstii de depozitare
a degeurilor, atdt pentru realizarea, exploatarea, monitorizarea, inchiderea si urmérirea
postinchidere a depozitelor noj, cat §i pentru exploatarea, inchiderea si urmirirea postinchidere a
depozitelor existente, transpundnd acquis-ul comunitar in domeniu, Aceasta se completeazi cu o
serie de normative tehnice, respectiv:

Tt

- Ordinul ministrului mediului si gospodiririi apelor nr. 757/2004 pentru aprobarea
Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor, cu modificirile ulterioare si

- Ordinul ministrului mediului $i gospodaririi apelor nr. 85/2005 privind stabilirea criteriilor
de acceptare si procedurile preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare si lista
nationala de deseuri acceptate in fiecare clasd de depozit de deseuri, cu modificirile
ultericare,

Reglementarea are drept scop prevenirea sau reducerea efectelor negative asupra mediului si a
oricarui risc pentru sindtatea populatiei pe intreaga durati de exploatare a depozitelor, cit si dupi
expirarea acesteia.

De asemenea, prin HG nr. 349/2005 se stabilesc obiective cantitative si termene in ceea ce priveste

depozitarea deseurilor biodegradabile municipale (art. & alin. (2)), iar depozitarea deseurilor {inclusiv

a degeurilor municipale) este premisi numai dac# acestea sunt supuse in prealabil unor operatii de
£ tratare fezabile tehnic si care contribuie la indeplinirea obiectivelor stabiite {art. 7 alin. (5}).

- Ordinul ministrului mediului si gospodéririi apelor nr. 756/2004 pentru aprobarea Normativului
tehnic privind incinerarea deseurilor, care stabileste conditiile de lucru si regimul de functionare
pentru instalatiile de incinerare §i coincinerare a deseurilor {atit cele periculoase, cat si cele
nepericuloase), controlul instalatiilor si monitorizarea emisiilor, precum si elemente specifice
activitatii desfasurate de autoritatea competentd pentru protectia mediulul {autorizare si controi}.

Procedura de reglementare a activitdtilor cu impact asupra mediului este condus3 de autorititile
competente pentru protectia mediului (agentiile locale pentru protectia mediului si autoritatea
centrald), conform Hotdrdrea Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de reclizare o
evaludirii de mediu pentru planuri i programe, care transpune Directiva 2001/42/CE cunoscuts sub
numele de Directiva SEA.

Tn acest sens pentru derularea activititilor care au un impact asupra@g&igtgﬁ‘eﬁgg pentru realizarea
de investitii Tn orice instalatii de tratare a deseurilor, este necesagé?ﬁfh;ih‘é?‘ea cu&fe%iefor prevazute
de lege, dupi caz: 7
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Avizul de mediu se obfine atdt pentru documentele de planificare (planurile nationale si

e oo | D ETENE D, gRStionare,a deseurilor),.cat.si pentru planurile de.urbanism (PUZ, | .

PUD). Avizul de mediu pentru planuri si programe se obtine in urma deruldrii
procedusii de evaluare strategicd de mediu (SEA). Evaluarea de mediu pentru
planuri 5i programe (SEA} are scopul de a identifica si de a analiza efectele
planurilor sau programelor asupra mediului n timpul elaborérii lor si inainte de
a fi adoptate. Rezultatele evaludrii de mediu se prezint3 intr-un raport de
mediu elaborat de persoane acreditate. Procedura SEA se finalizeazd prin
emiterea Avizului de mediu.

Acordul de mediu | este actul care da dreptul titularului de proiect s realizeze proiectul din punct
de vedere al protectiei mediului i este necesar pentru obtinerea Autorizatie
de construire. Acordul de mediu este valabil pe toatd durata de realizare a
tucrdrilor pentru care a fost eliberat. La finalizarea lucrdrilor de investitii,
inainte de punerea in funciiune a acestora, trebuie depusd solicitarea si
;3_,.;?} obtinutd Autorizatia de mediu/Autorizatia integratd de mediu.

Avizul/Autorizatia | sunt necesare pentru functionarea unui obiectiv economic ce are legiturs cu
de gospodarire a | apa (ex. prelevare apa din surs# subterani sau de suprafatd, evacuare in cursuri
apelor de apd etc.)

Auterizatia de | este un act administrativ emis de autoritatea competenti pentru protectia
mediu mediului prin care sunt stabilite conditiile si/sau parametrii de functionare ai
unei activitati existente sau ai unei activitayi noi cu posibil impact semnificativ
asupra mediului, obligatoriu la punerea in funcfiunge. Autorizatia de mediu se
va emite pentru toate activitdtile prevazute in Anexg nar. 1 Lista activitdtilor
supuse procedurii de emitere a autorizatiei de mediu la Ordinul ministrului
mediului i dezvoltérii durabile nr. 1798/2007 pentru aprobarea Procedurii de
emitere a avtorizatiei de mediu (,OM nr. 1798/2007").

OM nr. 1798/2007 precizeazd urmatoarele activitidti din domeniul gestionarii
deseurilor care fac obiectul procedurii de emitere a autorizatiei de mediu :

-~ 3710 — Recuperarea deseurilor si a resturilor metalice reciclabile
(corespunzitor coduriler 3831 Demontarea/dezasamblarea masinilor
si aparatelor pentru obtinerea de materiale reciclabile si 3832
Recuperarea materialelor reciclabile sortate, CAEN revizia 2);

- 3720 - Recuperarea deseurilor si resturilor nemetalice reciclabile
(corespunzdtor codului 3832 Recuperarea materialelor reciclabile
sortate, CAEN revizia 2);

- 5157 — Comert cu ridicata al deseurilor si resturilor (corespunzitor
codului 4677 cu aceeasi denumire, CAEN revizia 2);

- 9002 - Colectarea si tratarea altor reziduuri (corespunzitor codurilor |
3811 Colectarea deseurilor menajere, 3812 Colectarea deseurilor |
periculoase (toxice, contaminate, radioactive etc.), 3821 Tratarea si |
ehmmarea degeunlor menajere 3822 Tratarea $l elfmmarea de;eun!or
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~ 9003 — Salubritate, depoluare si activitdfi similare (corespunzitor

Autorizatia este un act de reglementare emis de autoritatea competentd de protectia

Integrata de | mediului pentru activitdtile economice sau instalatiile care se tncadreazi in
Mediu categoria IPPC, fiind necesar pentru obtinerea Autorizatiei de functionare.

Activitdtile economice/instalatiile care se incadreazi in categoria IPPC sunt
prezentate fn Anexa nir. 1 la Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale.

Avizul Natura | este un act de reglementare emis de autoritatea competentd pentru protectia
2000 mediului, care contine concluziile evaludrii adecvate si prin care se stabilesc
conditiile de realizare a unui plan sau proiect (PP) din punctul de vedere al
impactului asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, incluse sau
care urmeaza sa fie incluse in reteaua ecologicd Natura 2000.
2.5. Documente de planificare strategic3 si alte studii relevante in
domeniul gestiondrii deseurilor
2.5.1. Strategia nationala de gestionare a deseurilor

Legea nr. 211/2011 prevede [a art. 51 printre atributiile Ministerului Mediului si elaborarea Strategiei
nationale de gestionare a deseurilor (SNGD) si Planului national de gestionare a deseurilor (PNGD).

Dacl in
ceea ce

ceea ce priveste PNGD legea are prevederi referitoare la continut, monitorizare, revizuire, in
priveste SNGD, legea prevede doar cine este autoritatea responsabild pentru elaborarea

acestuia.

Strategia Nationald privind Gestionarea Deseurilor 2014-2020 {SNGD} a fost aprobat3 prin Hotérarea
Guvernului nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2014-2020.
SNGD include opt obiective strategice, si anume:

-

fmbunitatirea calitdti mediului si protectia sdnatitii populatiei — prin abordarea integrats a

aspectelor de mediu in gestionarea deseurilor;

Sprijinirea activitatilor de cercetare/dezvoltare in domeniul gestiondrii deseurilor — prin
identificarea domeniilor de interventie, prin atragerea surselor de finantare a activitatilor de
cercetare/dezvoltare in domeniul deseurilor;

Tncurajarea investitiilor verzi — prin dezvoltarea mecanismelor de sprijinire a proiectelor de
investitii verzi;

Cresterea eficlentei utilizdrii resurselor — prin promovarea ecoinovirii, prin aplicarea
responsabilitdtit extinse a producdtorilor;

Gestionarea durabild a deseurilor — prin aplicarea ierarhiel deseurilor in ordinea prioritatitor,
abordarea analizei ciclului de viatd, diversificarea utilizarii instrumentelor economice, intrirea
prin reglementdri a sistemulul de supraveghere si control si dezvoltarea infrastructurii de
gestionare a deseurilor;

Corelarea prevederilor politicilor de gestiohare a deseu Jler"cyfm.@?gwmd schimbarile
chmatnce prm mtegrarea aspectelor privind schimbrilg#lirh tlcg"fl‘f%% ile de gestionarea
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- Dezvoltarea comportamentului responsabil privind prevenirea generdrii si gestiondrii
deseurilor — prin promovarea campanhlor de constlent[zarellnformare a comumta;llor, pnn
|mphcarea societatii clvile; s e e ; ; B N A LTI

- Tntdrirea capacititii institutionale.

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicats, cu modificirile ultericare
{.Legea nr. 101/2006") prevede {a art. 5 ca autorititile administratiei publice locale elaboreazs, aprobi
5i controleaza aplicarea strateglilor locale cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu
$i lung a serviciului de salubrizare, {indnd seama de prevederile legislatie in vigoare. Legea prevede
ca strategiile adoptate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale trebuie s§ urméreascd, printre alte
obiective, si respectarea cerintelor si obiectivelor previzute in planurile de gestionare a deseurilor la
nivel national, judetean, inclusiv al Municipiului Bucuresti.

2.5.2. Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public
de salubrizare in Municipiul Bucuresti :
in anul 2015, in conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2006, prin Hotdrirea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti nr. 82/2015 2 fost aprobatd Strategia de dezvoltare si funciionare pe termen
mediu §i lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti (SSPSMB).

Cantitatea de deseuri municipale generatd in anul 2013 era estimata la 599,704 tone.

SSPSMB prezintd in Capitolul Il modul de organizare $! functionare a serviciului public de salubrizare
pentru toate activitdtile componente ale serviciului de salubrizare, precum si urmatoarele instalatii de
sortare, respectiv de eliminare a degeurilor municipale aflate in prezent in operare:

- Statiile de sortare apartinind: 5.C. URBAN RAMNICU VALCEA S.A; S.C. SUPERCOM S.A; S.C. -

ROSAL GRUP S.A, S.C. IRIDEX GROUP IMPORT-EXPORT S.R.L.; S.C. ROMWASTE SOLUTION
S.R.L.; 5.C. ROMPREST SERVICE S.A. (proiect in curs de implementare pentru construirea unei
statil de sortare la acea datd); S.C. ECOSUD S.A, {pct. l11.3.C.2.6. din Strategie, pag. 28);

- Depazitele apartinand: S.C. IRIDEX GROUP IMPORT-EXPORT S.R.L. Bucuresti si S.C. ECO SUD
S5.A. Bucuresti (pct. 111.3.D.8, din Strategie, pag. 57}.

Strategia mentiona la acea vreme necesitatea realizdrii unei noj statii de sortare in zona de sud a
municipiului Bucuresti, cu o capacitate de circa 200.000 tone/an, $i a unui incinerator de deseuri
municipale de cogenerare de inalt4 eficientd cu o capacitate minima de 150.000 tone/an (pct. 11.3.D.6.
din Strategie, pag. 56).

Autorititile executive ale sectoarelor Municipiului Bucuresti sunt obligate sa respecte strategia
locald cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si fung a servicivlui de salubrizare,
aprobatd de Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Neraspectarea strategiei constituie contraventie si se sanctioneazi cu amendi de la 30.000 lei la
50.000 lei, conform art. 3 din HCGMB nr. 82/28.04.2015 de aprobare a strategiei coroborat cu art. 30
alin, (1) lit. d) din Legea nr. 101/2006.

Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitdtilor cuprinde, de asemenea, urmétoarele mentiuni referitoare la strategia locali de dezvoltare
a serviciului:

- Strategia stabileste statiile/instalatile de tratare la care vor fi transportate deseurile
municipale colectate separat de pe teritoriul unit3tilor administrativ-teritorfale (art. 14);

- Strategia prevede modul de amenajare a punctelor de co!ectare _separatd a deseurilor (art.

A T R

18};
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Planificarea gestiondrii degseurilor este guvernatd, in principal, de Legea nr. 211/2011 care

~ regiementeazéd modul de elaborare a planurilor de gestionare a deseurilor (la nivel national, judetean

si al Municipiulii Bucurestl}, de elaborare a programeior de prevenire 2 generarii deseurilor, precum
si evaluarea/monitorizarea si revizuirea planurilor si a programelor.

Planul national de gestionare a deseurilor (PNGD) se efaboreazi de c3tre autoritatea public centraii
pentru protectia mediului, acoperd intregul teritoriu geografic al Roméniei si priveste toate tipurile de
deseuri care intra sub incidenta Legii nr. 211/2011. PNGD se aprob# prin hotirire a Guvernului si se
notificd Comisiei Europene. PNGD si programul national de prevenire a generdrii deseurilor se
evalueazd cel putin o datd la 6 ani §i se revizuiesc, dupd caz, de cdtre autoritatea publics central3
pentru protectia mediului, in baza raportului de monitorizare intocmit de Agentia Nationald pentru
Protectia Mediului {ANPM). Atdt PNGD, cét si programul national de prevenire a generérii deseurilor
se monitorizeaza anual de catre ANPM,

2.5.3. Planul National de Gestionare a Deseurilor

in data de 20 decembrie 2017 a fost aprobat, prin Hotérdrea Guvernului nr. 942/20,12.2017, Planul

National de Gestionare a Deseurilor revizuit (PNGD). PNGD se referd la toate tipurile de deseuri care
intra sub incidenta Legii 211/2011, iar perioada de planificare este 2018 — 2025, PNGD cuprinde si
primul Plan National de Prevenire a Generérii Deseurilor.

PNGD cuprinde concluziile proiectului JASPERS “Fvaluarea impactului diferitelor instrumente
economice asupra cantititilor de deseuri reciclate/valorificate si deviate de la depozitele din Romdnia”.
Obiectivul acestui proiect a fost acela de a acorda sprijin Ministerului Mediufui pentru cresterea
eficientei instrurnentelor economice aplicate la momentul de fata in sectorul deseurilor din Romania
5i de a formula propuneri de noi instrumente care si incurajeze practicile de gestionare durabild a
deseurilor i s3 contribuie la respectarea oblectivelor fixate la nivel national cu privire la reciclarea si
la depozitarea deseurilor.

Tn ceea ce priveste Municipiul Bucuresti, pe langd masurile legate de colectarea separat, sortare,
compostare deseuri verzi, sunt previzute doud categorii de investitii majore: instalatie/instatatii de
digestie anaerobd pentru bio-deseurile colectate separat cu o capacitate estimati de circa 191.000
tonefan si instalatie de incinerare cu valorificare energetici cu o capacitate estimati de 173.000
tone/an. Aceste capacitdti au fost estimate pornind de la o cantitate totald de deseuri municipale
generate fn Municipiul Bucuresti In anul 2014 de 632.867 tone (date ANPM). Darea in operare a
instalafiilor noi este prevazuta in PNGD in anul 2020 in cazul instalatiei de digestie anaerohd, respectiv
cel térziu in anul 2024 in cazul instalatie de incinerare cu valorificare energeticd .

Pentru asigurarea atingerii obiectivelor si a functionarii la capacitate a instalatiilor existente si noi,
PNGD prevede urmatoarele mésuri privind colectarea separata:

- cresterea gradulul de colectare separati a deseurilor reciclabile pe trel fractii (hrtie si carton;
plastic si metal gi sticld), astfel incét sa se asigure o rat3 minima de capturare de 52% in fiecare
judet si in municipiul Bucuresti — In anul 2020;

- extinderea la nivel national a sistemului de colectare a deseurilor reciclabile din poarti in
poartd, in special pentru deseuri de hértie si carton si plastic 5i metal in zona urbani, cu
asigurarea unel rate minime de capturare a deseurilor reciclabile in fiecare judet si in
Municipiul Bucuresti de 75%— tn anul 2025;

- cresterea eficien{ei de colectare separati a bio-deseurilor menajere si similare, astfel incat s3
se asigure rata minimad de capturare de 45% din cantitatea total3 generat3 in fiecare judet si
in Municipiul Bucuresti - incepénd cu anul 2020;

- extinderea la nivel national a sistemului de colectare sepa@tg; lgasqkunlor verzi din parcuri §i
gradini publice, astfel incat s se asigure o rati de; urare de 0% in fiecare judet 5i
in Municipiul Bucuresti - incepand cu anu} 202! . \
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In PNGD este mentionat faptul c3 toate capacitafile instalatiilor prezentate sunt estimative,
. determinate pe baza projectiel de gener: deseurilor. municipale. .

2.5.4. Planul de gestionare a deseurifor in Municipiul BUCUI’E$tI

Planurile judetele de gestionare a deseurilor, respectiv Planul de gestionare a deseurilor pentru
municipiul Bucuresti se elaboreazd in baza principiilor si obiectivelor din PNGD de citre consiliul
judetean in colaborare cu agentia judefeand pentru protectia mediului, respectiv de citre Consiliul
General al Municipiului Bucuresti in colaborare cu autoritatea publici teritoriali pentru protectia
mediufui Bucuresti. Aceste planuri privesc numai deseurile municipale si se aprob prin hotdrire a
consiliului judetean (HC), respectiv hotdrare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti {HCGMB),
cu avizul agentiei pentru protectia mediului.

Planurile judetene de gestionare a deseurilor si planul de gestionare a deseurilor pentru municipiul
Bucuresti, respectiv programele judetene si al Municipiului Bucuresti de prevenire a generirii
deseurilor, ca parte integrantd din planurile de gestionare a deseurilor, se monitorizeazi anual, se
evalueaza de catre agentia judeteand pentru protectia mediului (APM) o dat3 fa 2 ani si se revizuiesc,
dupd caz, de catre consiliul judetean i Consiliul General al Municipiului Bucuresti, in baza raportului
de monitorizare/evaluare intocmit de APM.

Planul Municipiului Bucuresti de gestionare a deseurilor 5i studiile de fezabilitate care vor fi elaborate
la nivelul Municipiulut Bucuresti sau regional trebuie s3 verifice masurile propuse in PNGD atit din
punct de vedere tehnic, cat si economic, tindndu-se seama de urmatoarele:

- Indicatorii de generare a degeurilor vor fi stabiliti pe bazi de masuritori realizate cu ajutorul
unei metodologii acceptate la nivel national european;

- Midsurile referitoare la sistemul de colectare separatd a deseurilor municipale care vor fi
propuse si implementate la nivelul Municipiul Bucuresti si care vor fi adaptate conditiilor locale
§i vor asigura cel putin atingerea obiectivelor minime previzute in PNGD in ceea ce priveste
rata de capturare;

- Unele instalatii de digestie anaerobd propuse prin PNGD pot fi inlocuite cu statii de
compostare, dacé din studiile de fezabilitate rezults c3 este mai fezabil3 aceastd optiune;

- Vor fi proiectate si realizate cu prioritate instafatiile de reciclare a deseurilor, respectiv statii
de sortare, compostare §i instalatiile de digestie anaerob#;

- La planificarea si proiectarea instalatiile noi de tratare a deseurilor reziduale (instalatii de
tratare mecano-biologica cu biouscare si instalatii de incinerare cu valorificare energetica) se
va fine seama de instalatiile deja existente in aria de planificare si in judetele invecinate, La
determinarea capacitétii instalatiilor se va tine seama de faptul ¢i input-ul stabilit trebule s3
fie asigurat pe o perioadd de 20-30 ani (durata medie de viatd a instalatiilor) in conditiite de
crestere a obiectivelor de reciclare fatd de obiectivele prezentului PNGD. De asemenea, la
planificarea si proiectarea instalatiilor TMB se va fine seama de garantarea utilizarii SRF la co-
incinerare (fabrici de ciment si/sau centrale termice);

- Toate instalatiile care vor fi realizate vor respecta prevederile legale in vigoare, precum si cele
mai bune tehnici disponibile;

- Amplasamentele pentru toate instalatiite noi vor fi selectate in conformitate cu prevederile
legale nationale si europene.

Prin Hotdrdrea Consifiului General al Municipiului Bucuresti (HCGMB) nr. 353/2009 a fost aprobat
Planut de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti (PGDMB), aflat in prezent incé in vigoare, cu

mentiunea ca un PGDMB revizuit a fost elaborat si este In curs d; aprobate S,
A ¢—~§g~a‘>}"¥ &% \

PGDMB se referd la degeurile municipale si ia n considerare 2

28

(E‘:\‘“ 4 E
H G ﬂ'&f&iu‘- araly
}Q’L‘L%\

. B
\—\v ‘g ag”}@ fgg’




i
H

St

ﬂg{a RomCapital :gf

PRIVARIA SECTORIMU & . Invest eee

- legislatia de mediu si conexad in vigoare la data de 1 decembrie 2007;
= Planul Regional de Gestionare-a Deseurilor pentru'Regiunea 8 Bucuresti-ilfov;
- Planul Local de Actiune pentru Mediu;

-  Dispozitia Primarului general nr. 1754/2007 privind actualizarea tarifului de prestatie
pentru evacuarea deseurilor menajere.

Cantitatea totald de deseuri municipale generats in Municipiul Bucuresti in anul 2007 era de 908.330

tone {Tabelul 12 - pag. 42).

Tn PGDMP sunt mentionate urmétoarele instalatii existente de gestionare a deseurilor municipale:

- Doua statii de sortare — o statie de sortare pilot de sortare manuali apartinind 5.C. URBAN
S.A. cu o capacitate proiectati de 11.000 t/an in sectorul 6 si o statie de sortare aparfinind
5.C. ROSALGRUPS.R.L. - S.C. ECOREC S.A,, cu o capacitate proiectats de 140.000 t/an, in Glina,
care deservea, in principal, sectorul 3 (Tabelul 23 ~ pag. 55-56);

- Trei depozite de deseuri ~ 5.C. IRIDEX GROUP IMPORT-EXPORT S.R.L. (Depozitul Chiajna
Rudeni}, 5.C. ECOREC S.A. (Depozitul Glina) i 5.C. ECO SUD 5.R.L. (Depozitul Vidra)

2.5.5. Master Planul pentru sistemul de management integrat al deseurilor la nivelul
Municipiului Bucuresti
in plus fatd de documentele de planificare existente, in anul 2019 a fost aprobat prin Hotdrérea
Consilivlui General al Municipiului Bucuresti (HCGMB)} nr. 455/27.08.2019 Master Planul pentru
sistemul de management integrat al deseurilor la nivelul Municipiului Bucuresti.

2.5.6. Planul de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti 2019 — 2025

Ulterior a fost elaborat un Planul revizuit de gestionare a deseurilor fn Municipiul Bucuresti: (PGDMB
revizuit}, care se afla in faza finala de aprobare.

in PGDMP revizuit a fost estimat pentru anul 2020 o cantitate de deseuri municipale generate in
Municipiul Bucuresti de circa 895.000 tone, (Tabel 7-16, pag. 196).

Estimarea cantitatii s-a realizat pe baza datelor raportate de cele trei depozite de deseuri.

Conform alternativei selectate pentru a fi implementate in pericada de planificare 2019-2025, din
PGDMB revizuit {sub-sectiunea 8.1. — pag. 235}, tintele stabilite sunt:

A. Pentru colectare §i transport se vor asigura ratele de capturare impuse:
- Asigurarea uneirate totale de capturare a deseurilor reciclabile colectate separat de
" 65%1in 2025
¥ 78%1n 2030
® - 85%in 2035
- Rata de capturare de minim 45% a biodeseurilor in 2022:

®* etapa 1 - pentru Tnceput colectarea separatd a biodeseurilor din deseuri
similare rezuitate de la prepararea hranei (HoReCa) si alimente expirate din
lantul comercial;

® etapa 2 - progresiv se va implementa colectarea separatd a bio-deseurilor din
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- Rata de capturare de minim 65% a bio-deseurilor incepand cu 2030;

- - Colectarea separatd a bio-deseurilor din parcuri si-gridini astfel: rati de capturare de-- -

minim S0% Tncepdnd cu 2020.
B. Pentru tratare si eliminare, instalatiile de tratare a deseurilor municipale vor fi:

- Statiile de sortare existente a deseurilor reciclabile colectate separat care vor trebui
modernizate pentru a putea asigura sortarea unei cantititi de 246.303 tone th 2025;

- Instalatie/-e de tratare a deseurilor colectate in amestec (reciclabile si biodegradabile)
cu o capacitate de procesare de 249.000 tone in 2025, capacitatea de procesare
urmand si scadd la 169.079 tone in 2035;

- Instalatie/-ii de tratare a deseurilor bio-degeurilor colectate (prin digestie anaerobi)
cu 0 capacitate de procesare de 123.00 tone in 2025;

- Instalatie/-ii de compostare a deseurilor verzi cu o capacitate de procesare de 35.006
tone in 2025;

- Instalatie de valorificare energetica (combustie, grétare) cu o capacitate de procesare
de 273.000 tone in 2025 {235.000 tone pentru Municipiul Bucuresti si 38.000 tone
pentru judetul lifov);

- Celule/depozit nou conform cu o capacitate minima anuald de 198.000 tone fncepand
din 2025.

Analiza documentelor de planificare existente la nivel national, respectiv al Municipiul Bucuresti a
condus la urmdtoarele concluzii principale:

- PNGD cuprinde o abordare noua fatd de documentele nationale de planificare, avand
obiective ambitioase atat in ceea ce priveste prevenirea generirii deseurilor, ¢t siin ceea ce
priveste reciclarea deseurilor municipale;

- Caurmare a aprobarii PNGD, a fost revizuit si este in curs de revizuire si aprobare de asemenea
Planul de gestionare a deseurilor din municipiul Bucuresti (PGDMB).

La elaborarea prezentei Strategii a fost utilizat ca document de referinia proiectul Planului revizuit
de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti (PGDMB), versiunea din iunie 2020 astfel incat
documentul strategic sa tind cont de cele mai recente date estimate si si reflecte alternativa
selectatd pentru implementare.

2.6. Norme privind organizarea serviciului de salubrizare

2.6.1. Legislatia generala din domeniul administratiei publice
Legislatia din domeniul administratiei publice nu contine prevederi specifice prin care este
reglementat serviciul de salubrizare, ths3 stabileste regulile pe care autorititile administratiei publice
trebuie sd le respecte atunci cand adopti diverse mésuri cu privire la serviciile de utilititi publice aflate
n responsabilitatea lor.

Principalele acte normative din domeniul administratiei publice, aplicabile si serviciulu de satubrizare
sunt urmatoarele:

- Codul administrativ, adoptat prin Ordonanta de urgentd a Guvemulm nr. 57/2019, cu
medificdrile si completarile ulterioare {,Codul Administrativ”)
|Ie\\’terioare

N I N
L s:ﬁ-usﬁ?‘-{ e

' c:gtﬁpg\égar

= Codul Civil — art. 858-875 - prevederile privind proprietatea p%‘ftc‘a“

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile
{,Legea nr. 273/2008"); %
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Hotararea Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-

. cadru ale asociafiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati_____

publice, cu modificérile si completirile ulterioare (,HG. nr. 855/2008");

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea
Fondului de Intretinere, inlocuire si dezvoltare {HD) pentru proiectele de dezvoltare a
infrastructurii serviciilor publice care beneficiazd de asistentd financiard nerambursabil3 din
partea Uniunii Europene §i care aproba Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea
Fondulut 11D, cu modificarile si completarile ulterioare (,0UG. nr. 198/2005").

2.6.2. Legislatia din domeniul serviciului de salubrizare

Legea nr, 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicat, cu modificirile si
completdrile ulterioare (,Legea nr. 51/2006"), care reprezinti cadrul general aplicabit tuturor
serviciilor de utilitati publice, expres prevazute de aceasta, printre care este enumerat si
serviciul de salubrizare;

Legea nr. 101/2006 a serviciulul de salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu modific3rile si
completarile ulterioare (,Legea nr. 101/2006"), care reprezintd cadrul special pentru
infiintarea, organizarea si funcfionarea acestui serviciu, precum si Legea nr. 99/2014 pentru
modificarea 5i completarea Legii serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006 care
cuprinde o serie de prevederi ce nu au fost ncorporate in forma republicatd a Legii nr.
101/2006 si care se aplicd, in continuare, ca dispozitii proprii ale actulut medificator;

Hotardrea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltdrii serviciilor comunitare de utilitdii publice {,HG. nr. 246/2006");

Hotérarea Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice, cu modificirile si completarile
ulterioare (,HG. nr. 745/2007");

Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor
{,,Ordinul nr. 109/2007"};

Ordinul ANRSC nr. 8272015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a {ocalitatilor (,Ordinul nr. 82/2015");

Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a {ocalitdtilor {,Ordinul nr. 111/2007%);

Ordinul ANRSC nr, 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitdtilor {,Ordinul nr. 112/2007") - in relatia operatorilor cu utilizatorii;

Ordinul ANRSC nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentuiui de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementdrile emise Tn domeniul de activitate al Autoritagii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C.
{,,.Ordinul nr. 505/2019").

2.6.3. Legislatia primara privind regulile de procedura pentru atnbuu’ea contractelor de

delegare a gestiunii serviciului de salubrizare

Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare {,Legea
nr. 98/2016");

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de serylcu cu modificarile si
completarile ulterioare (,Legea nr. 100/2016"); i v‘w‘*v“"’*“@* i \
P n,

|reacc>\gactelorde
picesiune d& lucrdri $i

ol
’ 'ﬁg *?*'7{} 31

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in ma ;:e"de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contragfelor




concesiune de servicii, precum sl pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
... Solutionare a Contestatiilor, cu modificérile si completarile,ulterioare (,Legea nr. 101/2016”).

2.6.4. Normele locale

Aceste norme se elaboreazd de citre autoritatile administratiei publice locale, pe baza reglementarilor
ANRSC sau in aplicarea unor acte normative, se aprobi prin hotarari ale autorititilor deliberative ale
unitétilor administrativ-teritoriale,

La nivelul Municipiului Bucuresti, mentiondm existenta urmétoarelor norme locale:

- Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de
salubrizare In Municipiul Bucuresti, aprobati prin HCGMB nr. 82/28.04.2015;

- Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare in Municipiul
Bucuresti aprobat prin HCGMB nr. 345/13.08.2020;

- Planul de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti aprobat prin HCGMB nr. 353/2009;
existd in prezent un proiect de Plan de gestionare a degeurilor in Municipiul Bucuresti revizuit
{proiect de ,PGDMB"}, care se afla in curs de aprobare. Avind in vedere c3 este un document
actualizat care acopera perioada 2019-2025 a fost luat Tn considerare la elaborarea prezentei
Strategii,

- Normele de salubrizare ale Municipiului Bucuresti, aprobate prin HCGMB nr. 120/2010.

Dintre aceste documente subliniem importanta Regulamentului de organizare si funcjionare a
serviciilor publice de salubrizare Tn Municipiul Bucuresti aprobat prin HCGMB nr, 345/13.08.2020,
care este cel mai recent document aprobat de Consiliul General ai Municipiulut Bucuresti, stabilind
obligatii (multe dintre ele sub sanctiunea amenzilor contraventionale} atdt pentru sectoarele
Municipiului Bucuresti, cat si pentru operatorii de salubrizare care presteazd activititi componente ale
servicitlui de salubrizare aflate in competenta sectoarelor.

Aceste obligatii privesc o multitudine de aspecte ale gestiunii serviciului de salubrizare, printre care:

- Obligatii privind colectarea separati, sortarea deseurilor reciclabile, tintele care trebuie atinse
{indicatori de performant3) si in general respectarea fluxului deseurilor;

- Obligatii legate de tarife si taxe, precum $i de stabilirea acestora cu includerea principiilor legals;
- Obligatii de informare si de raportare citre Primiria Municipiului Bucuresti.

Mai mult, Regulamentul prevede expres {art. 142 a cdrui nerespectare se sanctioneazad cu amenda
contraventionala de fa 3.000 la 5.000 lei conform art. 149 lit. d) ci: ,toate contractele de delegare a
gestiunii serviciului public de salubrizare inchelote in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 51/2006
{...} 5i a Legii nr. 101/2006 {...}, aflote in derulare lu intrarea in vigoare o prezentului Regulament se
pun In concordanté cu prevederile acestuia de citre Autoritatea Contractanti”.

2.7. Categorii de deseuri care fac obiectul Strategiei
Categoriile de degeuri care fac obiectul planificrii Strategiei sunt urmitoarele:
- deseuri menajere colectate in amestec;
- deseuri similare (din comert, industrie, institutii) colectate in amestec, é* \,

- deseuri menajere si similare colectate separat: hirtie slt{aﬁdn, plastic, métélﬁlemn, sticld,
voluminoase, textile, hiodegradabile, altele;

- deseuri municipale periculoase; ) J
e
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- deseuri din gradini 51 parcuri;

e de$euri..din,piete;,, S T T i S i i it i e e i

- deseuri stradale,

in ceea ce priveste prognoza generirii deseurilor, aceasta va acoperi doar deseurile municipale

{inclusiv biodeseurile) si deseurile de ambalaje, iar referitor la partea de analizd a alternativelor si
identificarea necesarului investitional, aceste aspecte vor acoperi doar colectarea si transportul
deseurilor municipale, acestea fiind deseurile care intré in responsabilitatea complet3 a autoritatilor
publice de sector.

2.8. Impactul asupra comunitatii
Realizarea obiectivelor din Strategie va conduce la un efect pozitiv asupra mediului economic si social
prin:

- posibilitdtile de dezvoltare economica

- asigurarea conditiilor igienice de locuire

- mentinerea/imbunatdtirea calitatii aerului, mentinerea/atingerea stirii bune a apelor

- protejarea resursei de apa subterana

- Limitarea emisiilor de gaze cu efect de serd

- Prevenirea riscurilor de mediu si reducerea efectelor asociate manifestirii unor astfel de
evenimente

Efectul asupra factorului uman al obiectivelor cuprinse in Strategie va fi pozitiv pe termen lung, avind
in vedere obiectivele propuse care au ca scop principal reducerea cantitatilor generate de deseuri, fapt
care va asigura protectia factorilor de mediu apa, aer, sol, cu influenta mdlrectg,asﬁ elur uman.

Evaluarea impactului asupra mediului a investitiilor propuse pentru sistem %g olectare s o r
va fi efectuata in cadrul Studiului de Fezabilitate. ’/
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3. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE PRIVIND GESTIUNEA DESEURILO

3.1. Descrierea generald a Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti
Sectorul 4 este 0 subdiviziune administrativ-teritoriald a municipiului Bucuresti, situat in partea de sud
a municipiului, cuprins intre sectoarele 3 i 5.

Figura 3. Horta Sectorului 4 of Municigiului Bucuresty
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Limita de est: inia conventionala cu direcfia sud-vest pnd la Drumul Cheile Turzii, se continua pe

. Brumul Cheile Turzii, pe Str. Pechiu lon pana_ Ia Sos Bercem e, Sos Bercem pana la Ilnla de centura I
(toate inclusiv) cuprinzand si cimitirul Berceni. o

Limita de sud: linia de centurd, circa 2400 m spre vest de la Sos. Berceni, cuprinzind si unitatea si
depozitul de colectare a metalelor din cadrul fostului Ministerului Industriei Metalurgice.

Limita sud-vestica: linia de centurd cu directia nord-vest pané la Drumul Bercenarului, continua pe
Drumul Bercenarului {inclusiv) pana fa Sos. Giurgiuui.

Limita de vest: $os. Giurgiului, Calea $erban Vod3 pani la intersectia cu Str. Mitropalitul losif, pe Str.
Mitropolitul losif, Str. Mitropolitul Veniamin Costache pand la Str. Cutitul de Argint, Str. Cutitul de
Argint, Str. Serg. major Ancuta Hie {toate inclusiv), pdné la Str. Fabrica de Chibrituri (exclusiv) pang la
Str. Mitropolitut Filaret, pe Str. Mitropolitul Filaret pani la Str. Gazelei, Str.Gazelei pand la Calea
Rahovei, Calea Rahovei (toate inclusiv) pani la Str. Antim,Str. Antim, Str. Sfintii Apostoli pana la Str.
Apolodor, 5tr. Apolodor (toate exclusiv) pand la P-ta Natiunilor Unite {inclusiv).

3.1.2. Arii protejate
Parcul Natural Vacdresti, infiintat prin HG nr. 349/2016 este primul parc natural urban din Romania si
este singura arie naturala protejata din Municipiul Bucuresti. Chiar dacd, pe teritoriul parcului nu sunt
habitate naturale de interes comunitar, fiind vorba de comunititi recent instalate, totusi, sunt citeva
specii de plante mai deosebite, cum ar fi relictul pentru cdmpie Menyanthes trifoliata, specia de interes
comunitar Lindernia procumbens sau Wolffia arrhiza, o specie foarte rard, considerati amenintat3 Ia
nivel national. inventarul floristic al parcului numara in prezent 101 taxoni.

Ca si arbori predomind speciile de salcie: Salix alba, Sallix fragilis, Salix cinerea si speciile de plop
{Populus sp.}. Dintre speciile fructifere amintim corcodusul (Prunus cerasifera), dudul alb (Morus alba)
si nucul (Juglans regia). De asemenea, sunt prezente §i o serie de specii exotice si invazive precum:
Ailanthus altissima, Fraxinus pennsylvanica si Ulmus pumilla. Dintre arbusti sunt prezenti mécesul,
paducelul, socul, murul etc,

Parcului Natural Vicdresti se caracterizeazd in primul rand printr-o extraordinard capacitate de
revenire, speciile existente recucerind zona in ultimii 20 ani, dup3 incheierea lucririlor la santierul
hidrotehnic. Tn prezent toate grupele taxonomice principale sunt reprezentate pe teritoriul parcului.
Mai mult decat atat, aici a fost identificatd Tetramesa variae — o specie noud pentru Romania.

Printre vertebrate amintim din clasa pestilor speciife: carasul {Carassus gibelio}, bibanul {Perca
fluviatilis), babugsca (Rutilus rutilus), rosioara (Scardinius erythrophthalmus), murgoiul bilat
(Pseudorasbora parva), obletele {Alburnus alburnus) si stiuca (Esox lucius). Dintre amfibieni, pe
teritoriul parcului s-au identificat: tritonul cu creastd (Triturus cristatus), tritonul comun {Lissotriton
vulgaris}, izvoras cu burta rosie (Bombina bombina), broasca mare de lac (Pelophylax ridibundus) si
brotdcelul rdsdritean (Hyla orfentalis). Din clasa reptilelor precizim speciile: festoasa de api
europeana (Emys orbicularis), gusterul (Lacerta viridis), sopérla de cdmp (Lacerta agilis), sarpele de
casd (Natrix natrix) si sarpele de ap3 (Natrix tessellata).

Pand in prezent, pasirile sunt cele mai numeroase ca numdr de specii (138) in Parcul Natural Viciresti.
Cele mai multe sunt protejate la nivel najional si international: lebida de vara (Cygnus olor), rata mare
(Anas platyrhynchos), chirighita cu obraz alb (Chlidonias hybridus), rata rosie (Avthya nyroca),
cormoranul mic {Microcarbo pygmeus), starcul de noapte {Nycticorax nycticorax), corcodelul mare
{Podiceps cristatus), lisita (Fulica atra), gdinusa de baltd (Gallinula chloropus), pescarusul rézator
(Chroicocephalus ridibundus), soimul randunelelor (Falco subbutst) eretele&de stuf {Circus
aeruginosus), vanturelut rosu (Falco tinnunculus), porumbelul guleﬁoi Q um‘bus), boncu5u|
(Remiz pendulinus) etc. i el
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Nu n uitimul rénd, reprezentantii din grupa mamiferelor sunt: vidra {Lutra lutra), vulpea (Vulpes
vulpes) bngvastwca (Mustela.nivalis), chitcanul, pitic. (Sorex minutus} si 0 serie de specii de hheCI

Tn Parcul Natural Viciresti, in momentul actual, se realizeaz activititi de recreere, educatwe 5i
stiintifice, urmand n viitor, ca prin masurile propuse in planul de management, si se continue
protejarea si valorificarea acestei zone verzi In folosul naturii si al cet3tenilor din Bucuresti.

3.1.3. Date demografice
Conform Institutului National de Statisticd, la 1 ianuarie 2020, populatia dupa domiciliu: a Sectorului
4 era in numar de 333.896 de locuitori.
Graficul de mai jos prezintd evolutia populatiei cu domiciliul in Sectorul 4, in pericada 2016-2020
conform datelor furnizate de Institutul National de Statistic3 (INS).

Figura 4. Evolutio populotiel Sectorului 4, dupd domiciliu,

Evolutia populatiei Sectorulul 4 dupa domiciliu
335000
333896 LA
A30000 328630 g o
325000
321878 321917 —
................ v S Datele furnlzate de INS pehtru
! anul 2020 sunt provizoril.
01.01.2016 01.031.2017 01.41.2018 01.01.201% 01.01.2020

Sursa: institutwl Nationol de Statisticd

3.1.4. Dezvoltare economica
Sectorul 4 beneficiaz3 in prezent de mai multe finan{ari europene, cel mai mare proiect aprobat fiind
in infrastructura de transport, cu o finantare europeana de aproximativ de 50 milioane de euro.

Noua statie de metrou va fi construita intre statia Berceni, actualul capat de linie al Magistralei 2 de
metrou si Soseaua de Centurd. Cu o suprafatd desfdsuratd de 15.100 mp, statia va fi una supraterang,
insemnand o cladire cu subsol, parter si doud etaje.

Lungimea noului traseu, care va avea o cale dubla de rulare (doua linii distincte, fatd de o singuri linie,
cum este in momentul de fatd} va avea 1,6 kilometri, precum si sase zone de acces pietonal, din care
doua vor fi situate pe partea opusa a Soselei Berceni, fiind asigurata legitura printr-un pasaj pietonal
subteran.

De asemenea, din cele doud iesiri, se va face legitura directa cu parcarea de tip park &ride, care va fi
armenajatd in imediata apropiere.

2 Date provizorii conform extrasulul “Populatia dups domicillu din municipiul Bucurestl 1a 1 Ianua pubilcat de !NS nwiﬁp&mﬁm&m
AR S R D PG AT DA DOICILI A A A TAHUARIE, 2204 ¥

¥ populatta dup3 domiciliy reprezintd numdrul persoanelor cu cetitenia roménd 51 Somiciliul pe X
adrinistratiy -terltoriale. Domicliivl persoanel este adresa (3 care aceasta declard ¢ are Iaculn
este luald in evidenta orgarelor administrative ale stabtulul,

teril
! ;:Etate, agh cum
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Investiile in infrastructura vizeazd imbundtéatirea conditiilor de trai pentru locuitorii sectorului 4, si nu

numai, prin reducerea substantiala a gradului de poluare. Totodata, :nvesta;ule p!amﬂcate de Prlmana -

Sectorului 4 pot avea ca efect cresterea densititii populatiei.

3.2. Analiza cadrului institutional

in cadrul acestei sectiuni se va prezenta o analizd a cadrului legal care reglementeazi serviciul de

salubrizare, a competentelor pe care le au in domeniul serviciului de salubrizare diversele autorit3ti
ale administratiei publice locale, cu accent pe partajul de competente intre Municipiul Bucuresti
{Consiliul General) st Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti (Consiliul Local) sl aspecte legale si
institutionale privind gestiunea delegatd a serviciulul de salubrizare.

Sectiunea urmatoare va cuprinde o analizd in concret a modului de organizare a activitdtilor
componente ale serviciulul de salubrizare care sunt in responsabilitatea Sectorului 4 al Municipiului
Bucuresti, respectiv a cadrului contractual existent, pe baza dotumentelor si informatiilor care ne-au
fost furnizate In acest sens.

3.2.1. Aspecte generale privind reglementarea serviciului de salubrizare
Dupa cum este mentionat mai sus, in prezentarea cadrului legal aplicabil, serviciut de salubrizare este
reglementat la nivel legislativ in principal de Legea nr. 51/2006 {ca lege generald) si de Legea nr.
101/2006 (ca lege speciald).

Serviciul de salubrizare face parte din sfera servidiilor comunitare de utilitdti pubfice si se desfisoars
sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor administratiei publice locale ori ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizirii localititilor, fiind infiintat si organizat
de catre autoritatile administratiei publice locale la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor
si al sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale respectiv.

Serviciul de salubrizare se organizeaz3 si functioneaza pe baza urmatoarelor principii {art. 3 din Legea
nr. 101/2006):

a) protectia sanatatii populatiei;

b} autonomia locald si descentralizarea serviciilor;

c) responsabilitatea fata de cetiteni;

d) conservarea si protectia mediului inconjuritor

e} asigurarea calitdtii si continuitatii serviciului;

f) tarifarea echitabild, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
g} nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetétenilor;

i} administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publicd sau privata a unitatilor
administrativ- teritoriale i a banilor publici;

i) securitatea serviciului;
k) dezvoltarea durabila.
Conform art. 2 alin. {3) din Legea nr. 101/2006, serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurllor mumtlpa?e‘ :;a al' desewrilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si ins ltu;il incl fracthi c\oiectate separat,
/i ,i»ij\ b
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fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
. acumulatori;

b} colectarea si transportul deseurilor provenite din focuinte, generate de activititi de
reamenajare §i reabilitare interioara sifsau exterioara a acestora;

¢) organizarea prelucrdrii, neutralizdrii si valorificrii materiale si energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;
e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

f) maturatul, spilatul, stropirea si intretinerea cdilor publice;

g) curdtarea si transportul zdpezii de pe ciile publice $i mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei sau de inghet;

h

—

colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public st predarea acestora citre unititile de
ecarisaj sau citre instalatiile de neutralizare;

i) organizarea tratdrii mecano-bislogice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

i} administrarea depozitelor de deseuri sifsau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale
si a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia §i deratizarea.

De asemenea, conform Legii nr. 101/2006 (art. 4), serviciul de salubrizare se realizeazd prin
intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, impreund cu mijloacele de colectare si
transport al deseurilor, formeaza sistemul public de salubrizare a localitatilor, denumit sistem de
salubrizare, care este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde constructii,
instalatii $i echipamente specifice destinate prestérii serviciului de salubrizare, precum:

[} puncte de colectare separatéd a deseurilor;

m) statii de producere a compostului;

n} statii de transfer;

o} statil de sortare;

p} baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare;
q} depozite de deseuri;

r} incineratoare;

s} statii de tratare mecano-biologice.

Consiliul local al Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti, in calitate de autoritate a administratiei publice
locale are conform Legii nr. 101/2006 {art. 5} atributia de a elabora, aproba si controla aplicarea
strategiei locale cu privire la dezvoftarea si functionarea pe termen mediu i lung a serviciului de
salubrizare, tindnd seama de prevederile legisiatiei in vigoare, de documentatiile de urbanism,
amenajarea teritoriului §i protectia mediului, precum si de programele de dezvoltare economico-
sociald a unitatilor administrativ-teritoriale, in acest caz {inand seama de strategia si planul de gestiune
a deseurilor elaborate 5i aprobate la nivel national si la nivelul Municipiului Bucuresti.

Conform aceluiasi articol de lege, prezenta Strategie elaboratd si adoptati {a nivelul Sectorului 4 al
Municipiului Bucuresti va urmari in principal, urmatoarele obiective:

a} mbunatatirea conditiifor de viat3 ale populatiei; ,,ff;};;;g&:m;%‘;e
})‘, ™

-

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a Iot:alitr?ntil{;“f’ﬁ

c) promovarea calitatii si eficientei serviciului de salub
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d) stimularea mecanismelor economiei de piat3;
o @) rdezvoltarea durabild-a serviciului; o
f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si eficients;

g} promovarea programelor de dezvoltare i reabilitare a sisterului de salubrizare, pe baza unui
mecanism eficient de planificare multianuali a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjurétor si a s¥ndtatii populatiei

i) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, n vederea stabilirii politicilor si strategiilor
tocale si regicnale in domeniu;

j} adoptarea normelor locale referitoare la organizarea i functionarea serviciului de salubrizare,
precuin si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarea periodicd a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de salubrizare,
precum §i asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

I} respectarea cerintelor din legislatia privind protecfia mediului referitoare la salubrizarea
localitatilor;

m) respectarea cerintelor si obiectivelor prevdzute In planurile de gestionare a deseurilor la nivel
national si al Municipiului Bucuresti.

in ceea ce priveste gestiunea serviciului de salubrizare, aceasta se realizeazd in conditiile Legii nr.
$1/2006, prin urméatoarele modalitsti:

A. Gestiune directa

Aceasta este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in numele unita{ilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire 1a furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilititi publice aferente
acestora,

Gestiunea directé se realizeazd prin intermediul unor oparatori de drept public sau privat, astfel cum
sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h) din Legea nr. 51/2006, fara aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii, care pot fi:

i.  servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiinfate
$i organizate in subordinea consiliului local {in cazul unui sector al Municipiului Bucuresti),
dupa caz, prin hotdrare al consiliului local — gestiunea serviciului in acest caz se face pe baza
unei hotdrari de dare n administrare;

ii.  societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective - gestiunea
serviciului in acest caz se face pe baza unui contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Pentru incredintarea directd citre un operator de drept privat a gestiunii serviciului de salubrizare sau
a uneia ori mai multor activitdti din sfera acestui serviciu prin atribuirea directd a contractului de
delegare a gestiunii, trebuie respectate obligatoriu o serie de conditii cumulative (denumite in dreptul
european si regulile in-house) ce trebuie indeplinite atdt la data atnbu:m contractului de delegare a
gestiunii, cat §i pe toatd durata acestui contract si care sunt expres grguéz,ute de art. 28 alin. 2! din
Legea nr. 51/2006, ce pot fi rezumate sub forma a trei criterji, m ¢azul unuuﬂscoat act atribuit de o
singura unitate administrativ-teritoriald/sector, astfel: \
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i.  criteriul controlului direct §i influentei dominanti asupra deciziilor strategice si/sau

.. semnificative ale operatorului.in Iegatura cu.serviciul furn:zat/prestat similar_celui.pe care...... . .

autoritatea administratiei publice locale il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe;

ii.  criteriul activitatii exclusive din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilititi publice destinate
satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a
unitétii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

iii.  criteriul capitalului social integral public a operatorului, detinut de unitatea administrativ-
teritorial care fi atribuie contractul de delegare.

B. Gestiune delegatd

Aceasta este modalitatea de gestiune Tn care autorititile deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale ori, dup3 caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati
publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilititile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdfi publice, pe baza unui contract, denumit contract de
delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilititi publice Implic3 punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor de utilit3ti publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii serviciului se poate face pentru toate ori doar pentru unele dintre
activitdtile componente ale acestuia, prin urmare activititite componente ale serviciului de
salubrizare pot fi delegate separat, prin mai muite contracte unor operatori diferiti, insi
operatorul cdruia ii este delegatd gestiunea unei activititi are exclusivitatea acesteia pe aria
teritorfald a unitatii administrativ-teritoriale sau a sectorului municipiului Bucuresti care i-a
delegat gestiunea acelei activititi,

Gestiunea delegatd se realizeaza numai prin intermediul unor operatori de drept privat,
societdli reglementate de Legea nr. 31/1990, care pot avea capital social privat sau mixt.

Modalitatea de gestiune a activitifilor componente ale serviciului de salubrizare care intrd in
competenta Sectorului 4 se stabileste prin hotdrare ale Consiliului local al Sectorului 4, in conformitate
cu strategia adoptati la nivelul Sectorului 4 siin conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, in baza
unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asiguririi celui
mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale §i de perspectivi ale Sectorului 4, precum si de
marimea 5i complexitatea sistemelor de utilititi publice.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati insd, activititile specifice serviciului de salubrizare se
organizeaza i se desfisoard pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini al
serviciului, aprobate prin hotérari ale Consitiului focal al Sectorului 4, intocmite in conformitate cu
regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de
AN.R.S.C., prin ordin al presedintelui acesteia.

Chiar dac& deleagd gestiunea serviciului de salubrizare sau a unor activititi componente ale acestuia
cétre un operator, conform art. 32 alin. {1) din Legea nr. 51/2006, ,autoritatile administratiei publice
locale pdstreazd, in conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si
raspunderile privind adoptarea politicilor i strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a
programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitti publice, precum si obligatia de a urmari, de a

controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza serviciile de utnhta;l pubhce, respectiv:

.;;M
a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractua?e‘ésumate 'éle qperatorl, inclusiv

in relatia cu utilizatorii;
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b} calitatea serviciilor furnizate/prestate;
 ¢)indicatorii dé performanta ai servichilor furnizaté/prestate; T

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in funcifiune, dezvoltare sau
modernizare a sistemelor de utilitdti publice;

e} modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de
utilitdti publice.”

Mai mult, art. 9 alin. (1} lit. (h) din Legea nr. 51/2006 impune aceastd monitorizare chiar ca o abligatie
a autoritdtilor administratiei publice locale fatd de utilizatorii serviciilor de utilitdti publice: ,sd
monitorizeze si sd controleze modul de respectare o obligatiilor stabilite in sarcina operatoritor, inclusiv
cele asumate de operatori prin contractele de delegare u gestiunii cu privire Ia: respectarea
indicatorifor de performantd si a nivelurilor serviciilor, ajustarea periodicd a tarifelor conform
formulelor de ajustare negociate la incheierea contractelor de delegare o gestiunii, cu respectorea
adispozitiilor Legii concurentei nr. 21/1996, republicatd, exploatarea eficientd si in conditii de sigurantd
a sistemelor de utilitdti publice sau a altor bunuri apartingnd patrimoniului public sifsou privat af
unitdtilor administrativ-teritoriole, aferente serviciilor, realizarea investitiilor prevézute in contractul
de delegare a gestiunliin sarcina operatorului, de asigurare a protectiei mediului si a demeniului public,
asigurare o protectiei utilizatorifor”.

Mentiondm si faptul cd cesiunea sau novatia contractului de delegare a gestiunii este posibild numal
in cazul divizarii, fuziondrii ori infiintdrii unei filiale a cperatorului, cu respectarea conditiilor
contractuale initiale $i cu aprobarea autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale
{art. 29 alin. (12} din Legea nr. 51/2006).

Totodats, subdelegarea de citre operator a unor activititi componente ale serviciului ce fac obiectul
contractului de delegare este interzisd prin lege, respectiv art. 29 alin. 14 din Legea nr. 51/2006
conform ciruia ,Subdelegurea de cétre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activititi
din sfera serviciului de utilitdti publice este interzisd. Subcontractarea de lucrdri sou servicii conexe,
necesare furnizdrii/prestdrii serviciutui/uneia sau mai multor octivitSti din sfera serviciului de utilitati
publice delegat/delegatd, se face numai in conditiile prevézute de legisiatia din domeniul achizitiitor
pubfice.”

} 3.2.2. Analiza aspectelor institutionale privind gestionarea deseurilor municipale in Municipiul
S Bucuiresti - partajul de competente intre Municipiul Bucuresti si Sectorul 4

Relatiile institutionale si partajul de competente dintre Municipiul Bucuresti si sectoare sunt
reglementate Tn linii generale de Codul administrativ in ceea ce priveste organizarea si competentele
generale ale administratiei publice locale, dar mai ales de legile care guverneazi serviciul de
salubrizare: Legea nr. $1/2006 ca lege generali si Legea nr. 101/2006 ca lege special.

Conform art. 166 alin. (2} din Codul Administrativ ,Consilile locale ale sectoarelor municipiuful
Bucuresti exercitd, in principal, urmdtoarele atributii: [...] h) hotéirdsc cu privire la concesionarea sau
inchirierea serviciilor publice de sub autoritatea lor, in conditiile legii;", insd ,numai pe baza
imputernicirii exprese date prin hotdrdre a Consiliului General al Municipiului Bucuresti” conform alin.
(3) al aceluiasi articol. De asemenea, in alin. (4) art. 166 din Codul Administrativ permite ca reguld
generald consiliilor locale ale sectoarelor s§ exercite 57 alte atributii stabilite prin lege sau defegate de
Consiliul General al Municipiului Bucuresti”.

Anterior, Legea nr. 215/2001 prevedea ca reguld cd sectoarele Municipiului Bucuresti pot exercita
acele competente, drepturi si obligatii in legiturd cu serviciul de salubrizare dapa.CQnSillul Generat al
Municipiulyi Bucuresti (,CGMB”} le-a autorizat Th mod expres, in prealabtl “in ac%st*seng Legea ar.
99/2014, care a modificat si completat Legea nr. 101/2006 {legea speg jakd a se

O
:S“

)
\»;z X ,?é*,égfm\?q?(“’ ki
e @gs;;ﬁxm et
= I



- - de competente.pentru_sectoarele. Municipiului Bucuresti. Aceste. competente-privesc. doar.o. parte....

P3S4 RomCapital 888

PRIMARLK ZECTORULLL £ Invest eoee

a derogat de la art. 81 alin. (3} din Legea nr. 215/2001 Ia acea dat3, in sensul ci a stabilit expres o serie

dintre activitdfile componente ale serviciului de salubrizare (cum vom aréta in detaliu mai jos), pentru
care nu mai era necesara, in baza Legii nr. 101/2008, o hotérdre a CGMB pentru ca sectoarele si aib3
atributii.

n prezent, atribuirea expresd de competente pentru o serie de activitdti componente ale serviciului
de salubrizare, acordatd sectoarelor, prin Legea nr. 99/2014 corespunde criteriului ,alte atributii
stabifite prin fege” care se incadreaza in art. 166 alin. (4) din Codul Administrativ.

In ceea ce priveste partajul de competente astfel cum este reglementat in prezent de Legea nr.
1011/2006 si Legea nr. 99/2014, refinem urmatoarele aspecte:

- Serviciul de salubrizare poate fi organizat atat fa nivelul Municipiului Bucuresti, cat si la nivelul
sectoareior din Municipiuf Bucuresti, in baza art. 1 alin. {2) care stabileste campul de aplicare
al Legii nr. 101/2006 la ,serviciul public de salubrizare o localitdtilor, infiinfot si organizat de
cdtre gutoritdtile administratiei publice locale fa nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti”,

- Serviciut de salubrizare are mai multe activititi componente care sunt expres enumerate la
art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006.

- legea prevede competentele exclusive ale autoritdtilor deliberative ale unititilor
administrativ-teritoriale (UAT), dar si ale sectoarelor Municipiului Bucuresti {mentionate
expres) in ceea ce priveste infiinjarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea
serviciului de salubrizare {art. 6 alin. 1).

- Partajul de competente intre CGMB i consiliile locale ale sectoarelor din Municipiul Bucuresti
este reglementat direct prin lege, respectiv art. IV din Legea nr, 99/2014 de modificare a Legii
nr. 101/2006, care a fost preluat ca atare fard a fi integrat in numerotarea articolelor din Legea
nr, 101/2006. Prin urmare nu mai este necesard o hotdrire a CGMB de imputernicire a
sectoarelor pentru ca acestea si exercite competente in ceea ce priveste aceste activitati
componente ale serviciului de salubrizare.

- Competentele exclusive ale CGMB si consiliifor locale ale sectoarelor din Municipiul Bucuresti
sunt separate pe activitdti componente ale serviciului dupd cum urmeazi:

A. CGMB are competente exclusive pentru activitatile urmitoare:
- dezinsectie, dezinfectie, deratizare;

-~ organizarea prelucrdrii, neutralizarii i valorificdrii materiale si energetice a deseurilor, in
aceasta activitate fiind incluse reciclarea (inclusiv compostarea si alte procese de transformare
biologic cum ar fi digestia anaeroba) si incinerarea cu valorificare energetici deseurilor;

- Organizarea tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare (TMB);

- administrarea depozitelor de deseuri sifsau instalatiilor de eliminare (in aceastd activitate este
inclusé i incinerarea fara valorificare energeticd degeurilor} a deseurilor municipale si a
deseurilor similare.

B. Consiliile locale ale sectoarelor din Municipiul Bucuresti au competente exclusive pentru
activitatile urméitoare:

- colectarea separatd §i transportul separat at deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie §i institutii, inclusiy V_Kﬁ‘;a‘g;;;ji nco!‘ec)tate separat,
fird a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente eLgEtfix‘zé‘ si elecﬁbnige,, baterii si
acumulatori; g * ' \

42



o

IP1St4] RomCapital $8¢

PRIGAZIN SELTURUL & Invest see

- colectarea si transportul deseurilor provenite din [ocuinte, generate de activitéti de
...Feamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora;,

- operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile mumcrpale 5i deseunle similare;
- sortarea deseurilor municipale si a degeurilor similare in statiile de sortare;
- maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea ciilor publice;

- curatarea si transportul zépezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet;

- colectarea cadavrelor animaleler de pe domeniul public si predarea acestora citre unitatile de
ecarisaj sau cdtre instalatiile de neutrafizare.

De asemenea, CGMB are competenta exclusivd de coordonare, monitorizare si control asupra
serviciului de salubrizare, de stabilire 5i aprobare a indicatorilor de performants ai serviciului, dups
dezbaterea publici a acestora,

3.2.3. Activitatea de colectare din cadrul fluxului deseurilor

Avand Tn vedere c3 Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti i revine in baza prevederilor legale
prezentate maj sus competenta exclusivd pentru organizarea activititilor de colectare a deseurilor
menajere, a celor similare acestora, a deseurilor stradale, a deseurilor din piete §i a deseurilor din
parcuri si gradini, rezultd ca Sectorului 8, respectiv Consiliului locat al Sectorului 4, Ti sunt aplicabile
toate prevederile legale care instituie atributil sau obligatii pentru autorititile administratiei publice
locale in ceea ce priveste etapa de colectare din cadrul fluxului deseurilor,

Astfel, conform Legii nr. 101/2006:

- Sectorul 4, prin Consiliul local, are obligatia s3 implementeze un sistem de colectare separati
pe minimum 4 {patru) fractii, respectiv hirtie, mase plastice, metale si sticl3 5i doar in situatia
in care nu este posibild, din punct de vedere tehnic, economic, al protectiei mediului, al
sanatatii populatiei §i al respectérii standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de
reciclare corespunzatoare, implementarea unui sistem de colectare separati pe minimum 4
fractii, acesta are obligatia si implementeze un sistem de colectare separata a deseurilor
municipale pe minimum 2 fractii, umed si uscat, §i de sortare prin care s3 obting cel putin cele
4 (patru) fractil - art. 2 alin. (5) 5i (6);

- Bio-deseurile colectate separat din deseurile municipale $i deseurile similare, de la detinétorii
e deseuri sifsau de la statiile de transfer si de sortare, se transportd citre statile de
producere & compostului ori citre alte instalatii de procesare si tratare adecvat3, daci
valorificarea bio-deseurilor se face fara riscuri pentru sinitatea populatiei si mediului sau se
transporta in vederea eliminrii la depozitele de deseuri - art. 2 alin. (7);

- Sectorul 4, prin Consiliul local, are printre atributiile derivate din competenta sa exclusivi
adoptarea masurilor organizatorice necesare pentru implementarea sistemului de colectare
separata a deseurilor, in vederea transportdrii acestora citre instalafiile de tratare (art. 6 alin.
(1) lit. ]), iar ca obligatie s8 implementeze sistemul de calectare separaté a deseurilor (art. 9
alin. (1) lit. h).

De asemenea, conform Legii nr. 211/2011, respectiv art. 17 si art. 31, coroborate cu prevederile din
Legea nr. 101/2006 si 99/2014 mai sus analizate, Sectoarele au o serae de mspeh}abmtati legate de
colectarea deseurilor municipale si a bio-deseurilor, respectiv:

) S g:gg;,.;&"‘/
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Art. 17 din Legea nr. 211/2011: ,(1) Autoritdfile administratiei publice locale ale unitétilor

...administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiitor, . ..

respectiv asociotiile de dezvoltare intercomunitard ale acestora, au urmdtoarele obligatii:

a} sd asigure colectarea separatd pentru cel putin deseurile de hirtie, metal, plostic si sticld

b}

c

d}

e}

1)

g)

h}

din deseurile municipale, sd stabileased dacd gestionarea acestor degeuri se fuce in
cadrul unui singur contract al serviciului de salubrizare 5i sd organizeze atribuirea
conform deciziei luate;

sd atingd, pand lo data de 31 decembrie 2020, un nivel de pregiitire pentru reutilizare si
reciclare de minimum 50% din masa totald generatd, cel putin pentru deseurile de hértie,
metal, plastic si sticld provenind din degeurile menajere sou, dupd caz, din dite surse, in
madsura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospoddris;

stf includd In caietele de sarcini sl in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, in uplicarea principiilor de la art. 3 alin. (1) lit. ¢) si f) din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificirile ulterioare, tarife
distincte pentru activitéitile desfésurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea
degeurifor prevézute lu Iit. a), respectiv pentru gestionarea degseurilor, altele decéit cele
prevazute la Jit. aj;

sd stabileascd si séi includd in caietele de sarcinl, in contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare i in regulamentele serviciului de salubrizare indicatori de
performangd pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare, care sd
cuprindd indicatorii previzuti in anexa nr. 7, astfel incit sé atingd incepdnd cu anul 2020
obiectivele de reciclare previzute la lit. b), 5i penalitati pentru nerealizarea lor; [n.n.: a
se vedea tabelul cu indicatori de performanta prezentat mai jos in prezenta sectiune]

sd implementeze, incepdnd cu data de 1 januarie 2019, dar nu mai térziu de data de 30
iunie 2019, cu respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind
protectia consumatorilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
instrumentul economic «pliteste pentru cat arunci», bazat pe cel putin unul dintre
urmdtoarele elemente:

(i) volum;

{ii) frecventd de colectare;

(iii) greutate;

fiv) saci de colectare personalizafi;

sd stabileascd si sd aprobe, incepdnd cu data de 1 ionuarie 2019, dar nu mai tdrziu de
duta de 30 iunie 2013, pentru beneficiarii serviciului de salubrizare tarife distincte pentri
gestionarea deseurifor previzute la lit. a), respectiv pentru gestionarea deseurilor, altefe
decdt cele previzute la lit. a) si sunctiunite oplicate in cozul in care beneficiorul serviciului
nu separti in mod corespunzdtor cele doud fluxuri de deseuri:

sd includd, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2619, in tarifele previzute la lit. ) pentru
gestionarea deseurilor previizute lo lit. a) contributia pentru economia circulard prevdzutd
in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fonduf pentru mediu, aprobatd
cu modificdri si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, numai pentru deseurile destingte a fi eliminate prin depozitare rezuitate din
aplicarea indicatorilor de performanté previzuti in contracte;

sd includd, incepénd cu data de 1 fanuarie 2019, in tarifele’ preyazute. la fit. f} pentru
gestionarea deseurilor, altele decdt cele previzute la lit, ﬂ},*mb:butid’beg ru economia
circulard previzutd in Ordonanta de urgentd a Guve{r tui nr-49% nd Fondul
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pentru mediu, aprobatd cu modificiri si completdri prin legea nr. 105/2006, cu

....modificdrile_si. completarile uiterioare,. pentru deseurile. destinate a_fi. eliminate prin . ... .

depozitare;

i} sa stobileascd in sarcing operatorilor de salubrizare suportarea contributiei pentru
economia circulard pentru cantitétile de deseuri municipale destinate a fi depozitate
care depdsesc cantitdtile corespunziitoare indicatorilor de performantd previizuti in
contracte.”

- Art. 31 din legea nr. 211/2011: (1} Autoritéfile administratiei publice locale, potrivit
prevederifor art. 4 alin. (1) - (3} si art. 20, au urmdtoarele responsabilitdti:

a) sii colecteze separat biodegeurile, in vederea valorificérii acestora;

bj sd trateze biodeseurile intr-un mod care asigurdi un inalt nivel de protectie a mediului;
c} sd foloseascd materiale sigure pentru mediu, produse din biodeseuri

d) sd incurajeze compostarea individuald in gospoddrii,

(2) Deseurile biodegradabile provenite din parcuri si gridini trebuie sd fie colectate separat si
transportate la statiife de compostare sau pe platforme individuale de compostare.

(3) In cozul in care biodeseurile colectate separat contin substanfe periculoase, se interzice
tratarea acestora in stofii de compostare”

In ceea ce priveste deseurile biodegradabile, conform Legii nr. 181/2020 privind gestionarea
deseurilor nepericuloase compostabile, care va intra in vigoare la 20.02.2021, respectiv art. 2 alin. (1),
devine ,obligatorie colectarea separatd ¢ deseurifor biodegradabile destinate compostérii/digestiei
anaerobe, inclusiv din ugd in usd, denumitd in continuare U-U, sau prin aport voluntar, denumité in
continuare AP”. Legea prevede la art. 4 alin. (3) urmétoarele obligatii pentru autorititile administratiei
publice locale, respectiv pentru sectoare, prin consiliul local, conform competentelor acestora
defalcate pe activitati componente ale serviciului de salubrizare, care vor trebui reatizate in colaborare
cu CGMB, deoarece activitatea propriu-zisd de compostare ca metodi de tratare a acestor deseuri
intrd in competenta Municipiului Bucuresti:

i.  elaboreazd strategii si programe proprii pentru gestionarea deseurilor biodegradabile;

.  osigurd si rdspund pentru colectarea separatti a materialelor sau deseurilor destinate
compostdrii/digestiei anaerobe;

fil.  osigurG informarea cetdenilor prin mijloace adecvote si prin publicarea pe site-ul propriu
- osupra  sistemului de  gestionare al  deseurifor  biodegradabile  destinate
compostului/digestatului,”

Avind in vedere c Sectorul 4 are obligatia de a crganiza colectarea separati, pe fractii, a deseurilor
municipale, acesta trebuie s3 se asigure, prin intermediul operatorului ciruia i s-a delegat gestiunea
activitatii de colectare, cd aceastd obligatie este indeplinits, iar n echipamentele de colectare sunt
depuse doar deseuri colectate separat care s3 poatd fi supuse fie sortdrii sau compostarii (cele
reciclabile), fie elimindrii finale (deseurile amestecate, a ciror cantitate nu poate depisi tintele
asumate),

Regulamentul serviciului in Municipiul Bucuresti cuprinde de asemenea o serie de prevederi
obligatorii in legdtura cu activitatea de colectare separatd $i transport separat al deseurilor menajere
si similare, precizdnd si ¢& Municipiuf Bucuresti are ,calitatea de detindtor legal ol deseurilor
municipale §i of deseurilor similare, depozitate in recipientele amplasate pe domeniul public in aria sa
teritoriald” {art. 15 din Regulament, in baza Legii nr. 101/2006).

Conform Regulamentului, Sectorul 4 are ,obligatia s& implementeze un;rstehf" dé?cq!ectare separotd
pe 5 fractii, respectiv deseuri biodegradabile, deseuri de hart:e/c 'r;ton m fastife, deseuri de
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tid&/metai si de;euri reziduale in situaﬂa fn care nu este posib:‘."fi, din punct de vedere tehmc

necesare pentru sectoarele de recrclare corespunzatoare, rmp!ementarea unui sistem de colectare

separatd pe 5 froctii, autoritdtile locale ale sectoarelor 1-6 au obligatia sé implementeze un sistem
de colectare sepuratd a deseurilor municipale pe minimum 2 fractii, umed si uscat, urmat de un
proces de sortare a fractiei uscate in urma cdrora s se poatd obgine cel putin 4 fractii ~
hértie/carton, mase plastice, deseuri de metal si deseuri reziduale” (art. 17), nerespectarea acestei
obligatii fiind sanctionatd cu amenda contraventionals intre 3.000 i 5.000 lei conform art. 14¢ lit. d)
din Regulament.

Categoriile de degeuri ce vor fi colectate separat, conform art. 19 din Regulament sunt:
a} deseurireziduale;
b} deseuri biodegradabhile;
¢) deseuri reciclabile (hartie si carton, plastic si metal, sticld), inclusiv deseuri din ambalaje;
d) deseuri periculoase din deseurile menajere;
e} deseuri voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si operatori economici.

fn acest sens, Regulamentul impune primériilor sectoarelor ca, impreund cu operatorul de salubrizare
caruia i s-a delegat serviciul s3 identifice toti producdtorii de deseuri, indiferent de natura acestor
deseuri si s actioneze in vederea asigurarii infrastructurii necesare pentru colectare separaté si
transportul separat al degeurilor municipale {art. 23), sub sanctiunea amenzii contraventionale de la
3.000 fa 5.000 lei {art. 149 lit. d).

Regulamentui cuprinde o serie de prevederi detaliate care stabilesc de asemenea obligatii in ceea ce
priveste colectarea separatd pentru fluxurile speciale de deseurt.

Astfel:

- Deseurile vegetale, colectate din parcuri, curti si gridini etc. se vor supune operatiunii de
compostare, prin grija operatorulul de salubrizare {art. 28).

- Degseurile periculoase se identifica si se inregistreaza Ia fiecare loc de producere, de descircare
sau de depozitare, fiind interzis amestecul acestora. n sarcina primariilor de sector si a
operatorilor sunt identificarea potentialelor surse de producere a deseurilor periculoase,
generarea unui sistem corespunzdtor de gestionare a acestor degeuri, amplasarea de
recipienti pentru colectarea deseurilor periculoase {in pértile comune ale blocurilor} sau
distribuirea de saci de plastic pentru deseurile periculoase {pentru gospodiriile individuale)
care se vor colecta separat (art. 29). Nerespectarea acestor obligatii se sanctioneazd cu
amend3 contraventionald de la 3.000 la 5.000 lei {art. 149 lit. d).

- Deseurile voluminoase de dimensiuni mari (altele decdt DEEE) care nu pot fi preluate cu
sistemele obisnuite de colectare a deseurilor municipale vor fi preluate lunar, conform unui
program separat, in uitima zi de sambéta a fiecarei luni siin alte zile, doar in baza unei solicitiri
prealabile (art, 31), sub sanctiunea amenzii contraventionale de I3 3.000 Ia 5.000 lei (art. 149
lit. d}.

- Primdriile sectoarelor trebuie s& asigure colectarea periodicé cu operatori desemnati cel putin
o datd pe trimestry (Tn ultima zi de luni a trimestrului} a DEEE-urilor de la populatie, elabordnd
programe de colectare ce trebuie transmise spre avizare la ?rlmarla Municipiutui Bucuresti gi
identificind de asemenea puncte de colectare (proportionai cu gmawL\de locuitori), cu
obligatiile aferente de informare a Primériei Municipiului, cnré'stl (art ?b), sub sanctiunea
amengzii contraventionale de la 3.000 la 5.000 lei (art. 14?
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Operatorul desemnat trebuie s3 aiba un sistem de evidentd a gestionérii deseurilor reciclabile,

Data [a care s-a realizat colectarea;
Locatille unde s-a facut colectarea deseurilor;
Cantitdtile totale preluate de la populatie, persoane juridice de drept public i privat;

Cantitdtile de deseuri rezultate Tn urma sortsrii, pe categorii de deseuri;

o 0 O 0 0

Cantitdtile de componente sau aparate intregi ce urmeazd a fi refolosite, cu
denumirea lor;

o Cantitdtile ce urmeazi a fi transportate la depozitul de deseuri;
G sub sancfiunea amenzii contraventionale de la 3.000 la 5.000 lei {art. 149 lit. d).

Operatorul de salubrizare sau primdriile de sector, in vederea realizdrii activitdtii de
colectare a deseurilor menajere si similare, trebuie si doteze toti utilizatorii, persoane fizice
sau asociatii de proprietari, cu recipienti, in numdr si conform standardelor si necesitétilor,
Regulamentul stabilind si conditiile in care se infocuiesc acestea {art. 33), iar punctele de
colectare vor di dotate de operatorul de salubrizare cu recipiente marcate In culorile stabilite,
cu capacitatea de colectare corelatd cu numarul de utilizatori arondati si cu frecventa de
ridicare (art. 34}. Aceste obligatii sunt prevdzute sub sanctiunea amenzii contraventionale de
la 2.000 la 4.000 lei (art. 149 lit. ¢).

Colectarea si transportul degeurilor municipale trebuie efectuate numai cu autovehicule
special echipate (autospeciale} destinate acestui tip de activitate, operatorul respectind
obligatiile tehnice prevézute de Regulament (art, 35, art. 37, art. 41), sub sanctiunea amenzii
contraventionale de la 2,000 la 4.000 lei (art. 149 lit. ¢} sau sub sancliunea amenzii
contraventionale de la 3.000 la 5.000 lei {art. 149 lit. d} in functie de obligatia nerespectata.

Deseurile provenite din locuinte, generate de activitd{i de reamenajare si reabilitare interioard
si/sau exferioar3 a acestora vor fi predate spre colectare si transport numai operatorului de
salubrizare cdruia i s-a delegat serviciul si care detine exclusivitate, urmand a fi supuse
procesului de reciclare. Regulamentul cuprinde prevederi detaliate referitor la colectarea,
transportul §i tratarea acestor degeuri (art. 44-50), nerespectarea unora dintre aceste obligatii
putdnd fi sanctionatd cu amenda contraventionald de la 2.000 {a 4.000 lei (art. 1489 lit. ¢) sau
de la 3.000 |z 5.000 [ei (art. 149 lit. d) in functie de obligatia nerespectata.

Sectoarele sunt de asemenea responsabile de aplicarea misurilor pentru neutralizarea
cadavrelor de animale identificate pe aria lor administrativ-teritoriald, prin unititi de ecarisaj
autorizate (art. 98), iar operatorul de salubrizare are obligatia de a colecta si transporta
cadavrele de animale de pe domeniul public, in mijloace auto speciale, predandu-le unittii de
ecarisaj abilitate (art. 99) si tindnd evidenta acestora (art. 101), Regulamentul cuprinzand
prevederi referitoare la modul de realizare a acestei activitati {art. 99) $I sanctiunile pentru
nerespectarea obligatitior.

n ceea ce priveste modul de transfer a deseurilor municipale si similare, care este tot in
competenta sectoarelor, Regulamentul prevede cd avdnd in vedere lipsa spatiilor/terenurilor
necesare pentru organizarey statiilor de transfer, primdriile sectoarelor vor identifica solutii
tehnice menite sG compenseze lipsa spatiifor de transfer, recomandénd ca numdrul acestor
statii de transfer in Municipiul Bucuregti sé fie ct mai mic (art. 58) |ar|n cazyl 1 in care acestea
existd, stabilind o serie de obligatii pentru modul lor de am Iasare‘*foph@e si modul de
gestionare a deseurilor transferate, de cdtre operatori (art. § 62}}3511‘: sanc;uﬂn‘% amenzii

contraventionale de la 3.000 la 5.000 lei (art. 149 [it. d).
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12.4. Activitatea de sortare din cadrul fluxului deseurilor

Nem g s i s e | ey e e 4 e A

~ Activitatéa dé sortare care int¥a in COMpEtenta Sectoarelor este strict iImItaty 13~ sortarea déseutilor™

municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare”. Tn aceast3 activitate nu este inclus# , tratarea
mecanica” a deseurilor colectate in amestec care intré in componenta procesului de tratare mecana-

biologica Tn cadrul instalatiilor TMB, aflate in competenta Municipiului Bucuresti.

Pentru a evita orice confuzie, in concluzie, in responsabilitatea Sectorului 4 intr3 sortarea deseurilor
in cadrul statiilor de sortare, iar Municipiul Bucuresti este competent pentru tratarea mecanics a
deseurilor colectate in amestec, care implicd tehnic tot o operatie de sortare a acestora, dar in cadrul
procesului de tratare mecano-biologica in instalatiile TMB.

Criteriul pentru departajarea acestor activitati care tin de competenta unor entitati diferite este
instalatia in cadrul creia se realizeazd operatia - statia de sortare sau respectiv instalatia TMB in
componenta sa de tratare mecanicé.

Prin urmare, pentru degeurile colectate in amestec, ii revine Primériei Municipiului Bucuresti obligatia
sa informeze Primdria Sectorului 4 despre existenta unei instalatii TMB la care operatorul de colectare-
transport din Sectorul 4 sa poatd preda deseurile municipale colectate in amestec din Sectorul 4, la
momentul Tn care o astfel de instalatie TMB va exista si va fi data in functiune.

Conform Regulamentului serviciului in Municipiul Bucuresti {art. 39) dupa colectarea separatd pe doui
fractii (umeda si uscatd), operatorii vor supune obligatoriu deseurile uscate procesului de sortare, fiind
interzisa depozitare deseurifor uscate fara sortare (art. 63}, sub sanctiunea amenzii contraventionale
de la 3.000 la 5.000 lei {art. 149 lit, d).

Regulamentul cuprinde prevederi si obligatii, sub sanciunea amenzilor contraventionale, privind:
- Punctele de colectare, recipientele, destinatia anumitor categorii de deseuri reciclabile;
- Obligatii specifice ale operatorilor care exploateaza statiile de sortare (art. 66);
- Conditiile minime pe care trebuie s3 le indeplineascd statiile de sortare {art. 67).

Prin urmare, in exercitarea competentelor care le au in temelul prevederilor legale mal sus amintite,
Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti are urmitoarele principale responsabifititi legate de
managementul deseurilor;

- Sa organizeze colectarea separatd pe 5 fractii (sau cel putin 2 fractii, in anumite situatii) a
deseurilor, care trebuie sa constituie o obligatie contractuald pentru operatorul de colectare
si transport cu care Sectorul 4 incheie contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare
a deseurilor §i a cdrei indeplinire trebuie monitarizatd de Sectorul 4 pe raza sa administrativ-
teritoriala;

- Sa organizeze colectarea separatd a biodeseurilor §i transportul acestora la statiile de
compostare aferente, indicate de Primaria Municipiului Bucuresti, din momentu} Tn care
aceste statii devin functionale;

- 53 identifice sistemele corespunzatoare pentru sortarea deseurilor prin intermediul statiilor
de sortare, atat la nivel de investitii, cat si la nivel de operare a acestora {prin incheierea de
delegare a gestiunii cu operatorul selectat pentru statia de sortare);

- Satind seama, 53 respecte i sd implementeze prevederile PNGD s5i mai ales ale PGDMB la nivel
de sistem municipal integrat de gestiune a deseurilor in realiza’;g;afig\gésfai't_géihec\esare pentru
derularea activitatilor de colectare separaté a deseurilor si gé sbftare a deséuﬁl ¢ reciclabile
colectate separat. 7" T ‘\
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3.2.5. Obiective, tinte si indicatori de performanta

In legdtura cu indicatorii minimi de performanti care trebuie inclugi in contractele de delegare a
gestiunii activititilor componente ale serviciului de salubrizare ce intrd in competenia sectoarelor,
amintim valorile stabilite in Anexa nr. 1 la OUG nr. 74/2018 pentru modificarea 5i completarea Legii
nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, pentru activitatea de operare a statiilor de sortare {care modifici si tnlocuieste

anexa 7 la Legea nr. 211/2011}:

Tabel 2. Indicotorii minimi de pecfarmanid in controctele de delegare o gestiunii serviciului de selubrizare

Surso: Anexa nr. 1 lo OUG nr, 74/2018

Activitatea serviciulul | Descrierea indicatorului : | Valoarea
de salubrizare N | | | minimd - - a
o : _ - - | indicatorului - -
Colectarea separatd a | Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld | 40% pentru anul
deseurilor municipale [ din deseurile municipale, colectate separat, ca | 2019
prevazute la art. 17 | procentaj din cantitatea totald generatd de deseuri de
alin. {1) lit. a). hartie, metal, plastic si stickd din deseurile municipale,
Cantitatea de degseuri de hartie, metal, plastic si sticld | 50% pentru anul
din deseurile municipale colectate separat reprezintd | 2020 si  60%
cantitatea acceptatd intr-un an calendaristic de citre | pentru anul
statia/statiile de sortare. 2021
Cantitatea totald generatd de deseuri de hartie, metal,
plastic st sticld din deseurile municipale se calculeazd | 70%  incepand
pe baza determindrilor de compozitie realizate de citre | cu anul 2022
operatorul de salubrizare. Tn lipsa determindrilor de
compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de
degeuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale se considerd a fi 33%.
£ Operarea stafiifor de | Cantitatea totald de deseuri trimise la reciclare ca
ot sortare procentaj din cantitatea totald de deseuri acceptate Ia | 75%:
statille de sortare {%).
Colectarea 5i | Cantitatea totala de deseuri provenite din locuinte, | Valorile  sunt
transportul deseurilor | generate de activitdfi de reamenajare si reabilitare | previzute: In
provenite din locuinte, | interioara si/sau exterioar a acestora, predatd pentru | anexa nr. 6.
generate de activitdti | reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare
de reamenajare §i | materiald, inclusiv operatiuni de umplere, rambleiere,
reabilitare interioard | direct sau prin intermediul unei statii de transfer ca
sifsau exterioard a | procentaj din cantitatea de deseuri provenite din
acestora. locuinte, generate de activitdti de reamenajare si
reabilitare interioard sifsau extericarda a acestora
colectate (%).
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Conform Anexei 6, obligatiile anuale: privind nivelul de pregitire pentru reutilizare, reciclare si alte

o op_g._ra;sum de valorificare materiald, inclusiv operafiuni de umplere, rambleiere care utilizeazd deseun_ R

pentru a inlocui alte materiale, ale persoanele juridice pe numele cirora sunt emise autorizatiile de
constructie/desfiinfare sunt:

a} minimum 30% din cantitatea de deseuri provenite din activitatile de constructii in anul 2017;
b} minimum 45% din cantitatea de deseuri provenite din activitatile de constructii in anul 2018;
¢} minimum 55% din cantitatea de deseuri provenite din activitatile de constructii in anul 2019;
d) minimum 70% din cantitatea de deseuri provenite din activititile de constructii in anul 2020.

Regulamentul serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti prevede expres obligatia operatorilor
serviciului de a tndeplinii indicatorli de performant3 ai serviciului {art. 11), sub sanctiunea amengzii
contraventionale de la 3.000 Ia 5.000 de fei (art. 149 lit. d).

Totodata, Regulamentul cuprinde un capitol special {art. 134 - 138} dedicat indicatorilor de
performant3, printre care prevederi referitoare la modul de stabilire si aprobare a indicatorilor de
performania, cu includerea lor in contractele de delegare a gestiunii (art.134).

Conform aceluiasi articol 134 autoritdtile administratiei publice locale sunt respansabile de stabilirea
nivelurilor de calitate a indicatorilor de performanti ce trebuie indeplinite de operatori, astfel incat s3
se asigure atingerea si realizarea tinteior/obiectivelor conform legislatiei in vigoare din domeniul
gestionérii deseurilor si aplica penalitdti contractuale operatorului serviciului de salubrizare in cazul in
care acesta nu presteaza serviciul la parametrii de eficientd si calitate la care s-a obligat ori nu respect3
indicatorii de performant ai serviciului.

Regulamentui cuprinde n anexa sa indicatorii de performant ai serviciului, inclusiv valorile minime
ale indicatorifor privind cantit3tile de deseuri colectate separat (pct. 3), respectiv:

Fabel 3. indicatorii de performuantd al serviciului de salubrizare

Sursa: Anexa la Regulamentul serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti

i Indlcaton privind cantitat:!e de a:lese.-url= Trime:

XMWY

.a)hartle/carton % % % B %.. %
b} plastic % 1% % % %
c) sticla % i % % % %

: 3.2, ZCantitataa de. deseurs reclclablle calectatﬁ separat i acceptata Ia ,,Sta;ua de sortare de
- deseurz colectate separat" raportata la cant:tatea totald de deseun reclclablia generata

a) An 2019 % % % % Minim 40%
b) An 2020 % % | % % Minim 50%
¢) An 2021 % % 1% % Minim 60%
d) An 20222024 | % % 1% | % Minim 70%
&) An 2025 % s iy | Minim 75%

5 Obligatiife anuale se calculeaz3 pe baza cantitStiior de degeurt generate in anul respectiv.
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3.3. | Cantitatea totali de deseuri transmisé Ia rec!clare dm canﬁtatea totalé de deseuri acceptaté

e lastatlilede sortare oLl S B I

a) Incepand cu anul 2020 % % % % Minim 75%
3.4. | Colectarea separatd a bio-deseurilor din deseurile menajere, similare i din piete

aj An 2020 % % % % 33%

b) An 2025 % % % % 45%
3.5. | Colectarea separatd a degeurilor verzl din parcuri, gridini, spatii verzl

a) An 2019 | % 1% |% % 10%

b} Tncepdnd cu anul 2020 % % % % 90%

3.6. | Reducerea cantititii de deseuri eliminate prin depozitare . _ !
a) Tncepénd cu 2020 | % % % % Minim 40%

3:.7. 3

a) An 2019 % % % %
b) An 2020 % % % %

Proiectul de PGDMB precizeazd ca: ,Dat fiind cd Sectoarele au conform legli competenta exclusivi
pentru organizarea gestiunii activitdtii de colectare i transport a deseurilor municipale, este obligatia
Sectoarelor si asigure realizarea tintei de pregéitire pentru reutilizarea si reciclare din anuf 2020,
prin furnizarea cantitdtiior corespunziitoare de deseuri colectate separat, in caz contrar fiindu-le
imputabile eventualele sanctiuni care sunt o consecintd o neatingerii acestor tinte” (pag. 27) si ci:
JAtingerea tintelor de pregdtire pentru reutilizare §i reciclare (tinte oferente anilor 2025, 2030,
respectiv 2035) este obligatia Sectoarelor” (pag. 28).

Conform proiectului de PGDMB printre tintele care intrd (complet sau pariial) in responsabilitatea
Sectoarelor sunt cele prezentate in tabelui 3,

Tobel 4. Obiective si tinte privind degeurfle murticipale fn Municipiul Bucuresti

Sursa: PGDMR revizuit

Nr. [Oblectiv -0 . | Tint

i Termen
ert. | 1 ‘

6’biec:ji'ves whnce T T

1 Toata populatsa este conectata ta serviciul | Gradul de acoperire cu serviciul de | 2020
de salubrizare satubrizare 100%

2 Cresterea etapizatd a gradului de | 50% din cantitatea de deseuri din | 2020
pregitire pentru reutilizare si reciclare | hartie, metat, plastic, sticla si lemn
prin aplicarea ierarhiei de gestionare a | din deseurile menajere si deseurile
deseurilor similare, inclusiv din servicii publice;

50% dinca ntitatea’ ’totg‘lé.'d,efgléwun 2025
municipale ge})e/rafe
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60% din cantitatea total de deseun 2030
-{ municipale generate

65% din cantitatea totala de deseurl 2035
municipale generate

Colectarea séﬁératé a bio-deseurilor “ 2023
4 | Reducerea cantitdtii depozitate de deseuri La 35% din cantitatea iotald, | 2020
biodegradabile municipale exprimatd gravimetric, produsd n
anul 1995
5 Interzicerea la depozitare a deseurilor Permanent

municipale ¢olectate separat

9. | Reducerea cantitatii de deseuri municipale | - max. 25% din cantitatea totala de | 2023
care ajunge in depozite deseuri municipale generati mai
pozate fi depozitata

s - max. 10% din cantitatea totals de | 2040
o deseuri municipale generatd mai
poate fi depozitatd
11 | Colectarea  separatd §i  tratarea Permanent
corespunzatoare a deseurilor periculoase fncepand
menajere cu 2020
12 | Colectarea separatd, pregitirea pentru Permanent

reutilizare sau, dupd caz, tratarea
corespunzdtoare a deseurilor veluminoase

14 | Colectarea separati (de la populatie si ' Permanent
agenti economici} si valorificarea uleiujui
uzat alimentar

15 | Colectarea separatd a deseurile textile de Permanent
la populzatie
16 | Colectarea separatda a medicamentelor ' Permanent
% expirate gravenite dela populatie
e

17 Cresterea capacnatu mstitutlonale atat a 2020
autoritdtilor de mediu, ¢t si a autoritatilor
locale si ADI din domeniul deseurilor

18 | Intensificarea centrolului privind modul de Permanent
desfasurare a activitdtilor de gestionare a
deseurilor municipale atit din punct de
vedere al respectdrii prevederilor legale,
cat i din punct de vedere al respectarii
prevederilor din autorizatia de mediu

12 | Derularea de campanii de informare si Permanent
educare publicului privind gestionarea
deseurilor municipale

[ Obiective privind raportarea
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Determinarea  principalilor  indicatori

| generare §i compozitie pentru fiecare tip

de deseuri municipale)

- privind_ deseurile._municipale, (indici de.i.. .

Permanent

- informatii preluate din: Tabel 6-2 Obiective si finte privind deseurile din constructii si desfiintdri {pag.

123}

Tobel 5. Obiective si finte privind deseurile din constructii si desfiintéri
Sursa: PGOMEB revizuit

Nr. | Obiectlv ' Tint Termen
 Obiective tehnice _ |
i Cresterea gradului de reutilizare si | Esalonat:
;Z‘::_:ir? .a degeurilor din constructii si - 55% din cantitatea de deseuri | -2019
lingart provenite din  activitdtile de
constructli
- minim 70% din cantitatea de
deseuri provenite din activititile de | - 2020
constructii
:Obiectwederapurtare R o
‘3 Tmbunatitirea snstemuluu de raportare a 2020
datelor privind deseurile din constructii si
desfiintari

Tabel 6. Obiective §i tinte privind gestionares DEEE

Surso: PGDMB revizuit

N |

e

Obiective tehnice

1

Cresterea ratei de colectare separata a
DEEE

- rata de colectafe separaté de 45%

- ratd de colectare separati de 65%

~2018-2020

- ncepénd cu
2021

Pentru obiectivul ,cresterea etapizatd o gradului de pregdtire pentru reutilizarea si reciclare o
deseuriior municipale”, proiectul de PGDMB opereazi urmitoarea repartitie, in functie de partajul de
competente dintre sectoare 51 Municipiul Bucuresti (pag. 128):

pentru {inta de 50% cu termen in 2020 - Sectoarele ~ ,deoarece indeplinirea acestei tinte se

calculeazd prin raportare I cantitatea de deseuri reciclabile estimat a fi generat

it

g”, iar ,cum,

conform partajului de competente reglementot prin Legea nr. 101/2006 pnmam!e de sector

au in responsabilitate exclusivi colectarea f(inclusiv sepero td), 5o ft’areﬁ.

g%seu,rfior otingerea

tintei din 2020 nu poate di decét responsabilitatea exclusw a Z;Z'estora”, \

‘;} £
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- pentru tinta de 50% cu termen 2025 — partaj —~ ,indeplinirea acestei tinte se calculeazd prin
. raportare | ia cantitaten totald de deseuri mumcrpale generatd, inclusiv bio- deseun ( },

bic-degeurile generate — aceste activitiifi fiind in sarcina Priméiriilor de Sector 1-6. Atingerea
tintei din 2025 se poate face cu conditia ca primdriile de sector si opereze in conditiile
stabilite de prezentul PGDMB sistemele de colectare separaté o deseurifor de minim 70% din
anul 2020 si vor asiqura un indicator de performantéi de minim 75% la statiile de sortare,
Prirdria Municipiuful Bucuresti urmdnd sii asigure investitiile in realizarea sistemelor de
tratare a deseurifor colectate in amestec si a bio-deseurilor.”

Prin HCL nr. 137/14.10,2020 privind implementarea instrumentului economic ,pliteste pentru cit
arunci” in cadrul serviciului public de salubrizare asigurat pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti,
conform art. 3 al acesteia, Sectorul 4 a actualizat/completat indicatorii de performantd aferenti
serviciului public de salubrizare asigurat pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti, in vederea
implementarii modificarilor intervenite in conformitate cu prevederile Anexei nr. 7 la Legea nr.
21172011 privind regimul deseurilor, republicat3, cu modificirile si completirile ulterioare, conform
Anexei {a aceastd HCL.

Avénd In vedere indicatorii de performant3 prev&zuti in Anexa la HCL nr. 137/2020 in tabelul de mai
jos sunt prezentati urmatorii indicatori tehnici corelati cu tintele:

Tobel 7. Corelarea indicatarilor de performonta cu tintele impuse prin cadrul de reglementare

Sursa: Analiza Consultantuiui pe baza HCL137/14.10.2020

INDICATORI TEHNICI CORELATI CU TINTELE

1.3. Rata de acoperire a serviciului de salubrizare

1.3.1, | Rata de acoperire a serviciului | Populatia care beneficiazd de | % | 100
de salubrizare calectare 3 deseurilor raportat la
populatia totald la nivel de UAT

1.4, Deseuri colectate separat

1.4.1. | Colectarea separati a | Cantitatea de deseuri de hértie, | % | Min. 50%
deseurilor municipale, | metal, plastic si sticla din deseurile pentru anul
respectiv colectarea separatd | municipale colectate separat, ca | 2020

pentru cel putin deseurile de | procentaj din cantitatea totala |

R . . . Min.  60%
hértie, metal, plastic si bio- | generatdi de deseuri de hértie, pentry anu‘;
deseuri, in vederea valorificirii | metal, plastic si sticld din deseurile 2021
acestora municipale.

. Min. 70%
Cantitatea de deseuri de hértie,
e e ) pentru anul
metal, plastic si sticld din deseurile 2022

municipale  colectate  separat
reprezintd cantitatea acceptatd
intr-un an calendaristic de cétre
statia/statiile de sortare,

Cantitatea de deseuri de hartie,
metal, plastic si sticld din deseurile
municipale se calculeazd pe baza
determindrilor de  compozitie
realizate de catre operatorul de
salubrizare. Tn lipsa dete o

O
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de compozitie a deseurilor
I .| municipale, cantitatea de desewri j.__ {
' de hartie, metal, plastic si sticld din
deseurile municipale se considerd a
fi 33%.
Cantitatea de bio-deseuri colectate % | Min. 15%
separat ca procentaj din cantitatea
totald gepberatd de deseuri
municipale.
1.4.2. | Numdr reclamatii justificate | Cantitatea de deseuri periculoase | % |20
referitoare Ia degeuri | colectate separat/locuitor si an
menajere periculoase | raportat la indicatorul estimat in
colectate separat planul judetean de gestionare a
deseurilor aflate in vigoare
1.4.3. | Numar reclamatii justificate | Cantitatea de deseuri periculoase | % | 20
referitoare la deseuri | colectate  separat  trimise la
menajere periculoase | tratare/eliminare  raportat la
colectate separat trimise la | cantitatea totald de deseuri
tratare/eliminare menajere periculoase colectate
1.4.4. | Deseurivoluminoase colectate | Cantitatea de deseuri voluminoase | % | 75
separat colectate separat/locuitor si an
raperfat |z indicatorul estimat in
planul judetean de gestionare a
deseurilor aflat in vigoare
1.4.5. | Degeurivoluminoase trimise la | Cantitatea de deseuri voluminoase [ % | 100
tratare/valorificare/eliminare | colectate separat trimis la tratare/
eliminare raportat la cantitatea
totald de deseuri voluminoase
colectate de la populatie
1.4.6. | Deseuri din construcjii si | Cantitatea de deseuri dinl% |70
demolari colectate separat de | constructii §i demoldri colectatd
la populatie separat de |a populatie / locuitor si
an raportatad la indicatorul estimat
in planul judetean de gestionare a |
deseurilor aflat Tn vigoare.
1.4.7. | Deseuri din constructii si | Cantitatea de deseuri dini% | 100
demoldri de la populatie | construclii si demoldri colectate
trimise la tratare/ valorificare | separat de la populatie trimise la
tratare/ valorificare raportat la
cantitatea totald de deseuri din
construE:t:z si demoldri de J’a;;m*:.,;::,,:“\
populafie SN
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Este responsabilitatea Sectorului 4 s3 determine modalitatea in care organizeazi colectarea

- separatd a deseurilor, pe fractii, precum i sortarea acestora, astfel incit fintele de reciclare asumate -
sa fie atinse la termenele stabilite, si includ3 obligatiile corespunzitoare in sarcina operatorului de
salubrizare, prin contractul de delegare a gestiunii activititii de colectare-transport a deseurilor
municipale si prin Regulamentul si Caietul de sarcini ale serviciutui, precum si s# monitorizeze prin
controale modul in care operatorul ciruia i-a delegat gestiunea acestei activitiiti isi Indeplineste
efectiv in teren aceastd obligatie de colectare separat3 a deseurilor.

3.2.6. Integrarea activitdtilor din competenta Sectorului 4 in cadrul fluxului deseurilor la
nivelul Municipiului Bucuresti

Din modul cum sunt reglementate o serie de obligatii pe activitiii componente ale serviciului de
salubrizare In Regulamentul serviciului in Municipiul Bucuresti, rezultd urmétoarele linii principale:

- Deseurite care nu mai pot fi reciclate vor fi supuse unui proces de prelucrare,
tratare/neutralizare si valorificare materiald si energetic3, tehnologiile si optiunile optime
pentru valorificarea materiald si energeticd fiind stabilite in functie de caracteristicile si
compozitia deseulu imunicipal corelat cu tintele care trebuie atinses

o Tratarea mecano-biologica se aplicd numai fractiei umede din deseurile municipale, in
cadrul statiei TMB, nefiind acceptate la tratare degeurile reciclabile colectate separat
si deseurile periculoase (art. 102, cu o reglementare mai detaliaté din punct de vedere
tehnic a modului de operare a acestor statii).

o Biodeseurile (deseurile biodegradabile) colectate separat— inclusiv cele preponderent
vegetale provenite din parcuri, gradini, curfi, alte spatii verzi si piete - se vor
transporta la statiile de compostare ori citre alte instalatii de digestie anaerob3, fiind
interzisd depozitarea lor (art. 51 — 52, art. 64, art. 102), existind s5i posibilitatea, in
cazul gospodariilor individuale, a operatiunii de compostare prin Instalatii nepoluante
§i care nu produc disconfort, amplasate in incinta gospodariei la cel putin 10 m de
spatiile de locuit (art. 107).

o Deseurile alimentare produse de unitdtile de alimentatie publicd /HORECA vor fi
colectate separat si supuse unui proces de valorificare/tratare/digestie anaerob (art.
102 si art. 108).

o Tratarea si valorificare energetica si materiald a deseurilor municipale se realizeaz§
dupd efectuarea colectdrii separate $i a sortarii deseurilor astfel incat sd se ating3
tintele de reciclare stabilite prin legislatie iar deseurile care vor fi supuse procesului
de tratare termica fac parte din acele deseuri care au fost supuse colectarii separate
§l sortarii si care nu mai pot fi reciclate (art. 53 si art. 112).

- Depozitarea degeurilor municipale este permisd numai in depozite conforme care detin
autorizatie integratd de mediu valabild: (art. 104),

Acest flux al deseurilor la nivel municipal este un element esential in determinarea modului de
gestionare a deseurilor, care trebuie luat in considerare 1a elaborarea prezentei Strategii, chiar daci
pentru organizarea acestor activitdti componante ale serviciului de salubrizare competenta apartine
Municipiului Bucuresti, nu Sectorului 4, deoarece Sectorul 4 5i operatorii de salubrizare cirora acesta
le deleagd gestiunea activitdtilor de colectare, transport si sortare trebuie s3 respecte acest flux al
degeurilor, astfel cum prevede si Regulamentul la art. 53 alin, (4), ,tinénd cont de competentele
partajate intre Consiliul General al Municipiului Bucuresti si Consilifle Locale ale sectoarelor 1 - 6 prin

& Art. 51 al Regulamentulul de erganizare si functtonare a serviclulul public de salubrizare in Municlpiul Bucurastl aprpba'; jﬂi}#CGMQ or,

345/13.08.2020 ,r;‘*" ‘»,’“ 2
7 Art. 53 i art. 112 3l Regulamentulul de organizare sl functionare a serviciulut public de salubrizare it My loq:lul Bururafiéc- aprobat ;sﬁ‘n\ GMB nr.
345/13.08.2020

_ \ Nast /ﬁ 56
e : Y #
@ﬁ% S

§
Em f@x%’*m‘ af"



ot

P31 ST4] | RomCapital 888

PRIMARIA SECTORULLL & Invest eeve

organizarea serviciului public de salubrizare, odatd cu punerea in functiune a instolatiilor de tratare —
tratare termicd, tratare mecano-biologica, digestie anoerobd ~ Primdriile sectoarelor 1 ~ 6, prin_
operatorii de salubrizare, au obligatia ca intreaga cantitate de deseuri ce se incadreazii Ia conditiile
alin. (3] [n.n— conform alin. 3 ~ ,cantitdtile de deseuri ce vor fi supuse procesului de tratare in instalatii
care sd genereze energie termicé/electricd sunt cele rémase in urma procesului de sortare si care nu
mai pot fi supuse recicldrii”’] sd fie transportatd cétre aceste instalatii de tratare”, sub sanctiunea
amenzii contraventionale de la 3.000 la 5.000 lei {art. 149 lit. d).

CGMB are competenta exclusivd de coordonare, monitorizare si control al serviciului de salubrizare,
de stabilire si aprobare a indicatorifor de performanta ai serviciului de salubrizare, dups dezbaterea
publica a acestora.

Tn aplicarea acestei competente, Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de
salubrizare in Municipiul Bucuresti prevede la art. 5 alin. (2} ¢3 ,unitatea administrativ-teritoricld o
Municipiului Bucuresti asigurd coordonarea, monitorizarea si controlul Serviciului Public de salubrizare
in Municipiul Bucuresti, in acest sens orice act normativ emis Ia nivelul autoritéitilor locale ale
sectoarelor 1-6 {Consiliile Locale 1-8, Primdriile sectoarelor 1-6} avdnd ca obiect Serviciul Public de
salubrizare al locolitdtilor, trebuie adus lo cunostintd si Primdriei Municipiului Bucuresti incinte de
intrarea in vigoare a acestuin.”, nerespectarea acestei obligatii fiind sanctionatd cu amend$
contraveniionald intre 3.000 si 5.000 lei conform art. 149 lit. d).

Alin. (3) al art. 5 adauga cd ,,orice act normativ emis conform alin. {2) nu va fi contrar prevederilor
prezentului Regulament sau Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung o
serviciului public de salubrizare in Muincipiul Bucuresti®,

Avind in vedere rolul Municipiului Bucuresti de coordonare, control si monitorizare, conform
competentelor sale date prin Legea nr. 99/2014, toate sistemele de gestionare a deseurilor dezvoltate
la nivelul Sectarului 4 vor fi aduse la cunostinta Primdriei Municipiului Bucuresti de catre priméaria de
sector, astfelincat s3 se asigure cd acestea respecta cerinfele din Master Plan, din steategia municipald
si din PGDMB, pentru functionarea coerents sl integraté a sistemului de gestiune a deseurilor la nivelul
intregului municipiu.

Tn acest sens, in Master Planul pentru Municipiul Bucuresti {sub-sectiunea 3.2.1. - pag. 198), preluat i

in proiectul de PGDMB {pag. 26), se aratd ¢i primdriile de sector, deci implicit si Primiria Sectorului 4,
vor informa Primé&ria Municipiului Bucuresti cu privire la:

- Echipamentele existente si utilizate (tipologie si cantitifil pentru colectarea in amestec,
respectiv separatd a deseurilor municipale si a celor similare;

- Statiile de sortare care sunt in functiune, indicind: operatorul care exploateazd aceste statii §i
baza sa contractuald, capacitatea statiilor, cantititile de deseuri primite si cele de deseuri
trimise spre reciclare, pe categorii, sursele din care respectivele statii primesc deseuri
colectate separat in vederea sortdrii;

- Modalitatea concretd in care sunt colectate deseurile biodegradabile, indicind operatorii care
realizeaza aceastd activitate, cantitdtile de deseuri, destinatia acestora pe cantitdi (statii de
compaostare sau altele).

Conform Regulamentului_existd de asemenea urmatoarele obligatii de informare periodica:

- Operatorul de salubrizare trebuie sd comunice Primariel Municipiului Bucuresti (Directia
Servicii Publice —~ Serviciul Management Deseuri Salubritate), la intrarea n vigoare a
contractului sdu de delegare, urmatoarele informatii: forma de organizare, locatiile, sistemul
implementat de colectare separatd (platforme / baterii mgropate /_semi- mgropate etc.),
capacitatea pentru sistemul de celectare, informatil ce vor fi anu gg;:wt@j (art 21), sub
sanctiunea amenzii contraventionale de la 2.000 {a 4.000 lei (5 144 (it c),
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- Operatorii de salubrizare vor realiza In fiecare anotimp studii privind compozitia deseurilor

Jmumupale dm .zone reprezentatwe pentru F ecare sector al Mumc:plulw Bucurestl, pe. cet

sanitare, deseuri penculoase din deseuri menajere, plastic, lemn, sticld, metale feroase,
metale neferoase, deseuri din constructii, deseuri nespecificate si elemente fine, etc.,
rezultatul acestor studii fiind raportat trimestrial Primariei Municipiului Bucuresti si Primériilor
de sector (art. 27 coroborat cu art. 114 alin. {2} lit. (m})} sub sanciiunea amenzii
contraventionale de la 2.000 la 4.000 lei (art. 149 lit. c);

- Primériile sectoarelor 1-6 si operatorii de salubrizare vor identifica potentialele surse de
producere a deseurilor periculoase st vor raporta anual Primariei Municipiului Bucuresti Hsta
cu sursele identificate (art. 29) sub sanctiunea amenzii contraventionale de la 3.000 fa 5.000
lei {art. 149 lit. d);

- Primdriile de sector trebuie s transmitd Primériei Municipiului Bucuresti, in legiturd cu
colectare periodica a DEEE-urilor (art. 32);

o Pentru avizare, programele de colectare a DEEE-urilor;

o Informare asupra cantitatilor colectate (trimestrial), acestea trebuie s3 fie aduse si la
cunostinta publica;

o Lista punctelor amenajate pentru colectarea separati a DEEE-urilor, acestea fiind
facute publice si pe site-urile primériilor de sector si site-ul PMB;

sub sancfiunea amenzii contraventionale de la 3.000 fa 5.000 lei {art. 149 lit. d);

= Primdriile de sector trebuie s3 raporteze anual Primiriei Municipiului Bucuresti modul de
indeplinire a obiectivului de reducere a cantita{ilor de deseuri eliminate prin depozitare din
deseurile municipale stabilit la art. 9 lit. {p} din QUG nr. 196/2005, iar pin3 la data de 1
februarie a fiecérui an vor depune Ja Priméria Municipiului Bucuresti o copie dupi declaratia
depusd la Fondul de mediu privind obiectivul anual de reducere {art. 35), sub sanciiunaa
amenzii contraventionale de la 2,000 la 4.000 lei {art. 149 lit. c).

Totodata Regulamentul prevede obligatia operatorului de a notifica Priméria Municipiului Bucuresti
dupd incheierea contractului de delegare, in maxim 30 de zile de la semnare, depundnd un dosar care
sd cuprindd documentele indicate la art. 114 alin. (2) lit. (a) din Regulament, respectiv:

- Contractul incheiat cu Sectorul si actele aditionale;
- Licenta ANRSC valabils;
- Autorizatia de mediu valabiid - activitatile prestate;
- Utilajele folosite pentru prestarea activitdtilor (pe fiecare activitate in parte);
- Contractele incheiate pentru depozitarea deseurilor colectate;
- Memoriu tehnic care va cuprinde:
©  Numdrul locuitorilor cu acces la serviciul public de salubrizare;
¢ Cantitatea medie de deseuri municipale colectati/luna (tone);

‘o Tariful/taxa pentru serviciul de colectare, depozitare si valorificare a deseurilor
menajere {lei/locuitor);
o Costul anual total al serviciului de salubrizare stradald (le:}/~ e @5
LHH feng
o Cantitatea de deseuri depozitatd efectiv la depozste ¢ de$eur1f%aa‘t atea de
deseuri valorificatd / tratata la diverse instalatli (tonely

A @fuw \5"
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¢ Numdérul de strdzi supuse salubrizérii stradale;
-0~ Numarul total de reclamatii inregistrate-anual-pentru salubrizare;- - -

o Tn cazul in care la contract se vor incheia acte aditionale, acestea si orice modificare
apdruta la documentele mentionate anterior se vor comunica in maxim 30 zile de la
semnare Primdriei Municipiului Bucuresti,

Conform Regulamentului (art. 42), cperatorii de salubrizare trebuie s3 raporteze, trimestrial, Primariei
Municipiului Bucuresti, pentru aria de delegare:

- Numdrul lecuitorilor cu acces la serviciul public de salubrizare;
- Cantitatea de deseuri municipale colectati {in tone);

- Tariful/taxa pentru serviciul de colectare, depozitare si tratare a deseurilor menajere
{leiflocuitor};

- Costui total al serviciului de salubrizare stradald pe an (lei);

- Cantitatea de deseuri depozitats efectiv la depozitele de deseuri, cantitatea de deseuri tratats
Ia diverse instalatii (tone);

- Numérul de strazi de pe care se colecteazd deseuri stradale;
= Numérul total de reclamatii inregistrate anual pentru salubrizare,
sub sanctiunea amenzii contraventionale de la 3.000 ia 5.000 lei {art. 149 lit. d).

Printre obligatiile operatorilor de salubrizare enumerate de Regulament se numdrs si o serie de
obligatii {inere a evidentei §i de raportare, prevazute la art. 114 alin. (2):

- S& tind evidenta gestiunii deseurilor separat pentru deseurile colectate din Municigiul
Bucuresti si sa raporteze lunar Primdriei Municipiului Bucuresti cantitdtile de degseuri
colectate, valorificate i eliminate /tratate, pe cod de deseu, specificindu-se operatiunea la
care este supus degeul (valorificare, tratare, eliminare}, cat si denumirea operatorului care
realizeaza valorificarea, tratarea, eliminarea (lit. n);

- Sd-siactualizeze permanent baza de date privind evidenta tuturor utilizatorilor serviciului din
teritoriul unde presteazd serviciul {atét a celor care detin contract, ct si a celor fars contract)
(lit. 0);

- Saraporteze semestrial Primdriei Municipiului Bucuresti numarul recipientelor de deseuri, al
containerelor, al recipientilor amplasati pe domeniul public, cét si locatia acestora (lit. p);

sub sanctiunea amenzii contraventionale de fa 3.000 Ia 5.000 lei {art. 149 lit. d).

Operatorii statiilor de sortare au §i ei o serie de obligatii prin care si permitd Primdriei Municipiului
Bucuresti exercitarea competentelor sale de monitorizare (art. 126 din Regulament):

- 53 raporteze lunar cantitdtile de degeuri sortate, valorificate, tratate si depozitate dupa
realizarea sortarii pentru cantitatile colectate din Municipiul Bucuresti;

- Sarespecte cerinfele impuse de Autorizatia integratd de mediu valabils;

- 53 permita accesul reprezentantilor Primiriei Municipiului Bucuresti in vederea coordonirii,
monitorizérii si controlulul,

sub sanctiunea amengzii contraventionale de la 2.000 la 4.000 lej (art. 149 lit. c).

De asemenea, conform Regulamentului (art. 43), rapoartele privind volumele de lucrdri, executate
lunar de catre operatorii de salubrizare vor fi inaintate spre informare Prir g}ﬁtMu:gi?‘ ujun Bucuresti,
aceste documente contindnd in mod obligatoriu si raportarea | _ar% a cantita iog e deseuri
reciclabile colectate separat, modalitatea de colectare a acestorf, mod dg %\?rtf"ca [stocare
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temporard a acestora, stipulindu-se expres ci ,nu vor fl acceptate la decontare de cétre Primdriile de
. _sector 1- 6 documentele care nu au jost transmise spre mformare Enmane: Mumc:pmlu; Bucurest:" -

Tn ceea ce priveste deseurile de ambalaje, au obligatii de natificare si raportare citre Priméria
Municipiutui  Bucuresti, conform art. 121-124 din Regulament - sub sanctiunea amenzilor
contraventionale de la 2,000 fa 4.000 lei (art. 149 lit. ¢} ~ urmitoarele categorii de operatori:

- Operatorii economici autorizati care preiau prin achizitie ambalaje folosite de la populatie prin
punctele de colectare ~ acestia se pot notifica fie la Primiria de sector, fie la Primria
Municipiului Bucurest], urmand ca cele doud primarii s& se informeze reciproc asupra acestor
liste;

- Operatorii economici autorizati care preiau deseuri de ambalaje direct de la sursa de generare
- se inregistreaza la Primdria de sector;

- Statiile de sortare autorizate care preiau deseuri de la operatorii de salubrizare — se vor notifica
ia Primaria Municipiului Bucuregti,
Care uiterior au obligati de a reporta trimestrial:

- Cantitdtile de deseuri de ambalaje achizitionate — operatorii economici autorizati la priméria
unde au notificat activitatea;

- Cantitdtile de deseuri de ambalaje - statiile de sortare cétre Primiria Municipiului Bucuresti.

Operatorii depozitelor de degseuri au si ei obligatia de raportare, lunar, citre Primdria Municipiului
Bucuregti a cantitatilor de deseuri gestionate in cadrul depozitului (art. 104 alin. 11).

CGMB are competenta elaborarii si aprobérii strategiei serviciului de salubrizare.

Mentionam de asemenea cd Legea nr. 101/2006 calificd drept contraventie, la art. 30 alin. (1) lit. d),
«herespectarea strategiei locale cu privire la dezvoltarea si funcfionarea pe termen mediu si lung a
serviciului de salubrizare, aprobatd de Consiliul General ol Municipiului Bucuresti, de cdtre autoritéile
executive ale sectoarelor municipiului Bucuresti”.

Legea permite ca prin hotdrare a CGMB sa fie modificat partajul de competente, insa numai la cererea
motivata a consilillor locale ale sectoarelor din Municipiul Bucuresti si numai in sensul preludrii de
catre CGMB a competentelor care erau atribuite consiliilor locale de sector.

n concluzie, conform legislatiei in vigoare in prezent, partajul de competente care are impact asupra
instalatiilor tratare a deseurilor trebuie interpretat dupd cum urmeaza;

- CGMB are competenta pentru activititile urmiteoare:
o organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

o organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare
{TMB);

o administrarea depozitelor de deseuri si/sau instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale $i a deseurilor similare;

o Consiliile locale ale sectoarelor au competenta pentru activitatile urmitoare:

o operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale §i deseurile
similare;

o sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in sta;u!e de- sm;rare
837 ‘e’%t
Acest partaj de competente este expres stipulat in dispozitiile Legij; é\iﬂllzooé’tu ﬁ§iﬁcérile

introduse prin Legea nr. 99/2014, deci in stadiul actua) al legislatiei ITcablLev*fm;m te fa i{:baectul
altor interpretari.
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Tn concluzie, in ceea ce priveste gestionarea deseurilor municipole, conform prevederilor actefor
_normative mentionate gnterior, consiliile locale ale sectoarelor mumcapm!ut Bucuregti au competente_
exclusive in colectarea {inclusiv colectarea separati) si sortarea degseurilor iar CGMB are competente
exclusive in ceea ce priveste operofiile de trotare a degeurilor (mai putin sortarea), cum ar fi
compostareqd, tratareq mecano-biologicd, digestio anaerobd, incinerarea {cu sau f&rd valorificare

energetic), depozitarea.
3.2.7. Apartenenta la Asociatiile de Dezvoitare intercomunitari

Pentru gestiunea furnizarea/prestarea in comun a serviciilor comunitare de utilitifi publice si
infiintarea, modernizarea, reabilitarea sifsau dezvoltarea, dupi caz, a sistemelor de utilitdti publice
aferente, conform art. 10 din Legea nr. 51/2006 ,,doud sau mai multe unitéti administrativ- teritoriale,
in limitele competentelor autoritétilor for deliberative si executive, pot sd coopereze i sé se asocieze,
in conditiile legii, in scopul constituirii unor aseciatii de dezvoltare intercomunitard” .

Aceastd posibilitate de infiintare a unor asociatii de dezvoltare intercomunitard {ADI) este
reglementata in mod general de Codul Administrativs, iar in mod special pentru ADI avand ca SCOp
serviciile de utilitdti publice {printre care se numéra si serviciul de salubrizare)} de Legea nr, 51/2006.

ADI este definita de Legea nr. 51/2006 in art. 2 lit. {a) in ceea ce priveste caracteristicile sale, respectiv
acea AD ,ovdnd ca obiectiv infiinfarea, organizarea, reglementorea, finantarea, exploataren,
monitorizarea si gestionarea in comun a serviciilor de utifitdti publice furnizate/prestate pe raza de
competentd o unitdtilor administrativ-teritoriole membre, precum si realizarec in comun a unor
proiecte de investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintdirii, modernizdrii sifsau
dezvoltdrii, dupé caz, a sistemelor de utilitGli publice oferente acestor servicii”", insd cu trimitere
expresé la definitia unei asociatii de dezvoltare intercomunitard din legea organici generald care
reglementeazd administratia publicd locald — la data respectivd Legea nr. 215/2001, care a fost
inlocuitd intre timp de Codul administrativ.

Prin urmare, pentru o definitie completd a unei ADI trebuie coroborata definitia datd de Legea nr.
51/2006 cu definitia generald a unei ADI din Codul administrativ, conform cireia (art. 5 lit. i) »asociatiile
de dezvoltare intercomunitard [sunt} structurile de cooperare cu personalitate juridicd, de drept privat
si de utilitate publicd, infiintate, in conditiile legii, de unitdtile administrativ-teritoriale pentru
realizarea in comun a unor profecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori pentru furnizarea in
comun a unor servicii publice”,

Chiar daca Sectorul 4 nu este o unitate administrativ-teritoriald, conform legii si Constitutiei, i prin
urmare in baza prevederilor de mai sus, citate, din Codul Administrativ si Legea nr. 51/20086, nu ar fi
putut fi membru de sine statator al unei ADI, Ordenanta de urgentd nr. 172/2020 pentru modificarea
5i completarea unor acte normative, aprobarea uner masuri privind proiectele de mediu cu finantare
din fonduri externe nerambursabile, precum si pentru reglementarea serviciului public inteligent
alternativ pentru procesarea apelor uzate urbane {,0UG nr. 172/2020”), prin art. i1} al siu care
modificd Legea nr. 101/2006, a introdus recent o derogare in baza cireia sectoarele pot deveni
membre ale ADI, in anumite conditii.

Astfel, conform art. Ill din OUG nr. 172/2020, Legea nr. 101/2006 a fost completatd dupd cum
urmeaza:

- laart. 2 afin, (4), a fost introdus3 o definitie specifica a ADI pentru serviciul de salubrizare (i care
prin urmare este aplicabild doar acelor ADI care au ca obiect exclusiv serviciul de salubrizare): "5.
asociatie de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciul de salubrizare - gsociatio de

® Art. 89 alin. (1) din Codul administrativ: ,Doud say mai multe unititi administrativ-teritorigle au dreptu! ca, in
limitele competentel autoritdtilor lor deliberative si executive, si coopereze si sa,se/g&cr'kz‘e;'frz&?ond:rnle legii,
formdnd asociatii de dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridicd, j 4 drept privat, ‘Asgiigtiile de
dezvoltare intercomunitord sunt persoane juridice de utifitate pubficd.” / ‘g
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dezvoltare intercomunitord avdnd ca obiectiv infiinfarea, organizarea, reglementarea, finantareq,

- exploatarea, monitorizorea. si.gestionarea-in-comun a serviciului . de.salubrizare-pe roza.de. .. -

competenfd a unitétifor administrativ-teritoriale/subdiviziunilor administrativ-teritoriale membre,
precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori regionul
destinate Infilntdrii, modernizdrii si/sou deavoitdrii, dupd caz, a sistemului de solubrizare aferent
acestui servici."”

- laart. 6 au fost introduse doud noi alineate (4)-(7), care reglementeazi:

o Oderogare de la prevederile art. 89 alin. (1) din Codul administrativ, permitand astfel
sectoarelor Municipiului Bucuresti sd devind membre ale unei ADI pentru serviciul de
salubrizare, chiar daci nu sunt unitati administrativ-teritoriale; ,Prin derogare de la
prevederife art. 89 alin. {1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2018 privind
Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sectoarele municipiului
Bucuresti au dreptul, pe baza mandatului expres exprimat prin hotdrdre a Consiliutui
General al Municipiului Bucuresti si in limitele competentei autoritdtilor lor
deliberative si executive, sd coopereze §i sd se wosocieze, inclusiv cu unitéti
administrativ-teritoriafe, formdnd osociatii de dezvoltare intercomunitors, cu
personalitate juridicd, de drept privat si de utilitate publicd, avénd ca scop serviciul de
salubrizare a sectoarelor municipiului Bucurestiflocalitdtifor.” (alin. 4).

o Conditiile in care sectoarele pot deveni membre ale unei astfel de ADI, dupd cum
rezuita din dispozitia legald citatd mai sus:

= Participarea sectoarelor la o astfel de ADI este permisd numai Tn baza unui
mandat expres exprimat prin HCGMB ~ din caracterul expres al mandatului
consideram ca decurge si condifia ca acest mandat s3 indice expres ADIin care
sectoaregle pot fi membre;

= Participarea sectoarelor la o astfel de ADI este permisd numai in limitele
competentei autoritdtilor lor defiberative si executive, respectiv doar pentru
acele activitdti componente ale serviciului de salubrizare care sunt in
competenta lor (conform partajului de competente cu Municipiul Bucuresti).

o Finantarea ADI avand ca scop serviciul de salubrizare si din bugetele sectoaretor (alin.
5; .Asociatiile de dezvoltare intercomunitard avénd ca scop serviciul de salubrizare se
finanteazd prin contributii din bugetefe locale ale unitdtilor administrativ-
teritoriale/subdiviziunilor administrativ-teritoriale membre, precum si din alte surse”,

o Madul de reprezentare al sectoarelor in adunarea generala a ADI;

« glin. 6: ,Adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitard avénd
ca scop serviciul de salubrizare este formatd din reprezentantii tuturor
unitdtilor administrativ- teritoricle/subdiviziunilor administrativ-teritoriafe
asociate.”;

» alin. 7: ,Sectoarele municipiului Bucuresti sunt reprezentate de drept in
adundirile generale ale asociatiilor de dezvoltare avéind ca scop serviciul de
salubrizare de cdtre primari. Primarii pot delega calitatea for de reprezentanti
ai unitdfilor administrativ- teritoriale in adundrile generale viceprimarilor,
administratorilor publici, precum si oricdror ofte persoane din aparatul de
specialitate al primarului sau din cadrul unei institutii publice de interes local”.

ADI1 sunt, conform art. 10 alin, {2) din Legea nr. 51/2006, structuri de cooperare cu personalitate
juridica de drept privat si statut de utilitate publics recunoscut prin efectul legii, destinate exercit3rii
si realizdrii In comun a competentelor autorititilor administratiei publice locale referitoare Ia
furnizarea/prestarea serviciilor de utifitiiti publice, stabilite in sarcina acestora potr;v:t legii.

Pentru a raspunde acestui scop pentru care sunt infiintate ADJ, unj}ath@ rﬂmté;?gatw-tentona!e
mandateazd asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca s/q R servi de sahmazare, in
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condifiile stabilite prin actut constitutiv si statutul asociatiei, si exercite, in numele i pe seama loro

serie de atributfi, drepturi si.obligatii legate de serviciul de salubrizare.care fine.de.campetentalor_ ...

De aceea, infiinfarea unei ADI la nivel judetean sau regional este o conditie pentru implementarea
sistemelor de management integrat al degeurilor, la nivel judejean, pentru ca ADI s3 organizeze, si
coordoneze i s monitorizeze in mod unitar, in numele i pe seama unit&tilor administrativ-teritoriale
membre, modul In care operatorii gestioneaz3 activititile componente ale serviciului de salubrizare,
devenind interlocutorul acestora in locul autorititilor administratiei publice locale individuale.

Mandatul acordat catre ADI de membrii sl priveste, conform prevederilor legale si in funclie de
mandatul atribuit ADI de membrii s3i prin statut conform montajului institutional agreat intre membri
{de aceea este esential ca statutul sa fie discutat inainte de constituirea ADI si completat ulterior printr-
un document de pozitie}, dups caz toate sau o parte dintre urmatoarele competente:

- exercitarea atributiilor prevazute la articolele expres previzute din Legea nr. 51/2006 (de
exemplu: elaborarea si aprobarea strategiei de deazvoltare a serviciului, regulamentului si
caietului de sarcini al serviciului de salubrizare, menitorizarea derulirii proiectelor de investitii
in infrastructura aferent3 serviciului, aprobarea tarifelor/strategiei tarifare, monitorizarea
executarii contractelor de delegare de cdtre operatori, etc.), o parte dintre acestea fiind
conditionate de primirea in prealabil a unui mandat special din partea autoritatilor
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale ADI;

- dreptul de a delega gestiunea serviciului de salubrizare sau activititilor componente ale
acestuia, pentru mai multe unitdti administrativ-teritoriale, inclusiv dreptul de a pune la
dispozitie sistemele de utilitafi publice aferente, contractul de delegare a gestiunii urmand si
fie atribuit printr-o procedurd organizatd de ADI 5i semnat de ADI (in numele 5i pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale} cu operatorul.

Modalitatea de organizare §i functionare a ADI este stabilitd prin:

- dispozitii speciale ale Codului administrativ - in special art. 90 {finantarea ADI) si art, 91
{organizarea si functionarea ADI);

- completate de prevederile de drept comun privind asociatiile si fundatiile, respectiv
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire Ia asociatii 5i fundatii, aprobata cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 246/2005, cu madificarile si completdrile ulterioare;

- statutul si actul constitutiv al ADI, elaborate pe baza actului constitutiv-cadru si a statutului-
cadru aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-
cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoitare intercomunitars cu obiect de activitate
serviciile de utilitdti publice, cu modificirile si complet3rile ulterioare.

Este important ca acest mandat s8 nu fie confundat cu un transfer sau o delegare de competente,
pentru majoritatea deciziilor luate in ADI privind serviciul de salubrizare, fiind necesar un mandat
special care se acordd doar in baza unei hotdrari a consiliului local/judetean/general al Municipiului
Bucuresti.

ADI actioneazd intotdeauna ca un mandatar, titularul drepturilor 5i obligatiilor, precum siparte in toate
contractele de delegare fiind In continuare unitatile administrativ-teritoriale membre respective.

Rolul principal al ADI rimane cel de coordonare, de interfatd comund, de organizare a licitatiitor pentru
atribuirea si incheierea contractelor de delegare a gestiunii in numele si pe seama unititilor
administrativ-teritoriale membre, monitorizare executérii acestor contracte, aprobarea unor tarife
unice si @ unel strategil tarifare unitare la nivel de arie de delegare, dup$ caz.

Pe ldngd ADI, Codul administrativ prevede si posibilitatea Infiintirii de zone matgppgjﬁh@, definite ca
~asociatia de dezvoltare intercomunitord constituitd pe bazd de part ehat fntre C :ta Romame:
sau municipiile de rangul | ori municipiile resedintd de judet si umta;;e admi fﬂ‘?ﬁ F -tento %Ie afiate
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in zono limitrofé” (art. 5 §it. qq), acestea avind ca scop ,dezvoltarea infrastructurilor i a obiectivelor

-de dezvoltare de.interes comun” (art. 89 alin_2).Tns# din definitia.acestora.rezults ci doar Municipiul . oo -

Bucurestu poate fi membru al unei astfel de ADI metropolltane impreuna cu unitdti administrativ-
teritoriale din judetele limitrofe, sectoarele fiind excluse din definitia legali si neexistind in acest caz
o exceptie expresd, iar exceptia care priveste ADI cu scop serviciul de salubsizare nu poate fi
extrapolatd la alt tip de ADI. De asemenea, o astfel de ADI nu ar avea ca scop in mod necesar serviciul
de salubrizare al focalitatilor.

In ceea ce priveste conditionalititile de care depinde posibilitatea Sectorului 4 de a depune o cerere
de finantare din fonduri europene pentru investitii in infrastructura aferents activitatitor serviciului de
salubrizare care sunt in competenta sa, printre acestea se numdr si aceea cii pentru a fi eligibile
pentru proiecte, primariile sectoarelor Municipiului Bucuresti trebuie s3 fie membre ale ADL Ca
urmare a derogérii la Codul administrativ instituite prin prevederile introduse de OUG nr. 172/20201n
Legea nr. 101/2006, sectoarele chiar nefiind unitdti administrativ-teritoriale pot s3 constituie sau sa
adere la 0 ADI avind ca scop serviciul de salubrizare, in baza unui mandat expres in acest sens acordat
prin HCGMB de Municipiul Bucuresti,

Avand in vedere ca aceastd conditie pentru finantarea din fonduri europene a fost instituits in scopul
implementdrif unui sistem de management integrat al deseurilor la nivelul intregului Municipiu, solutia
este participarea tuturor sectoarelor Impreund cu Municipiul Bucuresti {si eventual UAT din judetul
Hfov, dupd cum se va decide implementarea sau nu a unui sistem de management integrat al
deseurilor interconectat intre aceste UAT) la o ADI avind ca scop serviciul de salubrizare, In baza unui
mandat expres emis de CGMB, care va indica acordul Municipiului Bucuresti ca Sectorul 4 s3 devind
membru, pentru activititile componente ale serviciului de salubrizare din competenta Sectorului 4, ih
ADI care va fi indicat3 expres de aceasta HCGMB.

Trebuie avut Tn vedere ins3 §i faptul ¢3 prin participarea la o ADI, Sectorul 4 in calitate de membry,
prin semnarea statutului ADI, va acorda acesteia mandat si exercite in numele si pe seama sa
competentele legate de serviciul de salubrizare, conform prevederilor Legii nr. 51/2006. Lista acestor
competente care fac obiectul mandatului trebuie s3 fie discutats i aprobatd in prealabil.

De asemenes, pentru implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor la nivelul
Municipiului Bucuresti va fi necesars incheierea unui document de pozitie intre Municipiu §i sectoare,
aprobat prin hotérari ale CGMB si Consiliilor locale, prin care s se convini cel putin asupra:

- competentelor pentru care ADI va primi mandat, avind in vedere ci in cazul Municipiului
Bucuresti este posibil ca sectoarele sd continue sd delege individual gestiunea activititilor din
competenta lor —ipoteza pe care Sectorul 4 o sustine, nefiind necesar in acest caz un mandat
cdtre ADI avdnd ca obiect delegarea gestiunii 5 aprobarea tarifelor,

- investitiflor care vor fi finanfate prin proiecte,

- Instalatiilor de tratare a degeurilor, inclusiv regimul juridic al acestora, si

- mai ales asupra fluxului deseurilor municipale, avind in vedere competentele partajate intre
Municipiu si Sectoare §i interdependenta instalatiilor de tratare si necesitatea determinirii
capacitafii acestora in functie de cantititile de deseuri municipale colectate la nivel de
sectoare,

3.2.8. Aspecte legale si institutionale privind gestiunea delegat3 a serviciului de salubrizare, pe

baza unui contract de delegare a gestiunii

3.2.8.1. Contractele de delegare o gestiunii si detinereo ficentei ANRSC

Conditia principald pe care trebuie s& o indeplineasci un operator penh:u"é puteﬁ*’ﬁregtg/furnlza in
regim de gestiune delegatd servicii de salubrizare pe teritoriul unei ufithiti ad gt
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al unui sector este si fi incheiat un contract de delegare cu respectiva unitate administrativ-teritorial3

/sector, dupd caz, in a. cdrei competentd legald intrd. organizarea respectivei activitd{i componentea...

serviciului de salubrizare.

Contractul de delegare a gestiunii este definit in art. 29 afin. (7) din Legea nr. 51/2006 ca fiind ,un
contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ- teritoriafe, individuol sau in asociere,
dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modulitdtile previzute de lege, pe o
perioadd determinatd, unui operator, in calitate de defegat, care actioneazd pe riscul si riispunderea
sa, dreptul si obligatia de a furnizo/presta integral un serviciu de utilitéti publice ori, dupé caz, numai
unele activitdti specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de o administra si de a exploata
infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciuluifactivitdtii furnizate/prestate, in schimbul unei
redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitard ovind ca scop serviciife de utilitdti publice in numele si pe seame unitdtilor
administrativ- teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii
esie asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu
modificirile si completdrile ulterioare”.

Legea nr. 51/2006 prevede totodatd expres in cadrul art. 29 alin. {11) c4 un contract de delegare a
gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea pdrtilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitdpilor din sfera serviciului de utilitdti publice ce
urmeazd a fi furnizate/prestate in boza contractului de defegare a gestiunii, astfel cum sunt
previzute in legile speciale;

¢) durata contractului;
d} aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e} drepturile si obligatiile pdrtilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului sifa
sistemul de utilitafi publice aferent, inclusiv confinutul si durata obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre piirti, in cazuf contractelor de concesiune;
g) natura oricdror drepturi exclusive sou speciale acordate delegatului;

h} sarcinile si responsobilititile pértitor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitdiri, modernizdri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performantd privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare @ indeplinirii acestoro;

j} preturileftarifele pe care delegatul are dreptul si le practice lo data inceperii
furnizdriifprestdrii serviciului, precum si requlile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestorg;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacé este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalititile de
evitare gi recuperare o oricdrei supracompensatii;

{) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor sifsou
delegatarului, dupd caz;

m] nivelul redeventei sau of aitor obligatii, dupd coz; la stabilirea nivelului redeventel, gutoritaten
publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizérii pentru miffoacele fixe
aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorufui odatd cu incredintarea
serviciului/activitdtii de utifitdti publice si gradul de suportabilitate -al populatiel. Niveluf
redeventei se stabileste in mod transparent si nedrscnmmatoritf" 'éngru ‘toli potentialii
operatori de servicii de utilitdti publice, utifizdndu-se acees;i;»meto '
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n) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
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o} rdspunderea contractuold;
p} forta majord;
g} conditiile de revizuire a clouzelor contractuale;

r} conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice couzé a
contractului de delegare o gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile reafizate;

s} mentinerea echilibrufui contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii:
u) forta de muncd;

v) alte clauze convenite de pdrti, dupd coz.

De asemenea, acelasi articol 29 din Legea nr. 51/2006, la alin. (10), prevede expres c3 un contract de
delegare a gestiunii trebuie s fie obligatoriu insotit de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului:
b) regulamentul serviciului;

¢} inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privaté a unitétilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d} procesul-verbaf de predare-preluare a bunurilor previizute la fit. c);
e} indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel nationol.”

Regulamentul serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti cuprinde de asemenea o listd de
drepturi i obligafii ale operatorilor serviciului de salubrizare ,care vor fi stipulate, obfigatoriu si in
contractele de delegare incheiate cu outoritdtile odministratiilor publice locale ale Municipiufui
Bucuresti /sectoarelor 1 — 6" (art. 114). Obligatiile operatorului au fost enuntate anterior.

Pentru a se considera c3 gestiunea activitatii a fost delegati prin contractul incheiat intre operator si
¢ unitate administrativ-teritoriald, sau un sector in cazul specific al Municipiufui Bucuresti, este
obligatoriu ca activitatea sau activitifile componente ale Servicivlui s3 fie expres mentionate in
obiectul contractului.

Astfel art. 29 alin. (11} din Legea nr. 51/2006, mai jos citat, prevede expres la lit. b) ca o clauzi
obligatorie: ,b) obiectul contractului, cu indicarea activitdtilor din sfera serviciului de utilitéti publice
ce urmeazd a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute in legile speciale”.

De aceea in analiza cadrului contractual prezentats in aceast3 Strategie a fost fuatd Tn considerare ca
avand o baza contractuald doar prestarea acelor activititi componente ale serviciului de salubrizare
care sunt expres stipulate in obiectului unor contracte ce pot fi calificate pe fond drept ,contracte de
delegare” in sensul Legii nr. 51/2006 incheiate de operatorii respectivi cu Sectorul 4.

Potrivit art. 47 alin. (4) lit. d*) din Legea nr. 51/2006: ,Constituie contraventie in domeniu! serviciilor
de utifitti publice si se sanctioneozd cu amendd de fa 30.000 fei la 50.000 lei urmdtoarele fapte: [...]
d*) furnizarea/prestarea servicillor de utilitdti publice fdrd contract de delegare a gestiunii”,

Conform Legii nr. 101/2006, operatorii serviciului de salubrizare pot gestiona activitdtile specifice
acestuia numai dacd sunt licentiati in conditiile Legii nr. 51/2006, respectiv daci de;m licenta eliberata
de ANRSC pentru activitatea si UAT respective. Totusi, art. 4 afin. {3} din,,ke’gea m;., vr,(zoas impune
obligatia .‘icenttem doar pentm unefe dmtre act:wtarfle compofenié‘ ale Seffi u;]g% desi n

utilitad, publice,
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Conform art. 4 alin. (3) dm Legea nr. 101[2006: ,,Act:wtarh‘e spec:ﬁce serviciulul de salubrizare se
gestioneozd si se exploateazd prin intermediul unor structuri specializate, denumite In continuare
operatori, licentiate in conditiile Legil serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd,
cu exceptia operatorilor care desfdsoard activitdtile previzute la ort. 2 alin, (3) lit. b} -e), h) si i}, care
sunt reglementate prin legi speciale si/sau care se desfdsoard ocazional.”

Astfel, operatorii trebuie si detind licenja ANRSC pentru prestarea urmitoarelor activitati
componente ale serviciului de salubrizare (dintre care le-am subliniat in enumerarea de mai jos pe cele
care {in de competenta Sectorului 4):

- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitifi comerclale din industrie §i institutil, inclusiv fractii colectate separat,
fard a aduce atingere fluxului de degeuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori (art. 2 alin. {3} lit. a) din Legea nr. 101/2006);

- maturatul, spdiatul, stropirea si intretinerea ciilor publice (art. 2 alin, (3} lit. f) din Legea nr.
101/2006});

- curdtarea si transportul z&pezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de Inghet (art. 2 afin. (3} lit. g} din Legea nr. 101/2006};

- administrarea depozitelor de deseuri sifsau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale
$i a deseurilor similare (art. 2 alin. {3) lit. j) din Legea nr. 101/2006);

- dezinsectia, dezinfectia si deratizarea (art. 2 alin. (3) lit. k) din Legea nr. 101/2006).

Tn schimb nu mai este obligatorie licenta ANRSC, deoarece art. 4 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 nu le

mai enumerd printre activitdfile pentru care operatorii trebuie si detind licentd ANRSC, pentru
prestarea urmatoarelor activitdti (selectie exclusiv a activitatilor de competena Sectorului 4):

- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de
reamenajare §i reabilitare interioara sifsau exterioard a acestora (art. 2 alin. (3} lit. b} din Legea
nr. 101/2008);

- organizarea prelucrdrii, neutralizarii 5i valorificdrii materiale si energetice a deseurilor (art. 2
alin, (3) it. ¢) din Legea nr. 101/2006});

- operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare
{art. 2 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 101/2006);

- sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare (art. 2 alin. {3} lit.
e) din Legea nr. 101/2006);

- colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public i predarea acestora citre unitétile de
ecarisaj sau citre instalatiile de neutralizare (art. 2 alin. (3) lit, h) din Legea nr. 101/2006);

- organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare (art. 2
alin. {3} lit. i) din Legea nr. 101/2006).

Prin urmare, operatorii pot gestiona instalatiile de sortare, in prezent, fird a mai fi obligati s detin3
licenta ANRSC pentru aceste activitati.

in conformitate cu dispozitiile HG nr. 942/2017 privind aprobarea PNGD este prevazuta ca mésurd in
sarcina autoritatilor centrale competente {printre Misurile suphm fﬂre de B Esmnta pentru
implementarea PNGD} modificarea cadrului legisiativ in sensul lices er!: tuturor 0 rilor care
presteaza activitdti ale serviciului de salubrizare, asa cum sunt defl n; e prm legel
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compaonente ale Serviciulul, precum. gl construirea. sl exploatarea instalatiilor si echipamentelor. de
infrastructurd aferente nu se poate realiza, conform legii, decét in baza unui contract de delegare a
gestiunii, curespectarea prevedertlor Legi nr. 51/20086, chiar dac detinerea licentei de operare ANRSC
nu mai este obligatorie pentru respectiva activitate

Prin urmare, se poate considera ca indeplinesc conditia legald doar acei operatori care au incheiate
contracte de salubrizare cu Municipiul Bucuresti/Sectorul 4 care au in obiectul lor activitatea

desfasuratd efectiv prin instalatii respective, indiferent de denumirea contractului,
conform legii

In acest sens, o alta precizare importanta pe care tinem s o facem este aceea c3 autorizatia (integrati)
de mediu nu suplineste si nici nu poate suplini lipsa contractuiui de salubrizare, care este abligatoriu

Regulamentul serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti (art. 10) prevede ci ,Serviciui public de
salubrizare pe teritoriul Municipiului Bucuresti se efectueazd de citre operatorii licentiati A.N.R.5.C,

contraventionale de la 3.000 la 5.000 lei (art. 148 lit. d)

care detin contracte de delegare a gestiunii incheiate cu autoritdtile administratiei publice locale /
asociatia de dezvoltare intercomunitard sau, in cazul gestiunii directe, ou hotédrdre de dare in

admipistrare a uneia sou moi multor activitdti a acestui serviciu”, sub sanctiunea amenzii

Suplimentar, conform Regulamentului serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti (art. 13 lit. C
alin. (1)) ,operatorii de salubrizare cdrora li s-a delegat activitatea de colectare separatd si transport
separat deseurilor municipale si similare pe raza municipiului Bucuresti si care au incheiat un controct
in acest sens cu autoritdtile locale ale municipiuiui Bucurest! trebuie sd defind Permis de lucru eliberat
de Primdria Municipiului Bucuresti — Directi icii

Salubritate”, cu valabilitatea de 1 an cu posibilitatea prelungirii
3.2.8.2, Atribuireo si durata contractelor de delegare a gestiunii

Directia Servicii Publice - Serviciul Management Deseuri

Contractele de delegare a gestiunii sunt atribuite in reguld generald prin proceduri competitive, cu
exceplia celor incredintate direct in cadrul modalitétii de gestiune direct3 {cu respectarea conditiilor

in house descrise mai sus si reglementate de art. 28 alin. 21 din Legea nt, 51/2006). In cazul contractelor

de delegare a gestiunii activititilor componente ale serviciului de salubrizare, prin aplicarea art, 30

alin. (1} coroborat cu art. 29 alin. (8) si {9) din Legea nr. 51/2006, organizarea si desfisurarea

proceduriior de atribuire a contractului se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de

delegatar (in cazul de fatd de Sectorul 4), dupi caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016 sau

ale Legii nr. 100/2016, dupd cum contractul de delegare este un contract de achizitie publici de
|

contact de concesiune de servicii este transferul riscurilor de citre delegatar (Sectorul 4) ciitre
51/2006 si 101/20086)

servicii sau, respectiv un contract de concesiune de servicii {precizém cé in domeniul serviciului de
operator prin contract. Calificarea in contract de achizifie publici de servicii sau concesiune de servicii

salubrizare, contractul de delegare nu poate fi calificat drept un contract de achizifii sectoriale)
Criteriul pentru calificarea contractului de delegare drept contract de achizitie publica de servicii sau

nu inlaturd insa calificarea contractulul drept contract de delegare a gestiunii, care trebuie s3 respecte
in acelagi timp si toate prevederite 5i conditiile impuse de legisiatia serviciului de satubrizare {Legile nr

In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii pentru activititile componente ale serviciului
de salubrizare aflate In competenta sa, care vor fi atribuite in viitor, dup caz, Sectorul 4 va asigura
elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de {a luarea deciziei privind de}

un studiu de opertunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor

serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de defepare a«gg;
prevederilor art. 32 alin. (2} din Legea nr. 51/2006.
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Documentatiile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se elaboreazs de citre delegatar (in

-.acest caz de Sectorul 4) in.tonformitate cu.dispozitiile. Legii nr... 98/2016 sau, .dupd.caz, Legil-nr..

100/2016. Exnstenta garantu!or professonale sl financiare ale operatorilor, precum si indicatorii de
performantd si nivelul tarifelor aplicate privind furnizarea/prestarea serviciutui in conditii de calitate
si cantitate corespunzitoare constituie criterlile principale pentru atribuirea contractelor de delegare
a gestiunii, conform art. 30 din Legea nr. 51/2006. Conform alin. {5} al aceluiagi articol, ,,documentatia
de atribujre cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului o informare completd,
corectd si explicitd cu privire la modul de organizare, desfdsurare si aplicare a procedurii de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii si include in mod obligatoriu proiectul contractului de delegare o
gestiunii 5i anexele obligatorii lo acestea previzute lo art. 29 alin. (13)".

Legea nr. 51/2006 impune o durat3 limitats a contractelor de delegare a gestiunii. Astfel, conform art.
32 alin. (3) din lege , Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de
delegare o gestiunii a cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabifeste, dupd caz, in
coniformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va
depdsi durata maximd necesard recuperam investitiilor prevdzute in sarcina operctoruluifoperatorului
regional prin contractul de delegare. In cozuf gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale,
cu exceptia celor care sunt membre ole asociotiilor de dezvoiture intercomunitard, sunt obligate ca,
periodic, respectiv o datd Ia 5 anl, sd facd anolize privind eficienta economicd a serviciului, respectiy s
schimbe modalitateq de gestiune a serviciilor publice, dupd caz.”

Prevederile din Legile nr. 51/2006 si nr. 101/2006 referitoare fa prelungirea contractelor de delegare
au fost abrogate, prelungirea duratei filnd Tn prezent reglementat3 de prevederile legale din Legea nr.
98/2006 sau nr. 100/2006, dupd cum contractul de delegare a fost atribuit ca un contract de achizitii
de servicii sau respectiv de concesiune de servicii.

3.3. Cadrul legal aplicabil aspectelor financiare referitoare Ia serviciul de
salubrizare

3.3.1. Principii

Atat Legea nr. 51/2006, ca lege general3, cat si Legea nr. 101/2006 ca lege speciald a serviciului de
salubrizare cuprind o serie de prevederi care stabilesc principiile si obiectivele urmirite in stabilirea
tarifelor practicate de operatorit serviciutui in vederea recuperirii costurilor de operare si de investitii
in serviciu. De asemenea, stabilirea tarifelor este un aspect reglementat strict de legislatie, dar si de
metodologia elaborata gi aprobatd de ANRSC.

Astfel, conform art. 25 din Legea nr. 101/2006, ,finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare 5i
dezvoltare o serviciulul de salubrizare si a cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii
aferente acestuia se face cu respectarea legislatiei in vigoare privind finantele publice locale, in ceea
ce priveste inifierea, fundamentarea, promovareo §i aprobarea investitiilor publice, a principiilor
prevazute la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, precum si a urmdtoarelor principii:

a) recuperarea integrall de citre operatori, prin tarife, taxe speciale sau, dupd caz, subventii de
la bugetul local, a costurilor de operare si a investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea si
dezvoltarea sistemelor de salubrizore;

b} mentinerea echilibrului contractual.”

Prevederile legale aplicabile serviciului de salubrizare stabileau pani in 2016 principiul recuperarli
integrale a costurilor de operare.

Dupa modificarea Legii nr. 51/2006 prin Legea nr. 225/2016 acest principiu este aplrcabll doarin cazu!
acelor contracte de delegare care se calificd drept contracte de achmtu uf Iipg icli, cu
excluderea contractelor de concesiune, conform art. 43 alin. (2) in formular Sﬁ‘ﬁ‘l} wgoar ﬁc\far dacd
o modificare similard nu a fost operati si asupra art. 25 din Legea nr. 10 2bos gem us car -Race
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totusi trimitere pentru aplicare la acest articol din Legea nr. 51/2006 (de altfel nerecuperarea integrald

a.costurilor. de cétre operatori reprezintd un. risc.contractual transferat.operatoruluiintr-un contract.....

de concesiune, aceast excludere fiind prin urmare in acord cu natura contractului de conces:une)

»Veniturile operatorilor se constituie prin incasarea de la utilizatori, sub formd de preturi sau tarife, a
sumelor reprezentdnd contravaloarea serviciilor furnizate/prestate si, dupd coz, din alocatii bugetare,
cu respectarea urmdtoarelor principii:

a) asigurarea autonomiei financiare a operatorului;
b) asigurarea rentaobilitdtii si eficientei economice;

¢} asigurarea egalitdtii de tratament af serviciifor de utilitéti publice in raport cu afte servicii
publice de interes generol;

d) recuperarea in totalitate de cdtre operatori a costurilor furnizdrii/prestérii serviciifor, cu
exceptia situatiilor In core acestia furnizeozid/presteazd serviciile de utifitdti publice in baza
unui contract de concesfune.”

De asemenesa, art. 3 lit. (f} din Legea nr. 101/2006 prevede ,tariforea echitabild, corelatd cu calitatea
s cantitatea serviciului prestat” printre principiile pe baza cirora se organizeazi si functioneaza
serviciul de salubrizare.

Tarifele aplicabile serviciului de salubrizare trebuie 53 conduci la realizarea urmitoarelor obiective,
conform art. 27 alin. (2) din Legea nr. 101/2006:

a) asigurarea prestarii serviciului de salubrizare la nivelurile de calitate si indicatorii de
performantd stabiliji de cdtre autoritdtile administratiei publice locale sau, dupd caz, de
asociatiile de dezvoltare intercomunitara prin caietul de sarcini, regulamentul serviciului si prin
contractele de delegare a gestiunii;

b) realizarea unui raport calitate-cost c&t mai bun pentru serviciul de salubrizare prestat pe
perioada angajatd si asigurarea unui echilibru Intre riscurile §i beneficiile asumate de partile
contractante;

c) asigurarea functiondrii eficiente a serviciului de salubrizare si a exploatirii bunurilor
apartinand domeniului public si privat al unititilor administrativ-teritoriale, afectate
serviciului de salubrizare, precurn si asigurarea protectiei mediului.

ST Tn acest sens, structura si nivelul tarifelor $i taxelor speciale vor fi stabilite astfel incat (art, 26 alin. (8)
e din Legea nr. 101/2006:

a) sd acopere costul efectiv al prestirii serviciului de salubrizare;

b} s3 acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intrefinere si exploatare a
serviciului de salubrizare — aici reamintind excluderea mai sus mentionati a contractelor de
concesiune de la principiul recuperarii integrale a costurilor;

c) sdincurajeze investitiile de capital;
d) sd respecte i s3 asigure autonomia financiaré a operatorului.

In ceea ce priveste investitiile realizate de operatori de drept privat din fonduri proprii pentru
reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea sistemului public de salubrizare, acestea se vor amortiza de
cdtre operatori pe durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, prin tarifele
incasate. Conform art. 28 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 rezultatul acestor investitii va fi constituit de
bunuri de retur care vor reveni delegatarului la incetarea contractului: ,fnvestitiife in infrastructura
specificd serviciilor de salubrizare care se realizeazd din fonduri proprii ale operatoﬁ!or de.drept privat
constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate rémén in proprietatea ﬁ?m;mﬁi e\arq durata
contractului de delegare a gestiunii si revin de drept, la expirarea contra i, g }Mt i hbert*d%‘once
£
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sarcini, unitdfilor administrativ-teritoriole, fiind integrate domeniului public af acestora. In contractul

.. de delegare a gestiunii se.vor. men;mna bunurife.de retur, respectiv modul de repartitie a categoriilor..............

de bunuri realizate de operator pdand la incetareq, din orice cauzd, acon tractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare.”

33.2. Stabilirea si aprobarea tarifelor

Legea nr. 51/2006 prevede ¢d ,preturfle si tarifele aferente serviciilor de utilitati publice se
fundamenteczd, cu respectarea metodologiei de calcul stabilite de outoritétile de reglementare
tompetente, pe baza cheltuielilor de productie si exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii,
o amortismentelor aferente capitalufui imobilizat in active corporale si necorporale, a costurilor pentru
protectia mediului, o costurilor financiare asociate creditelor contractate, a costurilor derivénd din
contractul de delegare a gestiunii, si includ o cotd pentru crearea surselor de dezvoltare si modernizare
a sistemelor de utifitdti publice, precum si o cotd de profit” (art. 43), facind trimitere expresd la
respectarea ,metodologiilor elaborate de autorititife de reglementare competente”.

fn cazul serviciului de salubrizare, fa stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor aplicabile serviciului
se va tine seama de urmatoarele criterii, prevazute de art. 11 alin. (4) din Metodoclogia de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activit3tile specifice serviciului de salubrizare a localititilor,
aprobata prin Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 109/2007:

a) ,cheltuielife pentru combustibilul utilizat se stabilesc in functie de tipul masinil folosite, de
consumul de combustibil, de cantitateo de deseuri colectatd, transportatd si depozitatti si de
distanta de transport;

b) cheltuielile cu energia electricd tehnologicd programatd anual se stabilesc in functie de energia
consumatd de motoarele puse in functiune la nivelul unei zile, inmultit cu cantitatea
programatd anual §i cu preful de achizitie of energiei electrice in vigoare;

¢} cheituielile cu amortizarea se iau in calcul, respectdndu-se reglementérile legale in vigoare;
d) cheiltuielile cu redeventa determinate potrivit prevederilor legale;

e) cheltuielile cu materiile prime si materialele consumabile si cu piesele de schimb se stabilesc in
functie de consumurile normate si de pretul de achizitie ol acestora;

f} cheltuielile pentru protectio mediului se vor lua in calcu! la nivelul prevdzut de legislatia in
vigoare;

g) cheltuielile cu munca vie se fundamenteazd in functie de cheltuielile cu personalul, potrivit
normelor de muncd, in raport cu legisiatia in vigoare si corelat cu principiul eficientef
economice;

h} cheituielile de depozitore a degeurilor vor fi luate in calcul in functie de modul de prestare o
ocestei activitdti. in situatia in care prestatia este efectuatd de un alt operotor, la tariful de
precolectare, colectare si transport ol deseurilor municipale se vor adduga cheltuielile de
depozitare aferente;

i) cheltuielile cu reparatiile se vor lua in calcul la nivelul programot anual, potrivit planutui de
reparatil;

J}  fondul pentru inchiderea depozitului de deseuri si urmdrirea acestuia postinchidere, unde este
cazul, in conformitate cu prevederile legale §i potrivit aprobdrii autoritdtii administrotiei
publice locale;

k) o cotdl de profit.”

Tn mod general, conform art. 6 alin. (1) din Metodologie, ,tarifele pentru act:w;u;de spe;c j‘ge Qrwctu!m
de salubrizore se fundamenteoazd pe baza cheltuielilor de productie, ext atare a che’ft?nelﬂor de
ntrefinere si reparafii, a amortismentelor aferente copitalului :mob:; at in ,acﬁimorpor}(f si

N
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necorporale, a costurilor de protectie a mediului, @ costurilor de securitate §i séndtate in muncé, a

-costurilor care.derivd din contractul de defegare g gestiunii serviciului.de-salubrizare,. a cheltuielilor - -

financiare si includ o cotd pentru crearea surselor de dezvoltare si modernizare o sistemelor de utifieGpr
publice, precum si o cotd de profit.”

Este important de subliniat ¢d ,tarifele pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare se
determind de cétre operatori, ludnd In calcul numai acele cheltuieli care sunt specifice activitdtii
respective” (art. 11 alin. (2) din Metodelogie), prin urmare nu pot fi fdcute compenséri intre cheltuieli
efectuate pentru activita{i diferite ale serviciului de salubrizare prestate de acelasi operator.

Metodologia prevede de asemenea formula de calcul pentru stabilirea tarifelor pentru activitiile
specifice serviciului de salubrizare si, in anexa, structura cheltuielilor si a veniturilor,

Precizdm ¢4 la stabilirea nivelului tarifelor trebuie avuts in vedere si o analizi din perspectiva regulilor
ajutorului de stat, art. 1 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 prevdzand ¢& ,Serviciile de utilitéti publice fac
obiectul unor obligatii specifice de serviciu public in scopul asigurdrii unui nivel ridicat al calitdtii
sigurantei si accesibilitdtii, egalitdtii de tratament, promovdrii accesului universal si a drepturilor
utilizatorifor si au urmdétoarele particutarititi: [...]1) recuperarea costurilor de exploatare si de investitie
se face prin prefuri si tarife sau toxe si, dupd caz, din alocatii bugetare. Mésura poate implica elemente
de notura ajutorului de stat, situatie in care autoritdtile administratiei publice locale solfcits avizul
Consiliului Concurentei.”

Conform art. 8 din Metodologie, tarifele pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor se stabilesc, se ajusteaz3 sau se modifica pe baza solicitirllor operatorilor, in conformitate
cu prevederile elaborate si aprobate de autoritatea de reglementare competentd {ANRSC). Tn acest
sens, operatorul care solicita stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activitafile specifice
de salubrizare transmite la autoritatea administratiei publice locale urmitoarele:

aj cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care congine: tarifele in vigoare, in cazul ajustirii ori
modificarii, tarifele solicitate si justificarea propunerii de stabilire, ajustare sau modificare. Tarifele
pentru populatie, propuse, vor fi determinate cu TVA inclus;

b} fisa de fundamentare a tarifului, pe elemente de cheltuieli;

¢) memoriu tehnico-economic prin care se justificd oportunitatea stabilirfi, ajustérii sau modificrii
tarifelor;

d) alte date si informatii necesare fundamentiril tarifelor.

Tarifele propuse de operator trebuie s3 fie aprobate de autoritatea administratiei publice locale
competente (in cazul Sectorului 4, prin hotérdre a Consiliului local). Art. 43 alin. {5) din Legea nr.
51/2006 prevede expres in acest sens c3 ,prefurife si tarifele pentru plata serviciilor de utilitéti publice
se propun de operatori si se stabilesc, se ajusteazd sau se modificd prin hotdréri ale autoritédtilor
deliberative ole unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, ole asociatiilor de dezvoitare
intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitdti publice, in conditiile legilor speciale, cu respectarea
metodologiilor efaborate de autoritatea de reglerentare competentd.”

Sub acest aspect, legislatia in vigoare face referire la:
«  Competenta exclusivd a consiliului local, cu atributii privind:

o stabilirea taxelor speciale §i aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare, cu
respectarea reglementarilor in vigoare (art. 6 alin. (1) lit. (k) dln Legea nr. 101/2006),

o stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de pperator weaqformltate cu
normele metedologice elaborate si aprobate de A.N.f €. (art6-alin. {1plit {)) din
Legea nr. 101/2006); e
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- Obligatia Consitiului local fajd de operatoril activitdtilor componente ale serviciului de

--salubrizare_care. intrd_in.competenta. sectorului si. aprobe_anual tarifele_serviciului. de. ... . . .

salubrizare ajustate conform dispozitiilor legale (art. 9 alin. (1) Iit. (g) din Legea nr. 101/2006)

~  Dreptul Consiliului local in relatia cu operatoril activititilor componente ale serviciului de
salubrizare care intrd in competenta sectorului:

o sd aprobe stabilirea, ajustarea sau, dupd caz, modificarea preturilor i tarifelor
serviciilor de utilitdti publice propuse de operatori, in baza metodologiilor elaborate
de autoritdtile de reglementare potrivit competentelor acordate acestora prin legea
speclald (art. 9 atin. {2) lit. (d} din Legea nr. 51/2006)

Sau

o sa refuze, in conditii justificate, aprobarea preturilor si tarifelor propuse de operator
{art. 9 alin, (2} lit. (g) din Legea nr, 51/2008).

Prin urmare, Consitiul local are obligatia de a aproba tarife propuse de operator doar atunci cand
acestea sunt conforme cu Metodologia ANRSC, dar are si dreptul de a refuza in conditii justificate tarife
propuse de operator care nu sunt fundamentate sau conforme normelor legale sau termenilor
contractuali,

Aplicarea de cdtre operatori a unor tarife sau taxe speciale mai mari decét cele stabilite si aprobate
conform legii sau aplicarea unor tarife care nu au fost aprobate prin hotirire a Consiliului focal este
interzisd (art. 27 alin. (1) din Legea nr. 103/2006). Consecintele aplicirii unor tarife neaprobate sau
mai mari decat tarifele aprobate sunt urmatoarele:

- Preturile, tarifele si taxele stabilite si practicate cu incéilcarea dispozitiilor legii sunt nelegale,
iar sumele incasate necuvenit §i constatate ca atare de cétre autoritdtile de reglementare se
restituie utilizatorilor de la care au fost colectate sau la bugetele locale, dupé caz (art. 43 din
Legea nr. 51/2006);

- Constituie contraventie in domeniul serviciilor de utilititi publice si se sanctioneazd cu amend3
de la 30.000 lei la 50.000 lei {art. 47 alin. (4} lit. (e} din Legea nr. 51/2006).

3.3.3. Recuperarea costurilor de operare si investitii de la utilizatori sau delegatar

Art. 26 din Legea nr. 101/2006 prevede ¢ ,in functie de natura activitdtilor prestate, atdt in cazul
gestiunii directe, cat sifn cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea finantdrii serviciului de solubrizare,
utilizatorii achitd contraveloarea serviciului de salubrizare prin:

a} tarife, in cozul prestatiilor de care beneficiazd individual, pe bazi de contract de prestare @
serviciului de salubrizare;

b} taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitdti locale;
c) taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiozd individual féré contract.”

Conform aceluiagi articol ,clasificarea activitdtitor in functie de modul de contractare, facturare si platd
o contravalorii serviciului de salubrizare prestat se stabileste prin requlamentui-cadru al serviciufu; si
se anexeazd la hotdrdrea de dare in administrare a serviciutui ori la contractul de delegare a gestiunii
serviciului, dupd caz.”

in practica recuperarea costurilor de operare cu serviciul de salubrizare de catre operator se poate
realiza prin doua metode:
/w

a} colectarea unui tarif de la utilizatorii care sunt beneficiariais Jc:ulmﬂ
unui contract individual de furnizare/prestare a SBNICI?I i« nchei d
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utilizatori, afla{i in aria de delegare {Sectorul 4}, pentru care are incheiat contract de delegare
. Cu unitatea administrativ-teritoriald i licenta ANRSC de operare;, . . ... .

Sau

b} prin taxe speciale in cazurile urmatoare:

i.  nu este posibild inchelerea de contracte de furnizare/prestare a serviciului de citre
operator cu utilizatoruj;

ii.  s-astabilit la nivelul sectorului cd operatorul va furniza serviciul de salubrizare f3r3 a
colecta tarifele direct de la utilizatori, iar in acest caz se stabileste prin hotirdre a
Consiliului local o taxd speciald care va fi colectati de la utilizatorii de pe raza
sectorului pentru a acoperi tarifele pe care sectorul le va pliti operatorului in baza
contractului de delegare a gestiunii;

i.  plata unor activitdti care sunt prestate in interesul intregii comunititi si care este
platitd direct de sector, decarece nu ar putea fi cuantificatd la nivel individual pentru
fiecare utilizator (de ex: salubrizarea stradald, serviciile de desz3pezire, etc.)

Chiar daci la nivel de sector se hotardste recuperarea costurilor de la utilizatori integral prin taxe
speciale colectate de autoritatea administratiei publice locale care apoi pliteste operatorul pentru
toate activitatile de serviciu de salubrizare prestate, ceea ce Tncaseazd operatorul de la delegatar
(sector) reprezintd un tarif, deoarece operatorul incaseazi in baza contractului de delegare
intotdeauna un tarif, indiferent de modul in care utilizatorii acoper3 acest tarif (prin plata directs citre
operator sau prin plata unor taxe speciale incasate de autoritatea administratiei publice locale).

Pentru plata de catre Primériile de sector a serviciilor prestate de operator, Regulamentul serviciului
in Municipiul Bucuresti introduce obligatia urmatoare (art. 43): ,.... ropoartefe privind volumele de
lucrdri, executate lunar de cdtre operatorii de salubrizare vor fi inaintate spre informare Primdriei
Municipiului Bucuresti {....). Documentele mentionate vor cuprinde in mod obligatoriu si raportarea
lunard a cantitdtilor de deseuri reciclabile colectate separat, modalitatea de colectare o acestora,
modul de valorificare /stocare temporard a acestora. Nu vor fi acceptate la decontare de céitre
Primdriile de sector 1 — 6, documentele care nu au fost transmise spre informare Primériei
Municipiului Bucuresti”, sub sanctiunea amenzii contraventionale de la 3.000 la 5.000 lei (art. 149)

intre diferiti operatori ai serviciului de salubrizare, pe activitdti componente distincte aflate pe fluxul
deseurilor, se stabilesc de asemenea relatii contractuale, iar pe baza acestora aperatorii achit3 tarife
corespunzatoare activitdtilor prestate de ceilalti operator, aceste tarife fiind incluse in fundamentarea
tarifului propriu {de exemplu tariful de depozitare al deseurilor sau de tratare a acestora fa diverse
instalatii de tratare). Exista in practicd gi situatia in care delegatarul colecteaz3 intreaga sumi aferents
prin taxe speciale de la utilizatori si apoi repartizeaz prin plata tarifelor citre toti operatorii de pe
fluxul deseurilor, Tnsd aceastd metodd este practicatd in prolectele de sisteme integrate de
management al deseurilor {SMID) unde platile centralizate sunt coordonate §i realizate prin
intermediul unei asociatii de dezvoitare intercomunitara.

in ceea ce priveste sistemul in care utilizatorii achits autoritdtii administratiei publice locale taxe
speciale pentru contravaloarea serviciului de salubrizare prestat, in conformitate cu art. 30 alin. (3) din
Legea nr. 273/2006, impunerea taxelor speciale se realizeazi in baza unui regulament aprobat prin
hotdrare a Consiliului local {,Prin regulamentul aprobat de autoritétile deliberative se vor stabili
domeniile de activitate si conditiile Tn care se pot institui taxele speciale, modul de organizare si
functionare a serviciilor publice de interes local, pentru care se propun taxele respective”). Prin urmare,
5i in cazul taxei speciale aferente serviciului de salubrizare, este necesars aprobarea prin HCL a unui

regulament prin care sa se stabileascad conditiite si modul de i lmpunere si colectare: A, acestea taxe.
'w "! NM& ;
Regulamentul serviciului In Municipiul Bucuresti prevede, de asem&nea, ¢ ,,pen‘t?fr actmtatea de

salubrizare menajerd, atdt cea prestatd populatiei, cét si ceg prest a ?ﬂ%)aneiﬂ% juridice,
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producitorul deseurilor menajere si simifare {(precum osociatiile de proprietarifiocatari, proprietarul

- cosel.individuole, institutiile, persoanele. juridice, etc.) va achita taxa/tariful pentru activitatea de. .

salubrizare menaferd stabilitd prin Hotéirdre a Consiliului Local potrivit prmc:p:ulw ,,poluatoru!
plateste” (art. 141}.

3.3.4. Ajustarea si modificarea tarifelor

Conform Metodologiei ANRSC (art. 12) tarifele pentru activititile specifice servicivlui de satubrizare se
stabilesc pentru operatorii nou-intrafi pe piata acestor servicii, precum si pentru operatorii care
incheie contracte de delegare a gestiunii pentru aceste activitdti cu autoritatile administratiei publice
locale.

Tnsd, ulterior stabilirii acestor tarife o serie de factori pot influenta costurile legate de prestarea
serviciului de salubrizare pe durata executdrii contractului de delegare a gestiunii, care si determine:

a) fie ajustarea tarifului in functie de evolutia generald a preturilor §i tarifelor din economie -
conform definitiei din art. 2 lit. {p} din Legea nr. 51/2006, ajustarea preturilor si tarifelor
Inseamnd ,operatiunea de corelare a nivelurifor preturifor si tarifelor stabilite anterior, cu
evolutia generald o preturilor si tarifelor din economie, pe baza metodologiei de calcul al
nivelului preturilor si tarifelor existente, elaboratd si aprobatd de autoritateq de reglementare
competentd”,;

b) fie modificarea tarifului - definitd de art. 2 lit. {r) din Legea nr. 51/2006 drept ,operotiunea
de corelare a nivelurilor preturilor si tarifelor stabilite anterior, aplicabild in situatiile in care
intervin schimbdri in structura costurilor care conduc la recalcularea preturilor si tarifelor, pe
baza metodologiei de calcul ol structurii si nivelului preturifor si tarifelor existente, elaboratd
si oprobatd de autoritatea de reglementare competentd”, in urmitoarele situatii {art. 15 din
Metodologia ANRSC):

i.  la modificarea majord a costurilor, determinatd de punerea in functiune a unor
utilaje pentru imbunatdtirea calitativa a serviciilor publice de salubrizare si numai
dup4 intrarea n exploatare a acestora;

ii.  pentru cazurile care conduc la modificarea structurald a costurilor sau a cantitatilor
ori la modificarea conditiilor de prestare a activitatii, care determind modificarea
costurilor cu o influentd mai mare de 5%, pe o perioad3 de 3 luni consecutiv;

ili.  la modificirile determinate de prevederile legislative care conduc la cresterea
cheltuielilor de protectie a mediului si de securitate si sdnatate in munca.

La fel ca stabilirea tarifelor, §i ajustarea sau modificarea cuantumului acestora se face ,de citre
autoritétile administratiei publice locale, in baza fiselor de fundamentare pe elemente de cheltuieli,
intocmite de cdtre operatori in conformitate cu normele metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor, elaborate de
cdtre A.N.R.5.C.” (art. 26 alin. {5) din Metodofogia ANRSC).

in situatia in care tarifele ofertate nu au avut la baz3 o fiss de fundamentare pe elemente de cheltuieli,
Metodologia ANRSC prevede |a art. 26 urmatocarele:

- In cazul operatorilor care au incheiate contracte de delegare o gestiunii pentru care tarifele
ofertate nu au avut ig bazii o fisd de fundamentare pe elemente de cheltuiefi, prima ajustare
a tarifelor se va face pe baza fisei de fundamentare, intocmitd de citre. . operator, avind in
vedere cheltuielile realizate in ultimele 12 luni, anterioare propu enmhivé]u{ r{f;}!u: rezultat
nu va depdsi nivelul tarifufui actual, ajustat cu indicele de cres- re & parametrifiui ge ajustare.
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- Ajustarea ori modificarea ulterioard a tarifelor/taxelor previzute la alin. {6) se face de cétre

- ... Qutoritdtile administratiei publice.locale, lo.solicitares operatorilor, cu. respectorea normelor. .

metodologice elaborate de A.N.R.S.C.”

Atat ajustarea, cét si modificarea tarifelor se propun de catre operator, care trebuie s transmits, la
fel ca Tn cazul stabilirii tarifelor, conform art, 8 din Metodologia ANRSC:

- cererea de ajustare sau modificare, care confine: tarifele In vigoare, in cazul ajustdrii ori
modificarii, tarifele solicitate si justificarea propunerii de ajustare sau modificare. Tarifele
pentru populatie, propuse, vor fi determinate cu TVA inclus;

- fisa de fundamentare a tarifului, pe elemente de cheltuieli;

- memoriu tehnico-economic prin care se justificA oportunitatea stabilirii, ajustdrii sau
modificarii tarifelor;

- alte date 5i informatii necesare fundamentarii tarifelor

Atét ajustarea, cdt si modificarea tarifelor se face cu respectarea Metodologiel ANRSC, care prevede
criterii si formule pentru acestea, §i trebuie aprobate prin Hotirire a autorititii deliberative a
delegataruiui, in cazui Sectorului 4, de citre Consiliul local.

Precizém ca Tn Anexa la PNGD ,Tabelu! li-38: Actiuni aferente anumitor mdsuri prioritare de
guvernanid privind gestionarea deseurilor municipale” se prevad urmétoarele:

- Analiza modalitatiler de plata existente privind serviciul de salubrizare din perspectiva
proiectelor SMID 5i a instrumentelor economice care urmeazi a fi implementate (taxa de
depozitare, "plateste pentru cat arunci®) si modificarea legislatiei in sensul implementarii
unei modalita{i de piatd unice (taxd sau tarif);

- Elaborarea si aprobarea prin ordin al presedintelui ANRSC a metodologiei de calcul a
tarifului serviciului de salubrizare pe baza tarifelor activitititor componente ale serviciului;

- Revizuirea §i aprobarea metodologiei de calcul a tarifelor activititilor serviciului de
salubrizare (Ordinul presedintelui ANRSC nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor),
findnd seama de prevederile proiectelor SMID si instrumentele economice previzute in
legislatie.

Aceste masuri ar fi trebuit implementate de ANRSC si ministerele de resort pdn& in Martie 2018.

3.3.5. Tarife diferentiate pentru gestionarea deseurilor

Tn corelare cu obligatia impusa de Legea nr, 211/2011 (art. 17 alin.1 lit. (a)} autoritatilor administratiei
publice locale (in cazul de fatd ale Sectorului 4) ,sd asigure colectarea seporatd pentru cel putin
deseurile de hdrtie, metal, plastic si sticld din degeurile municipale, sd stabileascd dacd gestionarea
acestor deseuri se face in cadrul unui singur contract af serviciului de salubrizare si sd organizeze
atribuirea conform deciziei luate”, conform prevederilor aceluiasi alineat acestea aveau si au in
continuare obligatia, de asemenea:

- fit, ¢} ,s5d includd in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciufui de
salubrizare, in aplicarea principiflor de la art. 3 alin. (1} it. ¢) 5i f) din Legea serviciului de salubrizare o
localitétilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile ulterioare, tarife distincte pentru activititile
desfasurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea deseurilor previzute la lit. a), respectiv
pentru gestionarea degeurifor, aitele decit cele previzute la lit. a)”;

- lit. {f): ,sd stabileascd §i st aprobe, incepénd cu data de 1 ianuarie 20.9 a‘&i?gg%@ﬂ&@;u de data
de 30 iunie 2019, pentru beneficiarii serviciului de salubrizare tarife; sticte pentiig ggstionarea

& b
deseurilor previzute lo lit. a), respectiv pentru gestionarea deseurilor, fitele dect cefeprevdzte lu fit
g g
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a) §i sanctiunile aplicate in cozui in care beneficiarul serviciului nu sepord in mod corespunzdtor cefe

Regulamentul serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti prevede de asemenea ci:

- woperatorul de salubrizare va aplica tarife diferentiate, pentru colectarea separatd a deseuriior
municipale” (art. 36);

- ,in contractele de defegare a activitétilor serviciului de salubrizare vor fi previzute tarife
distincte pentru fiecare activitate desfisuratdi de operatorii de salubrizare” (art. 142 alin. 2),

prevederi stipulate sub sanctiunea unei amenzi contraventionale de la 3.000 la 5.000 (art. 149 lit. d).

Prin urmare tarifele pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor municipale trebuie s fie
distincta, respectiv:

- un tarif pentru gestionarea deseurilor reciclabile (hartie, metal, plastic si sticld) menajere si
similare colectate separat

- un tarif pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri menajere si similare.

Prin aplicarea acestui principiu si tarifele sau taxele speciale platite de utilizatorii serviciului trebuie s
fie distincte, pe cele doud categorii, pe baza tarifelor distincte aprobate pentru activitdtile desfasurate
de operatorii de salubrizare. Aplicarea tarifelor/taxelor diferentiate Tnsotitd de o bund comunicare
cdtre utilizatori este importanta si pentru demersul de congtientizare a importantei colectarii separate
a deseurilor separate, precum si ca stimulent pentru incurajarea utilizatorilor s pregéteascd deseurile
pentru colectare separati.

3.3.6. Instrumentul economic ,Plateste pentru cit arunci”

Art. 17 alin. 1 din Legea nr. 211/2011 impunea de asemenea, [a lit. (e), obligatia pentru sectoarele
Municipiului Bucuresti , sd implementeze, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, dor nu mai térziu de
data de 30 iunie 2019, cu respectarea prevederilor Ordongntei Guvernului nr. 21/1992 privind
protectio consumatorilor, republicatd, cu modificirile si completdrile ufteriogre, instrumentul
economic «pliteste pentru cdt arunci», bazat pe cel putin unul dintre urmdétoarele elemente:

- volum;

- frecventd de colectare;

- greutate;

- saci de colectare personalizati’,

Introducerea acestui instrument vizeazd aplicarea concretd, in domeniul salubrizirii, a principiului
«poluatorul pliteste”, deoarece implementarea acestuia ar permite ca utifizatorii s achite un tarif
direct proportional cu serviciile de care beneficiaza 'n mod efectiv.

Principalul obiectiv urmarit este cresterea gradului de colectare separats a deseurilor si a gradului de
colectare a deseurilor reciclabile.

Regulamentul serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti include printre obligatiile operatorului
{art. 114 alin. (2) a crui nerespectare atrage sanctiunea unei amenzi contraventionale de la 3.000 la
5.000 conform art. 149 lit. (d)) si pe aceea ,sd implementeze instrumentul economic ,pldtesti pentru
cdt arunci” pentru deseurile colectate, bazat pe cel putin unul dintre urmdtoarele elemente:

- volum - prin folosirea pubelelor/containerelor de onumite capacitdti;

- frecventd de colectare — prin stabilirea unor programe de efectuare a operatiunii;
in cntdri i iy R,
- greutate — prin céntdriren degeurilor; y Flo SR

i = T )
- saci de colectare personalizati — care sd permitd identificarg,ﬁ produc’at}_)&:f&u_‘m X \;
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- Consiliul Jlocal .2l Sectorului 4.a adoptat. Hotararea -nr..-137/14,10.2020 privind. implementarea-.....

instrumentului economic ,plateste pentru cdt arunci” in cadrul serviciului public de salubrizare
asigurat pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti. Conform art. 1 prin aceast3 HCL s-a aprobat
Jimplementarea instrumentului economic ,pldteste pentru ¢dt arunci”, in cadrul serviciufui public de
salubrizore asigurat pe raza Sectorului 4 o Municipiului Bucuresti, in conformitate cu prevederile art.
17 dlin. 1 litera e) din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificérile si

completiirile ulterioare, bazat pe cel putin unul dintre urmdtoarele elemente:

{i} volurm,

{ii) frecventd de colectare;

{iif) greutate;

(iv) saci de colectare personalizati.”

In vederea implementirii acestui instrument economic, prin art. 2 din HCL nr. 137/2020 a fost
desfiintatd taxa de salubrizare §i a fost introdus, cu aplicare incepind de la data de 01.01.2021, un
sistem de tarifare directa a utilizatorilor de cétre operatorul licentiat de colectare-transport a
deseurilor municipale 5i cu care Sectorul 4 are incheiat Acordul cadru de prestiri servicii de salubrizare
si deszipezire pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti nr. 362/04.12.2018.

Relatia dintre operator i utilizatori se va desfésura in baza unui contract individual de prestare a
servichulyi de salubrizare.

Aceste tarife individuale vor fi stabilite conform Metodologiei ANRSC, pe baza propunerii operatorului,
filnd supuse aprobarii Consiltului lacal al Sectorului 4 prin Hotdrdre, urménd a fi implementate,
conform art. 2 alin. (3) din HCL nr. 137/2020 ,,prin act aditional la Acordul cadru de prestéri servicil de
salubrizare 5i deszdpezire pe raza Sectorului 4 al Municipiufui Bucuresti nr. 362/04.12.2018”.

3.3.7. Contributia pentru economia circulara

Art. 17 alin. 1 din Legea nr. 211/2011 prevede obligatia pentru sectoarele Municipiului Bucuresti:

- .9) sd includd, inceplnd cu data de 1 ianuarie 2019, in torifele prevdzute la lit. f} pentru
gestionarea deseurilor prevdzute lo lit. a} contributia pentru economia circulard previzutd in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
numai pentru deseurile destinate o fi eliminate prin depozitare rezuitate din aplicarea
indicatorilor de performantd prevézuti in contracte;

- h) s& includd, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele prevdzute la lit. f} pentru
gestionarea deseurilor, altele decdt cele prevézute la lit. aj, contributia pentru economia
circulard previzutd in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificirile si
completdrile ulterioare, pentru degeurile destinate o fi eliminate prin depozitare”.

Aceasta obligatie este strins corelatd cu obligafia implementdrii tarifelor distincte pentru gestionarea
deseurilor reciclabile {mentionatd mai sus), dar si cu obligatia intreducerii si a respectirii indicatorilor
de performanta asociati deoarece acelasi articol prevede la lit. (i) obligatia ce-i revine n acest caz tot
Sectorului 4 pentru deseurile colectate de pe aria sa ,sd stabileascd in sarcina operatorilor de
salubrizare suportarea contributiei pentru economia circulard pentru cantrta;:!e de degeun municipale
destinate a fi depozitate care depdsesc cantitdtile corespunzitoure md:catorf,ltar «p,erformanta
prevdzuti in contracte”, aceasta fiind o mésura penalizatoare pentry g era'torn care’ u@*plmesc

indicatorii de performanta |a nivelurile prevézute.
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Conform Anexei nr. 5 a QUG nr. 74/2018 {Anexa nr. 2 la OUG nr. 186/2005), contributia pentru

economia tirculard.se.pliteste. pentru.deseurile.municipale.si deseurite.din constructii 5i desfiingar, .

destinate a fi eliminate prin depozitare, valoarea acesteia fiind de 30 lei/ton3 incepand cu anul 2019
si 80 lei/tona Tncepénd cu anul 2020.

Din dispozitiile legale reproduse mai sus rezultd ci plata contribugiei pentru aceste categorii de deseuri
se face pentru Intreaga cantitate depozitatd, costurile cu contributia fiind suportate astfel:

- de catre utilizatoril serviciului de salubrizare {prin tariful platit operatorului de colectare-
transport fie direct acestuia pe baza de contract individual — cum este cazul deseurilor din
constructii, fie indirect prin taxa speciald colectatd de Sectorul 4} dear pentru cantititile de
degeuri destinate a fi depozitate, in conditiile indeplinirii indicatorilor de performanta, care
trebuie previzuti in contractul de delegare ia niveluri care trebuie si corespund tintelor fixate
prin lege;

- de citre operatorul de colectare-transport pentru cantititile de deseuri destinate a fi
depozitate care depdsesc cantitatile corespunzitoare indicatorilor de performantd amintiti.

3.3.8. Raspunderea producatorilor pentru deseurile din ambalaje si mecanismele contractual-
financiare aferente

Conform art. 17 alin. {2} din Legea nr. 211/2011 ,,producdtorii au obligatia sd acopere, incepénd cu
data de 1 ianuarie 2019, costurile de gestionare a deseurilor din degeurile municipale pentru core se
oplicé rdspunderea extinsd a producétorului stabilite prin actele normative care reglementeazd
respectivele fluxuri de deseuri”.

QUG nr, 74/2018 (care a modificat si completat atat Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, cit
5 Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje) a
introdus i detaliat conceptul de rispundere extinsd a producitorului, obligatiile aferente acesteia
putand fi realizate, Incepand cu 1 ianuarie 2019, conform art. 16 din Legea nr. 249/2015 astfel
modificata:

- individual, de operatorii economici responsabili pentru preluarea si valorificarea de la
consumatorifutilizatori finali a ambalajelor/deseurilor de ambalaje - prin gestionarea
propriilor ambalaje introduse pe piata nationald;

- prin intermediul unei organizatii care implementeaza obligatiile privind rispunderea extinsa a
producitorului {OIREP) (care inlocuieste, practic, operatorii economici autorizati de
autoritatea publica centrald pentru protectia mediului, cu mentiunea c3 atributiile OIREP au
un continut mai amplu decdt cel aferent atributiilor ce reveneau in legislatia anterioars
modificarii din 2018 operatorilor economici autorizati).

Un impact semnificativ asupra fluxurilor financiare aferente serviciului de salubrizare il are acoperires,
de cétre OfREP a sumelor corespunzitoare costurilor de gestionare pentru deseurile municipale care
fac obiectul raspunderii extinse a producatorului. Anexa nr. 6 la Legea nr. 249/2015 prevede modul de
stabilive a costului net 5i a sumelor care trebuie acoperite de citre OIREP.

Conform Legii nr. 211/2011, in vederea indeplinirii obiectivelor privind gestionarea deseurilor din
ambalaje, pentru deseurile generate in gospodériile populatiei, autorititile administratiel publice
locale ale unitdgilor administrativ - teritoriale §i ale municipiufui Bucuresti si, dup# caz, ADI incheie
contracte, parteneriate sau alte forme de colaborare cu organizatiile care implementeazi obligatiile
privind raspunderea extins3 a producitorului (,OIREP”) autorizate de Ministerul Mediului, in
vederea:

- indeplinirii obiectivelor privind reciclarea deseurilor de ambaiaje s'tablhte prm? Legea nr.
249/2015;
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- acoperirii costurilor de gestionare a deseurilor de ambalaje {deseurilor reciclabile) care se
. _regdsescindeseurile municipale;

- finantarea si derularea campaniilor de informare a publicului,

Avind Tn vedere c& gestionarea deseurilor din ambalaje este strans legats de activititile de colectare
separatd §i de sortare a deseurilor care sunt n competenta Sectorului 4, precum si prevederile
Regulamentului serviciului de salubrizare in Municipiului Bucuresti conform ciruia {art. 142 alin, 3 care
prevede obligatii sub sancfiunea amenzii contraventionale de Ia 3.000 la 5.008 lei conform art. 149 lit.
d) .Sectoarele 1~ 6 colaboreazd cu Organizatiile care implementeazd obligatiile privind Réspunderea
ExtinsG a Producdtorului {OIREP} in vederea finantdrii sistemul{ui] de gestionare a deseurilor din
amboloje din degeurile municipale”, contractul / parteneriatul / forma de colaborare cu OIREP

- mentionatd de Legea nr. 211/2011 se va incheia in acest caz de Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti.

Acoperirea costurilor de gestionare costurilor de gestionare a deseurilor de ambalaje care se regdsesc
in deseurile municipale de citre OIREP se realizeazi fird Impunerea unor costuri suplimentare in
sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare.

Sumele Tncasate de la OIREP se utilizeaza pentru acoperirea costurilor de gestionare a deseurilor de
ambalaje exclusiv pentru scopurile ciirora le sunt destinate.

Costurile nete de gestionare §i sumele care trebuie acoperite de citre OIREP pentru deseurile de
ambalaje se stabilesc potrivit Anexei nr. 6 la Legea nr. 249/2015, mai sus amintite, conditiile principale
fiind ca:

- tarifele pentru gestionarea deseurilor de ambalaje (deseurilor reciclabile) si fie stabilite
distinct pentru fiecare activitate, respectiv pentru colectare separats si transport, sortare si,
dupa caz sortare temporara;

- aceste tarife distincte sa fia stabilite in mod transparent.

Se considerd cd tarifele, distincte, pentru activititile prestate de operatorii de salubrizare pentru
gestionarea directd sau delegatd a degeurilor municipale prevazute la art. 17 alin. {1} lit. a) din Legea
nr. 211/2013, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, sunt stabilite In conditii
transparente in cazul in care valoarea tarifelor pentru activititile prestate pentru deseurile respective
a fost stabilitd de procedurile de atribuire previzute de art. 28, respectiv art. 29 din Legea nr. 51/2006,
iar metodologia de fundamentare a acestor tarife a fost stabiliti cu implicarea operatorilor economici
prevazuii la art. 16 alin. {1), din Legea nr. 249/2015, organizatii ale acestora, autoritatile publice locale
sau, dupd caz, cu asociafii de dezvoltare intercomunitard. Tn cazul In care s-a stabilit in conditii
transparente un tarif unic, tariful distinct se considerd a fi stabilit in conditii transparente prin
defalcarea tarifului unic numai in cazul in care media tarifelor distincte ponderata cu cantititile de
deseuri corespunzitoare categoriei este egald cu tariful unic stabitit.

Tn cazul in care tariful pentru gestionarea deseurilor reciclabile nu indeplineste conditlile de
transparents, tariful poate fi totusi folosit pentru calcularea obiigatitior de platd a OIREP, dar numai cu
acordul expres al acestora. Tn lipsa acordului/acceptului se va folosi tarifuf de referings ficut public de
cadtre Ministerul Mediului.

Conform recomandérilor ministerului mediului pentru aplicarea modificirilor legislative introduse prin
OUG nr. 74/2018:

- fiecare UAT/ADI trebuie sd aib3 incheiate un contract/parteneriat sau alti formd de
colaborare cu OIREP din aria de delegare respectiva.

- In cazul in care in zona geograficd respectiva isi desfisoars actyﬁ?éémg@@ﬂlge OIREP, se
- o a . Tt el N

incheie cdte un contract separate cu fiecare dintre acestea. O Ia?onl de salufgn:’,a= e nu sunt
parte a contractului/partenerialului sau altei forme de colabgfare. f/*”m
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Autoritatile si institutiile publice locale 5i operatorii economici care colecteazi si/sau preiau deseurile

- de-ambalaje in.vederea valorificirii au obligatia-sé. furnizeze -anual -Ministerului- Mediului date- -

referitoare la propriile activit3ti cu privire la gestionarea ambalajelor s a deseurilor de ambalaje si s&
isi asume raspunderea pentru datele furnizate.

Totodatd, in baza dispozitillor art. 20 alin. {5) din Legea nr. 249/201S, Sectorului 4 {i revin si
urmatoarele obligatii:

- sa organizeze, si gestioneze §i sd coordoneze, personal sau prin mandatarea asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard din care face parte, activitatea de valorificare materiald 5l
energeticd a fluxului de degeuri de ambalaje din deseurile municipale impreund cu deseurile
municipale din aceleasi materiale;

- 53 solicite OIREP-urilor sumele si sd stabileascd modalitatea de platd pentru desfasurarea
campaniilor de informare si educare a publicului §i a operatorilor economici;

- sa stabileascd modalitatea concretd de comerciallzare a deseurilor cu valoare de piatd si

modalitatea de acoperire a costurilor pentru servicile de colectare si transport, stocare
. temporard si sortare, prestate de cdtre operatorul/operatorii de salubrizare in functie de
m-;‘ contravaloarea materiilor prime secundare véndute si costurile nete pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje din deseurile municipale;

- 5@ asigure informarea locuitorilor, prin postare pe site-ul propriu sau printr-o ait3 formi de
comunicare, asupra sistemului de gestionare a deseurilor de ambalaje din cadrul sectorului.

- sa publice lunar pe site-ul propriu rapoartele centralizate realizate pe baza informatiilor
primite de la operatorii economici;

- s3 publice anual pe site-ul propriu situatia cheltuielilor privind campaniife de informare
derulate, implementarea proiectelor de mbundtitire a infrastructurii de colectare a
deseurilor.

3.4. Analiza cadrului contractual existent

Prezenta secliune cuprinde o analiz in concret a modului de organizare a activititilor componente ale

serviciului de salubrizare care sunt in responsabilitatea Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti, respectiv

a cadrului contractual existent, pe baza documentelor si informatillor care au fost furnizate
»,} Consultantului fn acest sens.

3.4.1. Relatia contractuald intre Sectorul 4 si operatorul de colectare-transport a deseurilor
municipal

Acordul Cadru nr. 362/04.12.2018 avind ca obiect prestarea serviciilor de salubrizare si deszéipezire
pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti — ratificat prin HCL nr. 144/15.07.2019

Tn anul 2018 Primaria Sectorului 4 a atribuit prin licitatie operatorului de salubrizare ROSAL GRUP S.A.
Acordul Cadru nr. 362/04.12.2018 avand ca obiect prestarea serviciilor de salubrizare si deszépezire
pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti {,Acordul — cadry”} — ratificat prin HCL nr.
144/15.07.2019.

Acordul ~ cadru a fost atribuit printr-o procedurj de licitatie deschisi (conform anunt de participare
nr. 173989/22,03.2017 si anunt de atribuire nr. 190464/05.12.2018), organizatd in baza Legii nr.
98/2016, ca achizifie publicd cu ¢ valoare finald a contractului/contractelor de 387.423.026,64 RON,
pe baza criteriului celui mai bun raport calitate-pret, pe o durat3 (conform Fisei de date) de 48 de luni.

-

Acordul-cadru are ca bazi legald indicatd in preambulul siu Legea nrfsﬂfﬁﬁfyggt?a\m 51/2006 si

Legea nr. 101/2006, fiind incheiat intre Sectorul 4 al Municipiului Byt Aq}sﬁjr“é.-;f.fri n calitﬁe g\- Promitent-
Achizitor §i 5.C. ROSAL GRUP S.A, in calitate de Promitent—Prestatog’ /’7?\% @\
r ‘/} ”; 1y
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Tn legatura cu natura acestui contract de delegare care imbracd forma unui Acord — cadru insotit de

contracte subsecvente, precizm cd prin Hotdrarea civili nr. 3135/27.07.2017. pronuntatd deCurtea .

de Ape! Bucuresti, sectia a Vili-a contencios administrativ si fiscal, instanta a rdspuns criticii de
nelegalitate privind alegerea ca modalitate contractuald a acordului-cadru pentru un contract de
delegare a gestiunil in sensul c3 autoritatea contractant3 poate opta pentru un acord-cadru chiar sifn
aceasta situatie, respectiv: ,Din analiza dispozitiilor legale mai sus citate [n.n.:art. 22 alin, 1 siart. 28
- devenit art. 29 - ofin. & si 9 ale Legil nr. 51/2006], Curtea retine cd Legea nr. 51/2006 privind serviciile
de utilitdti publice nu exclude posibilitatea autoritdtilor administratiei publice locale de a defega
gestiunea acestor servicii prin intermediul unui acord-cadru, aceastd imprejurare nefiind de afifel
contestatd de petentd. CGt priveste oportunitatea alegerii acestui tip de procedurd, Curtea constatd cd
in mod corect Consiliuf [National de Solutionare a Contestatillor] a apreciat cd alegerea procedurii Intrd
in marja de apreciere o autoritdtii contractante, iar alegerea fiicutd, in mdsura in care nu contravine
unor dispozitii legale, nu poate fi cenzuratd.”

Avand insa in vedere dificultdti survenite in executarea unui astfel de montaj contractual {de exemplu
dificultati intdmpinate de operator la eliberarea licentei ANRSC in baza unor contracte care au o durat
mai micd de 1 an), precum si necesitatea unei mai bune reglementiri contractuale a investitiilor In
infrastructura serviciului si obligatiile de serviciu public, se recomands ca viitarul contract de delegare
a gestiunii care va fi atribuit s& nu mai imbrace forma unui acord-cadru cu contracte subsecvente, ci
sa fie un contract de defegare a gestiunii (sub forma unui contract de achizitii de servicii sau de
concesiune, dupd cum va rezulta optiunea aleasd in baza studiului de oportunitate care va fi
elaborat), care s3 cuprindd toate clauzele contractuale obligatorii si anexele cbligatorii prevazute de
art. 29 alin. 10 5 11 din Legea nr. 51/2006.

34.2. Activitatile serviciului de salubrizare care fac obiectul Acordului ~ cadru si obligatiile
aferente ale operatorului

Sectorul 4 5i ROSAL GRUP S.A. au incheiat urmitoarele acte aditionale* la Acordul — cadru:
- Actul aditional pr. 1 inregistrat cu nr. 118/29.03.2015
- Actul aditional nr. 2 inregistrat cu nr. 156/23.04.2019
- Actul aditional nr. 3 inregistrat cu nr. 306/23.05.2019

Conform art. 2.1. din Acordul - cadru, scopul acestuia ,,if reprezintd stabilirea elementelor /conditiilor
esenfiale care vor guverna contractele subsecvente de prestdri servicii de salubrizare si deszdpezire ce
urmeazd a fi incheiate pe durata deruidrii prezentului acord cadru”.

Pentru scopul prezentei Strategii vor fi analizate doar elementele contractuale care au ca obiect
activititile componente ale serviciului de salubrizare care au legdturd cu gestiunea deseurilor
municipale, neintrand in aceastd sferd serviciile de salubrizare stradald (cu exceptia datelor tehnice
din cadrul colectérii deseurilor stradale pentru calculul cantitatilor de deseuri municipale necesare in
fluxul deseurilor} si deszipezire.

Conform art. 3.1, obiectul Acordului - cadru ,constd in presterea de servicii de salubrizare si
deszdpezire pe raza Sectorului 4 din Municipiuf Bucuresti in periooda convenitd si In conformitote cu
obligatiile asumate prin prezentu! acord cadru”.

Acest obiect a fost completat cu o serie de operatiuni care fac parte din activitatea de salubrizare
stradald, prin;

- Actuladitional nr. 1 din 29.03.2019, cu operatia de ,rézuit rigofe” si operatia de ,spdfat manual
din furtun (cu echipaj format din Idncier si 2 méturdtori)”
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- Actul aditional nr. 3 din 23.05.2019, cu operatia de ,curdfare, intrefinere, igienizare si

..o Indepdrtare. pete,.vopseluri, uleiuri, alte-depuneri si substante, etc., prin folosirea unor solufii .. -

speciale, de pe borduri, blocuri de granit sau piatré naturald, blocheti sau alte suprafete”

Clauza contractuald nu stipuleazd expres care sunt activititile componente ale servicivlui de
salubrizare, astfel cum sunt acestea reglementate de Legea nr. 101/2008, care fac obiectul acestui
Acord — cadry, dar rezultd din analiza clauzelor contractuale {din Acordul ~ cadru si din Contractele
subsecvente la acesta, inclusiv Caietul de sarcini} c3 in obiectul acestuia intrd urmitoarele activitsti
componente ale serviciufui de salubrizare care intrd in sfera gestiunii deseurilor menajere, astfel cum
sunt acestea enuntate de art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006:

- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de
reamenajare si reabilitare interioars si/sau exterioars a acestora.

Printre obligatiile operatorului in baza Acordului ~ cadru amintim obligatia generald a acestuia {art.
9.1} ,sd presteze servicii de solubrizare si deszdpezire pe roza Sectorului 4 din Municipiul Bucuresti, in
perioada convenité si in conformitate cu obligatiile asumate prin prezentul acord cadru, conform
propunerilor tehnice si financiare, parte integranté lo prezentuf acord-cadru”, detaliati printr-o serie
de obligatiile specifice {art. 9.2.} dintre care urmitoarele sunt aferente activitdtii de colectare ~
transport deseuri municipale:

- Lit, ¢} ~ ,respectarea indicatorilor de performantd si colitate stabiliti prin Regulamentul de
orgonizare i functionare a serviciului de solubrizare pentru Sectorul 4 al Municipiufui
Bucuresti”;

- Lit.e) ~,prestarea serviciilor de safubrizare cel putin la nivef cantitativ si calitativ prevdzut prin
caietul de sarcini, cdtre toate categoriile de utilizatori de pe raza Sectorului 4 af Municipiului
Bucuregti (inclusiv cdtre autoritatea contractontd), colectarea intregii cantitdfi de deseuri
municipale §i ldsarea in stare de curdfenie a spatiifor destinate depozitérii recipientelor de
precolectare”:

- Lit. I} = ,reafizarea colectdrii separate fa sursd pentru patru fractii (hirtie-carton / plastic /
metal / sticld) si o fractie biodegradabil - deseu umed a deseurilor, cu respectare procedurilor
stabilite In caietul de sarcini, Regulamentul de organizare si functionare @ serviciului de
salubrizare pentru Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, Hotdrdrile Consiliului General ol
Municipiului Bucuresti, precum si alte acte normative, dispozitii care reglementeazd aceastd
activitate™;

- Lit. m} — ,dotarea utilizatorilor cu mijloace de realizare a colectérii seporate in cantitdti
suficiente, etanse si adecvate mijloacelor de transport aflate In dotarea operatorului de
satubrizare, inclusiv amenajarea spatiilor de precolectare, dupd caz, In cazul incetdrii din orice
mativ g prezentului acord-cadru, Promitentul Prestator va mentine doterea cu recipientele
specifice tuturor activitdtilor de salubrizare pGnd la inlocuirea acestora de cétre noul operator
de salubrizare”;

- Lit. n)~ ,inlocuirea mijloacelor de colectare care prezintd defectiuni sau neetanseitdti:

- Lit, p} — ,evidenta gestiunii deseurilor si raportarea situotiei periodic citre autoritétile
competente, conform reglementdrilor in vigoare si cerintelor contractuale”;

/,.f“ P,
« Lit. s} — ,asigurarea dotdrii proprii cu instalatii si ech.rpamentefspecqﬁ(te»}n%gsqre pentru
prestarea activitdtilor asumate prin prezentul acord-cadru”.
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Acordul — cadru prevede de asemenea dreptul Sectorului 4 de a receptiona si verifica prestatiile

- operatorului, astfel,,Promitentul - Achizitor prin reprezentantii sdi desemnatiin acest sens-are dreptul oo

de a verifica conformitatea situatiei de fopt cu specificatiile previzute in oferta tehnicd si oferta
financiard” (art. 11.1.),

3.4.3. Aspecteie financiare ale Acordului - cadru
Valoarea totald a serviciillor, ofertat, este de 387.423.026,64 lei fard TVA.

Conform art. 3.2. preturife unitare sunt cele incluse de Promitent-Prestator in oferta sa financiarde,
parte Integranta a acordului cadru,

De asemenea, conform art. 5.1. , preturile unitare ale serviciilor ce fac oblectul prezentuiui acord cadru
sunt cele cuprinse In propunerea financiaré, care face parte integrantd din prezentul acord cadru, iar
categorijle de servicil aferente acestor preturi se regdsesc in anexa la prezentul acord cadru’”.

Art. 5.5, stipuieaza expres ca ,prefurile unitare sunt stabilite in lei, sunt ferme si nu se gjusteazd decdt
in conditiile art. 6", respectiv tarifele pot fi ajustate si/sau modificate, cu aprobarea Consiliului local al
Sectorului 4, la solicitarea operatorului, insofitd de documentatia de fundamentare, cu respectarea
Metodologiei ANRSC {Ordinul 109/2007) la care tlauza contractuali face trimitere expresi.

Partile trebuie sd incheie un act aditional la acordul-cadru pentru valoarea ajustati/modificata a
pretului (art. 6.5.).

in perioada de implementare a Acordului - cadru tarifele au fost modificate si completate prin:

- Actul adiional nr. 1 din 29.03.2019 —a completat cu pretul /tariful unitar pentru operatia de
#rizuit rigole” — 95,56 lei fara TVA / 100 mp - si operatia de ,spdfat manual din furtun (cu
echipaj format din Idncier i 2 méturétori}” — 16,41 lei fird Tva / 100 mp

- Actul aditional nr. 2 din 23.04.2018 — a modificat preturile / tarifele unitare conform Anexei |3
acest act aditional - inclusiv pentru activitatile legate de gestionarea deseurilor menajere,
respectiv:

Tobel 8. Tarifele practicate de operatoryt de colectare si transport

Sursa ﬂna!rza _Cansu!(‘antulw pe bazo darefor colectote -
P UM i Tardf o Tarlf modiﬂcat ; . “Chélt_ulél_l :
i (farawm'
1.1. | Colectarea tons | 213,78 | Fractie umeds | 294,05 | 30,00 92,88
separata si - deseuri
gestionarea _ reziduale  si
deseuritor ' bio-deseuri
15 | menajere Fractie uscatd | 290,63 0,00 0,00
- deseuri
reciclabile
2.1, | Colectarea tond | 208,04 Fracfie umeda | 267,30 30,00 92,88
separatd si - deseuri
gestionarea reziduale i
bio-deseuri

* Ofarta financiara nu a fost pusa {a dispozitia Consultantulul
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2.2. | deseurilor Fractie uscatd | 341,38 0,00 0,00
e o P11 11 RSUPRRS W W—— Y |-1-1-Y11 ¢ 1 N e e il Nt et bttt
reciciabile
3. | Colectarea si| mc |22341 359,92 30,00 65,02

transportul
deseurifor
provenite  din
locuinte
{generate  de
activitati de
reamenajare §i
reabilitare
interioard sifsau
exterioard a
acestora)

# 4, Colectarea kg 130,69 152,91 N.A. N.A.

E - | cadavrelor
animale (deseuri
de origine
animalé)

G

Actul aditional nr. 3 din 23.05.2019 - a completat cu pretul /tariful unitar pentru operatia de
»Curdfare, intrefinere, igienizare si indepdrtore pete, vopseluri, ufeiurl, alte depuneri si
substante, etc., prin folosirea unor solutif speciale, de pe borduri, blocuri de granit sau piatrd
naturald, blocheti sou alte suprofete” ~ 68 lei fird TVA/mp suprafati curitats.

in ceea ce priveste plata serviciilor, in prezent aceasta se face de citre Sectorul 4 operatorului, farad
a exista relaii contractuale directe intre operator §i utilizatorii serviciului, pentru salubrizarea
menajera. In acest sens Acordul ~ cadru prevede:

Art. 9.3. — prestatorul va emite factura pentru serviciile prestate, in termen de 15 zile de la
data incheierii perioodel confirmate. Factura va fi insotitd de centraiizatoarele de confirmare

{rapoarte de activitate} a serviciilor prestate, semnate de reprezentontii Prestatorului si de cei
ai Achizitorufui”, '

Art. 10.1 - ,Promitentul — Achizitor se obligd sd pliteascd contravaloarea serviciilor de

salubrizare §i deszipezire, in baza preturilor unitare aferente acordului-cadry si a
centralizatoarelor de confirmare a serviciilor prestate.”

Art. 10.2. ~ ,Promitentul-achizitor va confirma serviciile prestate in termenele convenite prin
cofetul de sarcini, Calitatea si cantitatea prestatiei se verificd de cétre reprezentantii
Imputerniciti oi acestuia si se consemneazd in fisele zilnice de confirmare a prestatiflor. Dacd
cu ocazia verificdrilor se constotd efectuarea superficiald a unor prestatii / servicii de cétre

Prestator, ele se vor reface pe cheltuiala Prestatorului, pe loc sau in termenul indicat de
Achizitor.”

Contravaloarea serviciului de salubrizare menajerd este acoperit in prezent de utilizatorii persoane
fizice §i persoane juridice prin achitarea unei taxe speciale citre bugetul local.

Taxele speciale initiale au fost instituite prin HCL nr. 8/2017, fiind modificate ulterior in mai multe

randuri. Nivelul actual al taxelor speciale este cel stabilit prin HCL nr. 95/29 ;?;egcg.a modificat HCL nr.
9/2017, in conditiile in care alte doud hotiréri ale Consiliului local pr argitaxelly {ifsaserd majorate

(respectiv HCL 347/2017 si HCL 2/2018) au fost anulate in conte

"oé‘“admj;r;fstra vl jtardrile nr,
FauN

{ %&g .
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~dosarul nr..6389/3/2018). e : :
Astfel in prezent, conform art. Il din HCL nr. 95/2017 care a modificat art. 2 din HCL nr. 9/2017
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3800/2018 a Triburalului BUCUF6$tI pe fond si nr. 3926/2018 a Curtu de Apel Bucuresta in recurs, n

utilizatorii din Sectorul 4 plitesc urmdtoarele taxe speciale la bugetul local:
» Proprietari / utilizatori persoane fizice — 5,03 lei/persoans/luna;

= Proprietari / utilizatori persoane juridice -~ 50 lei /m?, cu exceptia societ3tilor cu rdspundere
limitata — debutant care plitesc 40 lei / m?

HCL nr. 95/2017 a aprobat in anexd si un regulament care cuprinde mai multe prevederi detaliate
despre modul de depunere a declaratiilor si de modul in care sunt impuse taxele speciale pentru
salubrizare.

Precizam ca pentru anul 2019, a fost aprobatd suspendarea pl3til acestei taxe pentru: copiii intre 0-7
ani {HCL nr, 273/2018) si ulterior pentru copiii intre 0 -7 ani si pentru veteranii de rizboi {HCL nr,
13/2020).

Tncepand cu anul 2021 acest sistem de plati intre Sectoru! 4 — operator pentru deseurile menajere,
precum si de acoperire a contravalorii acestor servicii prin taxa platit3 de utilizatori va fi inlocuit cu
un sistem de platd directd a tarifelor de citre utilizatori operatorului, in baza unor contracte
individuale incheiate de acestia.

n acest sens, in vederea implement&rii instrumentului economic ,pliteste pentru cét arunci”, prin HCL
nr. 137/2020 a fost desfiintatd taxa de salubrizare si a fost introdus, incepind cu01.01.2021, un sistem
de tarifare directd a utilizatorilor de catre operatorul licentiat de colectare-transport a deseurilor
municipale si cu care Sectorul 4 are incheiat Acordul cadru de prestdri servicii de salubrizare si
deszapezire pe raza Sectorului 4 al Municipiufui Bucuresti nr. 362/04.12.2018. Relatia dintre operator
si utilizatori se va desfdsura in baza unui contract individual de prestare a serviciului de salubrizare.

Aceste tarife individuale vor fi stabilite conform Metodologiei ANRSC, pe baza propunerii operatorului,
fiind supuse aprobdrii Consiliului local al Sectorului 4 prin Hotdrdre, urmand a fi implementate,
conform art. 2 alin. (3) din HCL nr. 137/2020 ,prin act aditional la Acordul cadru de prestdri servicii de
salubrizare si deszdpezire pe raza Sectorului 4 of Municipiului Bucuresti nr. 362/04.12.2018",

3.4.4. Durata Acorduiun cadru

Durata Acordului-cadru este, conform art. 4.1., de 48 de luni de la semnarea lui de ambele parti, prin
urmare perioada sa efectiva este 04.12.2019 - 04.12.2022.

Art. 4.2, introduce Insd o data alternativa de expirare a acestui Acord ~ cadru, respectiv la atingerea
valorii sale estimate: ,prezentul acord cadru inceteazd sd producd efecte dupd 48 de luni calculate de
la data Tnregistrérii acordului cadrul la Promitentul-Achizitor sau lo atingerea valorii estimate a
acordului cadru”.

Aceasta valoare este una estimatd, prin urmare in cazul in care aceasta nu este atinsd, conform art.
5.4.: ,in conditiile in care, la incetarea acordului-cadry, valoarea estimatd o acestuia, din orice motive,
nu a fost atinsd, promitentul - prestator nu poate pretinde de lo promitentul - achizitor achitarea valorii
estimate sau plata de prejudicii, indiferent de cuantumul diferentei intre valoarea estimatd si valoarea
contractatd prin contracte subsecvente.”

Acordul ~ cadru prevede situatiile in care Sectorul 4 poate initia 0 noud procedurs de atribuire, in
timpul duratei de executare a acestuia, astfel conform

-::.n;“ o

e
- art. 10.4 -, Promitentul — Achizitor poate sd initieze pe durata g{enmfw ﬁcqrd—cadru 0 noud
procedurd de atribuire atunci cénd: & \‘%
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a. este necesard osigurarea continuitGtii prestdrii serviciului de salubrizare si deszdpezire;

- b Promitentul-prestator decloraTcd nu are  cdpacitated T de & ~raspuntde solicitarilor
achizitorului,”

- art. 12.1. - Jn cazul in care Promitentul Prestator primeste o solicitare pentru incheierea unui
contract subsecvent si nu are capacitatea de a rdspunde acestei solicitéri din propria culpd,
gutoritatea contractantd are dreptul de a initia 0 noud procedurd de atribuire pentru
achizifionare intregii cantitdti necesare.”, iar In aceasti situatie ,,Promitentul Prestator va pliti
cu titly de daune-interese o sumd stabilitd ca fiind diferenta de pret intre pretul de achizitie o
serviciifor de salubrizare si deszdpezire al operatorului economic care dé curs soficitirii
autoritdfii contractante si pretul ofertat al Promitentului Prestator in culpd, raportat fa
cantitatea totald de servicii aferente contractuiui subsecvent in cauzd.” (art. 12.2.)

Avand Tn vedere necesitatea de a asigura continuitatea serviciului de salubrizare, precum si durata pe
care o implicd derularea unei proceduri concurentiale (licitatie publicd) pentru atribuirea unui
contract, Primaria Sectorului 4 poate sd demareze procedurile de atribuire a unui nou contract de
delegare a gestiunil inainte de 04.12.2022, dati la care Acordul —~cadru ajunge la termen, astfel incat

: dupd expirarea acestuia sa existe un operator selectat cu care Sectorul 4 s3 poats incheia noul contract
de delegare a gestiunii.

n acest sens, la incetarea prezentului Acord — cadru prin ajungere ia termen, Sectorul 4 nu ar putea
atribui direct un contract prin aplicarea procedurii de negociere fira publicarea prealabil3 a unui anunt
de participare invocind motivul urgentei de a asigura continuitatea serviciului deoarece conform art.
104 alin. (1) din Legea 98/2016 , Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura pentru
atribuirea contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru de lucréiri, de produse sou de servicii intr-
unul din urmdtoarele cozuri: ... ¢} ca o mésurd strict necesard, atunci cénd pericadele de aplicare o
procedurilor de ficitatle deschisd, licitatie restrénsd, negociere competitivi sau proceduro simplificatd
nu pot fi respectote din motive de extremd urgentd, determinate de evenimente imprevizibile si care
nu se datoreazd sub nicio formd unej actiuni sau ingetiuni a autoritdtii contractante”, or incetarea prin
ajungere la termen a unui contract nu este un eveniment imprevizibil, far urgenta nu se poate datora
inactiunii autoritdtii contractante {nedemararea din timp a unei proceduri de atribuire a noului
contract de delegare).

3.4.5. Contractele subsecvente incheiate intre Primiria Sectorului 4 si Operatorul de
salubrizare

:i_%}jf{

Pana in prezent au fost Incheiate intre Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti (in calitate de Achizitor) si
ROSAL GRUP S.A. (in calitate de Prestator / Operator de salubrizare}) un numdr de 14 contracte
subsecvente in baza Acordului-Cadru nr. 362/04.12,2018 avind ca obiect prestdri de servicii de
salubrizare si deszdpezire pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti.

Obiectul, preful (valoarea) si perinada pentru care au fost incheiate, pentru fiecare dintre aceste
contracte subsecvente sunt prezentate in tabelul de mal jos:

Tabel 9. Controctele subsecvente mcheiate intre Priméria Sectoruiul 4 si Operatarul de solubrizare

Contract Nr. inregistrare | Obiect | Pretul Perioada
B B ora R | far. 4.0) | {let fara TVA | (art. 7.1)
I i R Y -
Contract 420/18.12.2018 | Serviciile de salubrizare si | 23.001.834,64 | 3 luni
subsecvent nr. 1 deszdpezire  pe raza | (01.02.2019
Sectorului 4 al Municipiului | S
Bucuresti, conform ofertei “;5?’03 2019)
tehnice si cu respectarea P
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conditilor  previzute n
= : R +caietul desarini .o frnins s
Contract 113/27.03.2019 | Idem 8.396.24849 | 1lund
subsecvent nr. 2 (01.04.2015
30.04.2019)
Contract 173/24.04.2018 | Servicille de salubrizare si | 28.457.910,19 | 3 Juni
subsecvent nr. 3 deszdpezire pe raza
Sectorului 4 al Municipiulul ?1’05'2019
Bucuresti, respectiv a 31.07.2019)
serviciilor de amenajare a o
spatilor de precolectare
Contract 484/31.07.2019 | idem 9.238.125,31 | 1luna
subsecvent nr, 4 (01.08.2019
31.08.2019)
Contract 540/28.08.2019 | /dem 9.239.768,51 | iluna
subsecvent nr. § | (01.09.2019
_ 30.09.2019)
Contract 608/30.09.2019 | Serviciile de salubrizare si { 9.579.347,52 | 1luna
subsecvent nr. 6 deszapen.re pe ~ reza (01.10.2019
Sectorului 4 al Municipiului B
Bucu‘re;tz,. conform ofertel 31.10.2019)
tehnice 51 cu respectarea
condititlor  prevdzute in
caietul de sarcini
Contract 674/31.10.2019 | tdem 0.579.066,48 | 1luna
subsecvent nr. 7 (01.11.2019
30.11.2019)
Contract 710/28.11.2019 | Idem 10.251.763,07 | 1lund
subsecvent nr. 8 (01.12.2019
31.12.2019)
Contract 763/20.12.2019 | idem 9.410.873,82 | 1lund
subsecventnr. 9 (01.01.2020
31.01.2020)
Contract 12/31.01.2020 | Idem 9.242.263,98 | 1luni
subsecvent nr. 10 (01.02.2020
% 29.02.2020)

88
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Contract 63/28.02.2020 | Serviciile de salubrizare si | 20.671.938,84 | 3 luni
- -|-subsecvent ar. A1 | -deszapezire. ... pB-c s TBLB foromnmo ek (01"03‘"2020

Sectorului 4 al Municipiului
Bucuresti, respectiv
prestarea  activitdfii de
salubrizare  stradald i
activitatii de deszdpezire si

31.05.2020})

combaterea poleiuluj,
conform ofertei tehnica sicu
respectarea conditlilor
prevazute in caietul de
sarcini*!
Contract 64/28.02.2020 | Serviciile de salubrizare si | 7.056.334,16 | 3 luni
subsecvent nr, 12 deszipezire pe raza (01.03.2020
Sectorului 4 al Municipiului -
Bucuresti, respectiv 31.05.2020)
praestarea  activitdfii de
salubrizare menajera,
conform ofertei tehnice sicu
respectarea conditiilor
prevdzute in caietul de
sarcini
Contract 224/29.05.2020 | Serviciile de salubrizare si | 27.730.566,91 | 3 luni
subsecvent nr, 13 geszapezl.re pe N .raza! (01.06.2020
ectorului 4 al Municipiului -
Bucuresti, conform ofertei 31.08.2020)

tehnice si cu respectarea
conditillor prevdzute in
caietul de sarcini

Contract 439/18.08.2020 | idem 18.484.537,97 { 2 luni
subsecvent nr. 14 (01.09.2020

31.10.2020}

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate

Cuprinsul contractelar subsecvente in ceea ce priveste celelalte aspecte si clauze contractuale este
similar pand la identic, prin urmare acestea pot fi prezentate impreuna in cele ce urmeaz3.

3.4.6. Aspecte referitoare la obligatiile operatorului n legdtur3 cu activititile serviciului de
salubrizare

Obligatiile operatorului de salubrizare stipulate de contractele subsecvente sunt aceleasi obligatii care
sunt stipulate in sarcina sa prin Acordul — cadru.

3.4.7. Aspecte financiare ale contractelor subsecvente

in ceea ce priveste pretul contractelor subsecvente, art, 5 al acestora prevede p05|bllltatea ajustaril
si/sau modificdrii tarifelor, 1 conditiile Metodologiei ANRSC, [a fel ca Acordul ,c,qdru. Lonform art.
5.1. ,preturile unitare ale serviciilor prestate, care fac obiectul prezentu)‘w contract sunf cgle prevazute

u aceste activitEli nu fac ablectuf prezantel Strategli
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in acordul cadru si in propunerea financiord, care foc parte integrantd din prezentul contract, iar

categoriile.de.servicil aferente.acestor preturi se regdsesc in Anexa la.prezentul document. - o

Conform Anexei la contractul subsecvent nr. 14 din 18.08.2020, in vigoare la data elabor3rii prezentei
Strategii, cantitatile estimate i tarifele unitare pentru activitatile de colectare si transport a deseurilor
menajere practicate de operator sunt urmatoarele:

Tabel 10. Tarife si cantitati oplicabite I momentul elaborarii Strategie

Durata | ¢cane, Valoare firs

Activitati de salubrizare menajers uMm PU (luni) | totals TVA (lei)

Colectarea separatd si gestionarea

. . tond 294,05 { 2,00 16.150,00 | 4.748.507,50
deseurilor menajere

Colectarea separatd si gestionarea

L - tond 267,30 { 2,00 2.960,00 791.208,00
deseurilor similare

Colectare deseuri naturd animal3 kg 152,91 | 2,00 48,00 7.339,68
Total fard TVA 5.547.455,18
Total cu TVA 6.601.471,66

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate

Printre clauzele specifice din contractele subsecvente, care au impact asupra elementelor tarifare
indicam art. 5.2. alin, (3): ,La preturile servicilor convenite conform ofertei financiare se adougé
contravaloarea ,contributiei pentru economia circulard pentru deseurile municipale destinate o fi
eliminate prin depozitare”, instituitd prin OUG nr. 196/2005, in cuantumul previzut de lege, cu
modificdrile si completdrile ulterioore, plitite de cétre operatoruf de salubrizare administratoriior de
depozite ecologice. in aceastd situatie, la cererea operatorului de salubritate, lo prefuf controctului se
va adiiuga separat controvaloarea acesteia la prefurile serviciilor cuprinse in propunerea finenciard
pentru prestarea serviciilor.”

3.4.8. Caietul de sarcini pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public

avand ca obiect ,Salubrizarea {inclusiv deszipezirea) pe raza Sectorului 4 al Municipiului
Bucuresti”

Caietul de sarcini a fost aprobat prin HCL nr. 28/27.02.2017, acelasi HCL prin care s-au aprobat si:

- wmodalitatea de gestiune o serviciului public de salubrizare pe raza Sectorului 4 al Municipiuiui
Bucuresti prin gestiune delegatd, prin atribuirea controctului de delegare de gestiune, cu licitatie
deschisd, in conformitate cu prevederile Legii nr. 88/2016 a achizitiilor publice”;

- proiectele acordului-cadru si contractului subsecvent.

Conform sectiunit 2 a Caietului de sarcini (,Obiectul si durata contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare. Activititi specifice”): ,Activitétile specifice spre a fi desfdsurate in boza
prezentului caiet de sarcini, precum si contitdile aferente, impreund cu modalitdtile de
prestare/executie/furnizare solicitate de cdtre autoritatea contractantd sunt stabilite in conformitate
cu prevederile ort. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, fiind grupate in 4 categorii principale, dupd cum
urmeaza:

Salubrizarea menajeré

a) Colectarea separatd si transportuf separat ol deseurilor municipale pentru toate categoriile de
utilizatori (persoane fizice / persoane juridice), provenind dnclusiv  din  activitdti
comercialefindustriale/ de interes public desfdsurate de operator.u ecpnemici / institufiile
publice cu sediul pe raza Sectorufui 4 al Municipiului Bucu‘["sﬁ mclus:v ﬁ'bcfarle colectate
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separat (fird a aduce atmgere ﬂuxufm de deseun de echnpamente electrice 5i electromce,
baterii i acumufatorl) e e v - — . e+ e

b} Colectareo si transportul deseunlor pravemte dm iocumre (utf!:zaton casmc:j, generate de
activitdtile de reamenafore gi reabilitare interioard sifsau exterioars a acestora.

Salubrizarea stradald

) ()

Deszdpezirea

d {.)
Colectarea cadavrelor animole {deseuri de origine animald)

e} Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora cétre unitdtile de
ecarisaj sau cdtre instalatiile de neutralizare.”

T aceeasi sectiune 2 a Caietului de sarcini este indicat3 5i durata contractului de delegare, respectiv:
»4 ani (48 de luni} de la data atribuirii,

in cazul atribuirii unui acord-cadru, n conformitate cu prevederile art. 107 alin. {4) din H.G. nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuireq
contractului de achizitie publicd / acorduiui — cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
durata de executie a contractelor subsecvente poate depdsi durate de valabilitote a acordului — codru.”
Precizam nsd ¢a potrivit art. 107 alin. (3} din HG nr. 395/2016 ,outoritatea contractantd are dreptul
de o Incheia contracte subsecvente numai in perioada de valabilitate a acordului-cadry”.

Caietul de sarcini cuprinde o serie de prevederi detaliate in seciunea 3 (,Cerinfe organizatorice
specifice”) privind modul In care operatorul este obligat sé presteze activititile componente ale
serviciului de salubrizare a caror gestiune fi este delegati.

Printre prevederile / regulile de functionare impuse de acest articol din Caietul de sarcini operatorului
mentionam (pag. 6):

»h) dotarea utilizatoritor cu mijloace de realizare a colectdrii separate in cantitéiti suficiente, etanse si
adecvate mijloacelor de transport aflate fn dotarea operatorului de salubrizare;

i} infocuirea mijloacelor de colectare care prezintd defectiuni sau neetanseitéi;

m) evidenta gestiunii deseurilor si raportarea situatiei periodic cétre autoritdtile competente, conform
reglementdrilor in vigoare si a cerintelor contractuale;

p)] asigurarea dotdrii proprii cu instalofii si echipamente specifice necesare pentru prestarea
activititilor asumate prin contractul de deleqare a gestiunii serviciului de salubrizare,”

La acestea se adaugd o serie de cerinte specifice referitoare la:
- 3.1. Cerinte privind personaluf si instructajul acestuia

#Intrd asodar in responsabilitatea ofertantului sd propund spre mobilizare o echipd necesard si
suficientd pentru realizarea tuturor activitdtilor prevdzute in coietul de sarcini, in conditiile
respectdrii cerintelor de calitate si o termenelor stobilite, precum i cu incadrarea in bugetul
previzut,

Este interzisG operatorulul si personalufui acestuia vénzarea sifsau schimbarea troseului
deseurilor colectate, fdrd permisiunea scrisd a gutoritdtii contractante.” (pag. 7)

- 3.3. Cerinte privind asigurarea calitatii, protectiei mediului, controfului si monitonzarn prestatiilor

~Operatorul va realiza determindri privind compozitia deseurilor mfmcyere a d'e$eun{;or similare,
a deseurilor provenite din piete si o deseurifor stradale. {}f’ ﬁw ¥
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( }Autontatea contractantd are dreptul de a momtonza/controla activitatea operatorulm “ (pag

-3.6. Cerinte privind amenajarea bazei de lucru operationale i sistemul informatic al operatorului

» Ofertontul va prezenta in cadrul propunerii tehnice locatia propusd pentru boza de lucru
opergtionald, care va trebui sd permitd organizarea Intr-o atare manierd incdt s& se asfgure
respectarea urmdtoarelor cerinte:

(-..)

.. operatorul trebuie sd dispund si sd asigure implementarea unui sistem informatic care sé deting
copabilitdti de stocare si de procesare a datelor legate de prestarea activitiitilor de salubrizare.”
{pag. 12}

Tn cadrul acestui punct este prevazutd si obligatia ,c) sortorea fractiei uscote colectatd de lo
utilizatori in cel putin 3 componente: hirtie si carton, plastic, sticld....”, ins$ ea exceds sferei
activitatilor din sarcina operatorului, deoarece activitatea de operare a statiilor de sortare nu i-a
fost delegat3 prin Acordul — cadru.

O serie de obligatii in sarcina operatorului reies si din sectiunea 4 (,Specificatiile tehnice aferente
serviciului de salubrizare”}, respectiv sub-sectiunea 4.1. (,Salubrizarea menajer”):

- Colectarea seporatd a deseurifor se vo realiza, in mod obligatoriu, cel putin pe doud fractii:
umedd si uscatd, prin intermediul unor recipienti separati, pentru fiecore tip de fractie, in
conformitate cu prevederile Ordinului AN.R.S.C. nr. 82/2015.” {pag. 15)

- »Punctele de colectare vor fi dotate cu recipiente /containere marcate in culorile stabilite prin
actele normative in vigogre si vor osigura colectarea selectivd pe tipurile de fractii moi sus
mentionate (umedd 5i uscatd), avénd capacitatea de stocare corelatd cu numirul de utilizatori
arondati si cu frecventa de ridicare.” {pag. 15)

- »Operatorul are obligatia de a pune la dispozitia generatorilor de deseuri recipientele /
containerele necesare, precum si, dupd caz, sacii necesari realizérii activitdtii de precolectare
separat@ a deseurilor, cel putin pentru cele 2 tipuri de fractii solicitate in conformitate cu
prevederile prezentului caiet de sarcini, La finalizarea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare recipientele /containerele vor riméne in proprietatea autoritétii
contractante, predareq-primirea acestora realizéindu-se pe bazi de proces-verbal, fard

" costuri suplimentare in sarcina autoritdfii contractante. In acest scop, costurile de
b achizitionare a recipientelor/containerelor, precum si a socilor necesare realizirii activitd tii de
precolectare se includ in tariful ofertat pentru prestarea activitdtii de colectare separata si
transportul separat al deseurilor.” {pag. 16)

- »Operatorul trebuie sd asigure necesarul de utilaje / instolatii / echipamente / vehicule pentru
colectarea si transportul intregii cantitlti de deseuri menajere pe care le va utiliza pentru
indeplinirea in conditif optime a activitétii avénd in vedere cantitditile de deseuri si frecventa
de colectore solicitatd prin prezentul caiet de sarcini” (pag. 17)

- ,Este interzisd amestecareq deseurilor reciciabile colectate separat fn masina de colectare. In
acest sens, operatiunile de colectare si transport ol deseurilor vor fi efectuate folosind
autogunoiere diferite pentru cele doud fractii solicitate {umedd si uscatd) sifsau prin
intermediul unor autogunoiere bi-volum” {pag. 17)

- .Toate utilajele/echipamentele/vehiculele prezentate in cadrul propunerii tehnice vor fi
utilizate in mod exclusiv pentru prestarea serviciuiui pe aria teritorigld administrativd a
Sectorului 4, facind exceptie numai acelea necesare pentru transportul deseum‘or periculoase
din deseurile menajere si cele utilizate pentru transportul dese unlpr volurhinb Da.se. " (pag 18)

é&"?‘ - UL w /
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- ,Operatorul va prezenta un program initial pentru serviciul de salubrizare menajerd {...)
-urmirindu-se -in-special - mdsurile -concrete care- vor-conduce - la-indeplinirea- urmétoarelor -
obiective strategice referitoare la gestionarea degeurilor municipale:

a} valerificarea degeurilor {....)

b} indeplinirea tintelor propuse, cu accent pe tintele referitoare la depozitarea deseurilor
biodegradabile, deseurile de ambalaje;

¢) indeplinirea obiectivuiui anual de reducere cu 15% o cantitétilor de deseuri depozitate
la depozitele de degeur!;

d) colectarea separatd si transportarea citre instolatiife de valorificare a deseurilor pe 2
fractii: umed si uscatd. Din fractia uscatd, operatorul are obligatia de recupera cel
putin 3 componente: hirtie-corton, plastic-metol si sticld;

e} implementarea de sisteme de colectare separatd la asociatiile de proprietariflocatari,
case individuale, ansambluri rezidentiale etc. Aceste sisteme trebuie sd fle specifice
fiecdrei forme de organizare {blocuri, case, vile, ansombluri rezidentiale).

Pe parcursul execuliei contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, programul se
intocmeste si se supune aprobdrii autoritdtii contractante, de reguld la inceputul fiecdrui an sau ori de
céite ori este necesor {...}” (pag. 18)

Acest tip de program nu se regdseste printre datele puse la dispozitia Consultantului.

Caietul de sarcini cuprinde de asemenea prevederi detaliate privind: programele de colectare,
frecventele de colectare, modul de colectare si transport, caracteristicile recipientelor /containerelor
(ca tip 5i capacitate), pe fiecare tip de deseuri.

Caietul de sarcini mai prevede printre cerintele pe care operatorul trebuie sd le indeplineascd, in
sectiunea 5, respectiv punctul 5.2., o conditie importantd pentru fluxul deseurilor municipale,
respectiv ofertantul trebula s& prezinte ,in cadrul propunerii tehnice cel putin urmdtoerele acorduri de
principiu incheiate cu terfi operatori economici in o cdror responsabilitote va intra prestarea serviciifor
specifice in favoarea acestuia dintdi in vederea indeplinirii intocmal si la timp a obiectului contractului
de delegare a gestiunii serviciutul de salubrizare:

- operatorul instalotiei de tratare care va prefua deseurile colectate in amestec (reziduale} in
vederea reducerii continutului de materie bio-degradabild;

- operatorul depozitului conform de deseuri care va prelua deseurile spre eliminare — deseuri
reziduale, deseuri stradale, fractiife din deseurile voluminoase si din deseurile din constructii si
demoliri care nu pot fi volorificate;

- operatorul statiei de sortare care va prelua deseurile reciclabile colectate separat;

- operatorul instalatiei de tratare biologicd care va prefua bio-deseuri colectate separat in piete
si in cadrul campaniifor de curdtenie;

- operatorul instalafiei de tratare care va prefua deseurile din constructii si demoldri (dacd este
cazul);

- operatorul instalatiei de tratare care va prelua deseurile voluminoase {dac este cazul);

- operatorul instalatiei de eliminare care va prelua deseurife penculoase din de;eunle menajere;
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3.5. Regulamentul de organizare si functionare a serv;mulw de sa!ubrizare
“pentru Sectsrul 4 al Municipitlui Bucuresti= : :

Regulamentul de organizare si functionare a serviciului de salubrizare pentru Sectorul 4 al Municipiulul
Bucuresti aprobat prin HCL nr. 90/27,10.2016 a fost elaborat anterior atit Caietului de sarcini pentru
contractul de delegare a gestiunii In vigoare, cat si Regulamentului serviciului aprobat la nivelul
Municipiului Bucuresti in august 2020. Regulamentul cuprinde o serie de prevederi generale si unele
indicatii privind fluxul deseurilor care:

- Privesc activitdfl componente ale serviclului de salubrizare care nu intrd in competenta
Sectorului 4, ciin competenta Municipiului, prin urmare aceste prevederi ale Regulamentului
nu sunt efectiv aplicabile;

- Privesc aspecte legate de fluxul deseurilor care nu mai sunt actuale, dintre care cea mai
importantd indicatia ca tratarea deseurilor (inclusiv sortarea) se realiza prin intermediul
instalatiilor din cadrul centrului de management integrat al deseurilor IRIDEX (de ex.: art. 38,
art. 43, art. 68)

Tn Anexd, Regulamentul cuprinde o serie de indicatori de performantd, respectiv indicatori tehnici
corelati cu tintele, inclusiv cu prevederea de penalitdti pentru neindeplinirea lor, insa cu precizarea ¢
Sectorul 4 poate impune aplicarea acestor indicatori si sanctiona neindeplinirea for doar pentru
activitajile care sunt in competenta sa: colectare, transport si sortare (prin urmare cu excluderea
indicatorilor care au fost prevdzufi pentru alte activitili de tratare a deseurilor care sunt de
competenta Municipiului Bucuresti}.

Acesti indicatori trebuie corelati cu indicatoril prevazuti de Regulamentut de salubrizare in Municipiul
Bucuresti (aprobat prin HCGMB nr. 345/13.08.2020), cu cei adoptati recent prin Anexa la HCL nr.
137/2020 51 in conformitate cu indicatorii previzuti de lege, dupi caz.

Prin urmare planul de actiuni inclus in prezenta Strategie include si misura actualizirii Regulamentului
de organizare si funcfionare a serviciului de salubrizare pentru Sectorul 4.

3.6. Licenta ANRSC a operatorului de salubrizare

Licenta nr. 4503/19.12.2018, Clasa | pentru serviciul public de salubrizare a localittilor, aprobati prin
Ordinul nr. 586/19.12.2018, a fost elibarats operatorului ROSAL GRUP S.A., in conditiile asociate care
sunt anexa {a Licent3,

Conform pct. 4 lit. b} din conditiile asociate Licentei, titularul ficentel are dreptut de a presta in Sectorul
4 al Municipiului Bucuresti activitatea de colectare separatd si transport separat al deseurilor
municipale si al degeurilor similare provenind din activitdji comerciale din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat, fird a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice (pe langd activitatile de salubrizare stradal3 si deszdpezire care nu fac obiectul prezentei
Strategii). Perioada de valabilitate a licen{ei pentru ROSAL GRUP S.A. in Sectorul 4 a expirat ins3, ea
fiind valabild, In baza Acordului-cadru nr. 362/04.12.2018 si a Contractului subsecvent nr.
420/18.12.2018, doar de la data de 01.01,2019 pand Ia data de 31.03.2019.

3.6.1. Activitatea de sortare prin intermediul statiilor de sortare

Nu au fost supuse analizei contracte de delegare avand ca obiect activitatea de sortare a deseurilor
municipale, din care sé rezulte care este regimul juridic actual eventualelor statii de sortare care
trateaza deseuri colectate de pe teritoriul Sectorului 4.

n ceea ce priveste aceste statii de sortare, analiza nu este concludenta intrucat a avut la baza doar
informatii din contractul Rosal — Eco Sud si unele informatiile dlspomblle |n proﬂes‘tu’l de PGDMSB. Din
analiza acestor informatii a rezuitat urmatoarea situatie:
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a. statia de sortare definutad de ROSAL Grup este situata in Popesti — Leordeni (?)/ si este utilizat3

- -pentru: deseuri municipale- colectate separat-si-in amestec, cu o capacitate proiectatd de - -

55.000 tonefann

Dupéd cum a fost prezentat anterior, ROSAL GRUP S$.A. are incheiate cu Sectorul 4 Acordul — cadru si
contractele subsecvente analizate mai sus, insd doar pentru alte activititi componente ale Serviciului,
in principal colectare si transport deseuri municipale, salubrizare stradali si deszipezire, or pentru a
putea presta o activitate componenta a serviciului de salubrizare gestiunea acesteia trebuie sé fie
delegatd prin contract operatorulul de autoritatea publics, iar activitatea respectivi s3 fie in mod
obligatoriu expres cuprinsd in obiectul contractului; in cazul de fatd niciun document contractual
dintre ROSAL GRUP $.A, 5i Sectorul 4 nu prevede in obiectul s3u activitatea de operare a vreunei statii
de sortare, nici Caietul de sarcini atasat acestor contracte nu regiementeazi activitatea de sortare;

b. statia de sortares care a fost realizatd si este exploatatd in prezent de operatorul depozitului
de deseuri Vidra, respectiv ECO SUD S.A. dupi cum rezultd si din contractul dintre ROSAL GRUP
S.A. 51 ECO SUD S.A, analizat mai jos.

Operatorul ECO SUD S.A. nu are la rdndul s3u nici un contract de delegare a gestiunii pentru activitatea
de operare a statiei de sortare.

3.6.2. Tratarea deseurilor municipale reflectat in situatia contractuala actuald

Contractul de prestdri servicii nr. 2656/15.11.2017 a fost incheiat intre ROSAL GRUP S.A. {in calitate
de Beneficiar) 5i ECO SUD S.A. (in calitate de Prestator) pe o perioadd cuprinsé intre 16.11.2017 —
15.11.2019 si fost modificat prin urmatoarele acte aditionale:

- Actul Aditional nr. 2/15.02.2015
- Actul Aditional nr. 3/01.03.2019

- Actul Aditional nr. 4/15.11.2019, care printre altele a prelungit contractul nr. 2656/15.11.2017
pana la data de 15.11.2020.

Contractut initial intre ROSAL GRUP S.A. i ECO SUD 5.A. a fost prelungit pand la data de 15.11.2022.
Contractul stabileste in oblectul sdu ¢3:

- ECO SUD S.A. preia la Depozitul Ecologic Vidra toate tipurile de deseuri autorizate conform
autorizatiei integrate de mediu in vederea depozitdrii, cu conditia ca acestea sa se Incadreze
in tipurile de deseuri care sunt enumerate in Anexa A la acest contract si sa fie in conformitate
cu auforizatia integrate de mediu;

- ROSAL GRUP S.A. transportd la Depozitul Ecologic Vidra in cantitatea minim garantatd,
respectiv 36.000 tone / an [cantitate stipulatd la art. 3.2. alin. 1) de deseuri constind in deseuri
menajere, stradale, industriale asimilabile si provenite din constructii si demoldri si s
pldteasca contravaloarea lor.

La predarea deseurilor, conform art. 3.1., ECO SUD S.A. , se obligd sd cantdreascd mijloacele de deseuri
la intrareo si lo iesire din Depozitul Ecologic Vidra si s& emitd tichete de cdntar pentru confirmarea
cantitdtilor si valorii acestora, care vor fi semnate de cétre persoanele delegate de cele doud pdrti
contractante”, predand operatorului ROSAL GRUP S.A. un exemplar al tichetului de cantar.

Trebuie precizat ca tarifele aplicate pentru activititi componente ale serviciului de salubrizare sunt

tarife reglementate si nu sunt l3sate de lege Ia libera negociere dintre parti-~ - e

gi

B Conform datelor din prolectul de PGDMB - pag. 72-73, conform cirula existd sl autorizatia de mediu’hr, 2k,
1 Conform datelor din proiectul de PGOMB pag. 72 §1 75), :

45
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Operatorul depozitului de degeuri este obligat s aplice pentru serviciile prestate tariful aprobat prin

- hotarare-a-Consiliului-General al Municipiului Bucuresti; avind in vedere ¢ activitatea de operare-a~~ .

depozitelor de degeuri intrd in competenta Municipiului Bucuresti.

Situatia actuald prezintd insd o problema specificd constand in absenta unui contract de delegare a
gestiunii intre Municipiul Bucuresti i operatorul depozitulut de deseuri.

Rezolvarea acestei situatil pe termen scurt, dat fiind urgenta, va fi avuta in vedere in planul de acfiuni
din prezenta Strategie, insa pe termen lung este in sarcina Municipiului Bucuresti s3 delege gestiunea
acestei activitati, prin proceduri concurentiale, si s indice Sectorului 4 care este depozitul de deseuri,
precum si celelalte instalatii de tratare {cu exceptia sortdrii) la care operatorul de salubrizare s3
transporte degeurile colectate din sector, iar operatorii acestor instalatii 5i al depozitul s3 aplice tarifele
aprobate prin HCGMB.

Actul aditional nr, 4 / 15.11.2018 a modificat acest art. 4, printre altefe in modul urmdtor in legiturs
cu fluxul degeurilor §i cu contributia pentru economia circulara:

»f1) {...] Beneficiarul se obligd sii achite suplimentar tarifului din contract, contravaloarea contributiei
pentru economia circulard previzutd in ordonanta mai sus mentionatd [OUG 74/2018), in cuantum de
80 RON +TVA / tond de deseu depozitat incepdnd cu data de 01.01.2020.

(2) Ca urmare a modificdrii legisiafiei privind colectarea seporatd a deseurilor, mai precis ca urmare o
transpunerii in legislatia internd a Directivel 2008/98/CE ce presupune si necesitatea tratdrij deseurilor
in prealabil depozitdrii, ceea ce are ca si consecinfd directionarea fluxului de deseuri oduse de céitre
Beneficiar fa Depozitul Ecologic Vidra in functie de compozitia acestora cétre selectare pe platforma de
transfer 5i instalatiile conexe, cdtre instalatiile de sortare ori cdtre celulele de depozitare.

{3} Deseurile in omestec vor fi descdrcate din mijloacele de transport ale Beneficiarului pe platforma
de transfer, cele corespunzdtoare vor fi introduse in instainfiile de tratare, iar celelalte vor fi incircate
cu utiloje specifice in mijlvace de transport apartindnd Prestatorului si transferate cdtre celulele de
depozitare, Deseurile corespunzdtoare vor fi introduse in statia de sortare iar refuzul de sortare va fi
transferat la celulele de depozitare.

{4) Deseurile reciclobile presortate -froctie uscatd {cu impuritati de maxim 20%) vor fi dirijate la statia
de sortare aflatd pe platforma de transfer, iar refuzul de sortare va fi transferat citre celulele de
depozitare.

{5) Degeurile care se preteazd la valorificare energeticd vor fi transportate la instalotii de coincinerare,
lo solicitarea Beneficiarului, formulate cu minim 10 zile anterior livrérii acestora si In urma incheierii
unui act aditional in acest sens. Tariful practicat de societdtile comerciale care opereazd aceste
instalatii va fi adus la cunostinta Beneficiarului,

{6) Deseurile in amestec ce nu se preteazd selectiei nici pe plotforma de transfer si nici in statia de
sortare vor fi dirijate direct spre celulele de depozitore, Beneficiorul urménd a desciirca deseurile in
aceste celule, direct din utilajele proprii.

{7) Toate costurile oferente operatiunilor descrise moi sus se vor include in tarifele practicate, conform
prezentului contract.”

Tn acest sens alin. (8) al acestei clauze prevede tarifele aferente serviciilor care fac obiectut
contractului, aplicabile de fa 01.02.2020, distinct pe tipuri de operatiuni:

- Tratare deseuri municipale in amestec (lit. A) care sunt identice cu cele pentru depozitare
deseuri (lit. C) de unde nu reiese in ce constd ,tratarea” deseurifor operatd de ECO SUD S.A>,
despre care nu avem informatii cé ar opera alte instalatii in afar3 de depozutul propriu 2is si

statla de sortare s “ PR e

Tabel 11. Tarile aplicate de Eco Sud SA pentru tratarea deseurilor municipsle in amest?'
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Cant_itéti/tone/luna | 12.000 - 15.000 7.000 ~12.000 0-7.000
| Tarif lel/lund fAraTVA |98 - 105 - 150

Sursa: Contract de prestari servicii Rosal Grup — Eco Sud

- Sortare deseuri reciclabile presortate ~ fractie uscats (impuritdti de maxim 20%): tarif 120 lei
ftond fard TVA

3.6.3. Delegarea catre primériile de sector a incheierii contractelor de depozitare a deseurilor
reziduale

Nu existd in prezent in vigoare contract de delegare a gestiunii activitatii de operare a depozitelor de
degeuri, care s& fie incheiate intre Municipiul Bucuresti si operatorii depozitelor de deseuri.

ECOSUD 5.A. a este operatorul depozitul ecologic de [a Vidra (jud. ifov), pentru care a avut un contract
cu Municipiul Bucuresti, incheiat fn 09.07.1999 si prelungit ulterior, dar care a expirat, prin urmare in
prezent operarea acestui depozit de deseuri nu are la bazi nici un contract de delegare incheiat cu o
autoritate a administratiei publice locale.

Pentru o rezolvare temporard a acestui vid contractual a fost adoptatd Hotdrirea Consiliului General

St

al Municipiului Bucuresti (HCGMB) nr. 101 din 23.03.2020 privind delegarea ciitre consiliile locale ale
sectoarelor 1-6 ale municipiului Bucuresti o incheierii contractelor de depozitare a deseurilor reziduale
rezuitate in urma procesuluf de sortare si tratare o acestora colectate de pe raza municipiufui Bucuresti.

Aceastd HCGMB a fost adoptatd In contextul in care contractele anterioare pe care doi dintre
operatorii depozitelor de deseuri ce deservest Municipiui Bucuresti au expirat, iar Municipiul Bucuresti
are in derulare pregétirea proiectelor de investitii pentru viitoarele instalatii de tratare a deseurilor
municipale. Scopul adoptarii HCGMB nr. 101/2020 a fost:

- 5d asigure continuitatea activitifii de depozitare a deseurilor municipale si a deseurilor
similare generate pe teritoriul municipiufui Bucuresti care nu mai pot fi supuse operatiunilor
de sortare ori de prelucrare, neutralizare si valorificarea material3 si energetica.

-~ sa dea posibilitatea sectoarelor Municipiului Bucuresti de a incheia contracte pentru
asigurarea elimindrii deseurilor municipale generate pe teritoriul lor, pentru o pericadi
determinatd si cu caracter temporar.

Prin HCGMB nr. 101/23.03.2020 )i se didea sectoarelor 1-6 o imputernicire din partea Municipiului
Bucuresti, unitate administrativ-teritoriali care are intr-adevir potrivit legii competenta organizirii
gestiunii acestei activititi, s incheie contracte cu operatorii depozitelor de degeuri tindnd seam3 atit
de cerintele specifice ale acestora, precum fluxul deseurilor s cantitaile estimate a fi eliminate prin
depozitare, cat §i de indeplinirea obiectivelor privind reducerea cantitdtii de deseuri depozitate,
precum si de faptul ci incheierea acestor contracte ny presupune infiintarea unor instalatii noi de
depozitare,

HCGMB nr, 101/23.03.2020 a fost adoptats in considerarea:

Syl

- faptului c3 activitatea de colectare separaty si transport separat al degeurilor municipale si al
deseurilor similare precum §i a activititii de sortare a acestor deseuri sunt in competent3
exclusivd a sectoarelor 1-6 ale municipiului Bucuresti, in conformitate cu prevederife Legii nr.
99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2016, si prin urmare, sectoarele 1-6 sunt in masurd s3 stabileasca fluxul deseurilor,
respectiv depozitul la care se realizeazd eliminarea finald a deseurilor care nu mai pot fi
reciclate,

- prevederilor art. 166 alin. (2} si alin {4) din Codul administrativ, coroborgge ¢cu prevederile art.
IV din Legea nr. 99/2014 sus mentionats, T A
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La data elaboréril prezentei Strategii, HCGMB nr. 101 din 23.03.2020 este atacatd de catre Prefectul

-+ Municipiului-Bucuresti l2 instanta-de: contencios administrativ si este. suspendatd.de-drept in-baza-- - -~

prevederilor art. 3 alin. (1) coroborat cu alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Pentru a elimina neinfelegerile si pentru a clarifica sensul acestei masuri luate in scopul elimindrii
deseurilor municipale si a deseurilor similare care nu mai pot fi supuse operatiunilor de sortare ori de
prelucrare, neutralizare si valorificare material3 i energetic, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti a adoptat ulterior Hotérérea nr. 342 / 13.08.2020 prin care consiliile locale ale sectoarelor
1-6 ale municipiului Bucuresti au fost imputernicite s3 hotdrascd cu privire la eliminarea prin
depozitare a deseurilor reziduale si a degeurilor bio-degradabile generate pe raza municipiubui
Bucuresti si 53 incheie contracte pentru depozitarea lor, pentru o perioad limitati de maximum 3
ani, ca misura temporard destinatd exclusiv rezolvirii unei situatii urgente si de tranzitie, pana la
implementarea masurite previzute de Master Planul pentru sistemul de management integrat al
deseurilor la nivelul Municipiului Bucuresti.

3.7. Analiza fluxului financiar

In conformitate cu dispozitiite art. 30 Legea nr, 273/2006 privind finantele publice locale, ale art. 484
din Codul fiscal, respectiv ale pct. 161 din Normele metodologice de aplicare a Legii ar. 227/2015
privind Codul fiscal (aprobate prin HG nr. 1/2016), pentru functionarea unor servicii publice locale,
create in interesul persoanelor fizice si juridice — deci inclusiv pentru functionarea serviciului de
salubrizare — autorititile deliberative ale unitatitor administrativ-teritoriale pot aproba taxe speciale,
cuantumul acestora fiind stabilit anual.

Taxa speciald {taxa de salubrizare) reprezinta o modalitate de plata a serviciilor de salubrizare de citre
utilizatorii care beneficiazd de acestea, flind una dintre posibilitatile prevazute de legew, respectiv in
cazul de fatd situatia in care contravaloarea serviciului este achitats de utilizatori prin taxe speciale, in
cazul prestatiillor de care beneficiazi individual firs contract, cdnd contractul de delegare a gestiunii
prevede aceasti modalitate.

Tn principiu, taxa de salubrizare reprezintd sursa, dedicatd si exclusivi, de finantare a cheltuielilor pe
care UAT/ADI fe inregistreaz3 cu serviciile de salubrizare.

Tnsé, in practicd, poate apdrea situatia in care autoritatile administratiei publice locale nu asigura un
grad de colectare a taxei de salubrizare, suficient pentru a acoperi contravaloarea facturilor emise de
catre operatorii de salubrizare; prin modificirile aduse Legii nr. 51/20086, de OUG nr. 114/2018, situatia
mentionatd a fost reglementats, fiind statuat dreptul autoritatilor administratiei publice locale de a
acoperi eventualele diferente din veniturile proprii ale unitatilor administrativ-teritoriales, cu
mentiunea ca autoritdtile trebuie, ulterior, s3 intreprindd demersurile necesare pentru incasarea
sumelor respective de |a utilizatoril serviciului [in acest sens, conform alin. (15} af art. 10 din Legea nr.
51/2006, introdus prin QUG nr. 114/2018, ,in caz de neplatd, actul administrativ fiscol prin core au
fost stabilite si comunicate taxele devine titlu executoriu la data scodentei”).

Legislatia in vigoare nu include o metodclogie pentru determinarea cuantumului taxei de salubrizare,
UAT avidnd libertatea de a decide modul de determinare al taxelor si, implicit, valoarea taxei de
salubrizare.

Tn mod firesc, determinarea cuantumului taxei de salubrizare se reslizeaza prin raportare |a valoarea
tarifelor de salubrizare (exprimate in lei/ton3 sau lei/mc), pe care UAT, la randul lor, le achits
operatorilor de salubrizare; Tn plus, in cazul proiectelor SMID, UAT trebuie si se asigure de respectarea
planului de evolutie a tarifelor/taxelor, asumat prin cererea de finantare.

Sy
P T

SR
** Conform art. 42 ahia. (1) Iit. €) din Legea nr. 51/2006 coroborat cu 2rt, 26 alin. (1) It. ) din Legea [F. 10072
15 Canform art, 10 alia. (13} ¢in Legea nr. 51/2006. f
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Deoarece, in cazul utilizatorilor nerezidentiali, taxa de salubrizare este exprimaté In lei/ton3, procesul

- -de-determinare al cuantumului-taxei-este-relativ-mai simplu, avand in vedere ci-atat pentru taxa— -

datorata de acesti utilizatori, cat si pentru tarifele de salubrizare {in baza crora se determin3 taxa) se
utilizeazd aceeasi unitate de masura (lei/tona sau lei/mc).

Tn schimb, in cazul utilizatorilor rezidentiali, modalitatea de calcul a taxei este complicatd de faptul c&
aceasta este exprimata in lei/persoand/lund, ceea ce presupune, suplimentar faid de calculele
reafizate in cazul taxei datorate de utilizatorii nerezidentiali, si o conversie a tarifelor de salubrizare,
exprimate in lei/tona sau lei/mc.

Tn ceea ce priveste cuantumul taxei de salubrizare percepute utilizatorilor rezidenti/populatie, trebuie
evidentiat c3 acesta este plafonat prin raportare ia pragul de suportabilitates — valoarea taxei nu
poate depasi respectivul prag.

Conform Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilititi publice,
aprobate prin HG nr. 246/2006, rata recomand3 de suportabilitate pentru managementul deseurilor
solide (colectarea, transportul si depozitarea): este de 1% din venitul mediu pe gospodirie.

n vederea implementirii instrumentului economic «Didteste pentru cét arunci”, prin HCLnr. 137/2020
a fost desfiintata taxa de salubrizare §i a fost introdus, cu aplicare din 01,01.2021, un sistem de tarifare
directd a utilizatorilor de citre operatorul licentiat de colectare-transport a deseurifor municipale si cu
care Sectorul 4 are incheiat Acordul cadru de prestari servicii de salubrizare si deszipezire pe raza
Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti nr. 362/04.12.2018. Relatia dintre operator si utilizatori se va
desfasura In baza unui contract individual de prestare a serviciului de salubrizare.

Aceste tarife individuale vor fi stabilite conform Metodologiei ANRSC, pe baza propunerii operatorului,
filnd supuse aprobdrii Consiliului local al Sectorului 4 prin Hotdrdre, urménd a fi Implementate,
conform art. 2 alin. {3} din HCL nr. 137/2020 ,,prin act aditional la Acordul cadru de prestdri servicii de
salubrizare si deszipezire pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucurest! nr. 362/04.12.2018".

3.7.1. Fluxul Financiar Primiria Sector 4 — Operator salubrizare

Prin Hotdrérea Consiliului Local nr. 9/2017, cu modificirile si completérile ulterioare, PS4 a aprobat
contravaloarea serviciilor de salubrizare astfel:

- pentru populatie fa 5,03 lei/persoand/lund pentru deseurile menajere generate de cétre
populatie
- pentru agentii economici de 50lei/mc pentru degeurite similare.

Pentru prestarea serviciilor de salubrizare PS4 a incheiat cu S.C. Rosal Grup $.A un Acord Cadru
362/04.12.2020, urmat de mai multe contracte subsecvente, cu urmatoarele tarife:

- colectare separata si gestionarea deseurilor menajere/populatie — 294,05 leiftona
- colectarea separata si gestionarea deseurilor similare/agenti economici — 267,30 leif tona.

Tarifele care fac obiectul serviciilor de salubrizare sunt fundamentate in baza Ordinului 109/2007
privind aprobarea Normelor metodologice de stobilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor, respectiv metodologia de calcul, de citre
operatorul de salubrizare si aprobate ulterior de citre PS4.

Operatorul de salubrizare factureaza cantitdtile de deseuri menajere si similare colectate de Ia
populatie cat si de la agentii economici citre PS4 pe baza centralizatoarelor privind serviciul de
colectare a deseurilor menajare si similare, la tarifele mai sus mentionate.

¥ Rapert Financlar cu privire Ia fluxurlle financiare 5¢ propunert de imbunit3tire — Banca Eurgpaeand de I?i,:éstiul + Num3 :ontragtuh.ﬁ: i‘_Ai
2018639 RO RP1 - capltolul: Fluxurlle financiare dintre utliizatort (in sisternyl de plat taxh) 5i UAT/ADI.;!.?? /:““:w% )
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Contravaloarea sumelor achitate de catre PS4, operatorului de salubrizare, trebule acopenta din taxa

-de-salubrizare incasatd de la-populatie-side la agentii-economici:-

Tn ceea ce priveste servicille de eliminare finali a deseurilor municipale, operatorul de salubrizare a
incheiat cu operatorul depozitului ecologic Vidra — SC Eco Sud S.A., contractul de servicii nr.
2656/15.11.2017 s5i AA4/15.11,2020, pentru activititile specificate In contract si AA4, alin. (8},
respectiv:

a. Tratare deseuri municipiale in amestec intre 7.000 - 12.000 tone/luna = 130lei/tons.
b. Sortare reciclabile presortate —fractie uscata - 120 Lei/tons .

c. Depozitarea degeurilor in celule, refuzul din sortare — intrare 7.000 — 12.000 tone= 105lei/
tond.

d. La tarifele mai sus mentionate se adaugs taxa pe economia circulara de 80 lei/tons.

in ceea ce priveste taxa pe economie circulara, care este de 80lei/tona incepind cu anul 2020,

operatorul de salubrizare factureaza catre PS4, conform acordului incheiat cu acesta, doar 30 lei/tona
iar diferenta pana la 80 lei/tona este suportata de catre operator.

Tn privinta deseurilor reciclabile, acestea sunt valorificate in mod direct de citre Rosal Grup, in urma
incheierii unui contract cu o organizatie care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a

producatorului (OIREP), nefiind decontate prin intermediul Primariei Sector 4.

Prin valorificare directa se obtin preturi medii de 600 lei/tona fatd de un tarif de 300 lei/tond dacs s-
ar fi decontat Tn regim PS4 via OIREP. Aceasta modalitate de valorificare directa este permisd de Legea
211/2011 atat timp cat operatorul de salubrizare raporteaza cantitétile de deseurl vaio‘rlf‘cate
autoritdtif contractante, in cazul de fata, Primariei Sectorului 4. ey e *
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" 3.7.2." Analiza financiard a Acorduiui Cadru si a Contractelor Subsecvente

Tn cadrul acestui subcapitol Consultantul a analizat daca taxa de salubrizare, acoperd valoarea

contractului de servicii, respectiv cheltuielile PS4 cu colectarea separata si gestionarea deseurilor
menajere/provenite de la populatie sicolectarea separati si gestionarea deseurilor simila re/provenite
de la agenti economici.

Pentru a realiza aceasta analiza, Consultantul a calculat valoarea contractelor subsecvente ale
acordului cadru pentru serviciile de salubrizare, atdt pentru populatie cat si pentru agenti economici
pentru anul 2019 §i, respectiv anul 2020Analiza financiard a Contractului Cadru si a Contractelor
Subsecvente pentru anu) 2019

n cadrul tabelelor de mai jos s-au calculat valorile contractelor subsecvente, pe bara tarifelor

fundamentate de ctre operatorul de salubrizare si aprobate de citre PS4, precum §i a cantitdtilor
prognozate a fi colectate pentru fiecare luna a pericadei pentru care s-a semnat contractul subsecvent:

Tabel 12. Analize financiora a Contractuim Subsecvent nr.1/18,12.2018

B, math
w%;x Y %
i:iix_{\*

Denumire activitate - Luna[an _| Cantitate |- Pret. . | valoare' totals de
o ' T - 1 {tone} - ;['(Ieiltoni) ' facturat citre PS4
_ i L AR 1 (lei+TVA)
Colectarea separata | lanuarie 2019 6.800 213,78 1.453,704
N Bestionarea It o e 2019 | 6.500 213,78 1389.570
deseurilor menajare
/populatie Martie 2019 7.500 213,78 1.603.350
Colectarea separata | lanuarie 2019 2.300 209,04 480,792
s gestionarea I e 2019 | 1,500 209,04 313.560
deseurilor similare/
agenti economici Martie 2019 2.500 209,04 522.600
TOTAL SUBSECVENT Nr.1 5.763.576
Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate
Tohef 13 _A_(:_qf;g_q financiara e Coqtmr:tufm Subsecvent nr.2/27.03. 2019 _ 4
Denumire actwitate | Lundfan | Cantitate | Pret _ Valoare - totald de
R (tona) | {leiftond} facturatcatre PS#
e 5 3 e {lel +TVA)
Colectarea separata si | Aprilie 2019 6.500 213,78 1.389.570
gestionarea  deseurilor
menajare /populatie
Colectarea separata si | Aprilie 2019 | 1.600 | 209,04 334.464
gestionarea deseurilor
similare/ agenti
economic b
TOTAL SUBSECVENT Nr.2 1728038 <2
Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate jf /"f:\\ * \‘\
3 # ER TN 1
v ! :
(ot s
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Tobel 14. Anglizo financiora o Controctulni Subsecvent nr.3/24.04.2018,

RomCapital 444
invest oo

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate

Tabel 15. Analiza financioro e Controctului Subsecvent nr. 4/31.07.2019

Denumire activitate

; Luhé[;:n

Cantitate

: {tone)

T
|teirons)

Colectarea separata si
gestionarea  deseuriior
menajare /populatie

August 2019

6.600

294,05

1.940.730

Colectarea
gestionarea
similare/
economici

separata si
deseurilor
agenti

August 2019

1.450

267,30

387.585

TOTAL SUBSECVENT Nr.4

2.328.315

Tabel 16. Analiza financigra o Contractulul Subsecvent nr. 5/28.08.2019

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate

[ Denumire activitate | Luné/fan Cantitate | Pret Valoare to’ti’lﬁ_ de|
(tone) | {lef/tonE) facturat ciitre PS4
{lei + TVA)

Colectarea separata si | Mai 2019 6.300 294,05 1.852.515
gestionarea  deseurllor I e e 16200 | 294,05 1.823.110
menajare /populatie

fulie 2019 €.300 294,05 1.852.515
Colectarea separata si | Mai 2019 1.250.00 | 267,30 334.125
gestionarea  deseurilor LS e 1000 | 267,30 267.300
similare/ agenti
economici lulie 2019 1.000 267,30 267.300
TOTAL SUBSECVENT Nr. 3 6.396.865

Denumlreactiwtafe ~llundfan . | Cantitate | Pret
..... 4 7 Htone) | (leiftons)
L : 0 ERTTT P ”(Iei.i-w;;)__
Colectarea separata si | Septembrie 5.700 294,05 1.970.135
gestionarea  deseurilor | 2019
menajare /populatie
Colectarea separata si | Septembrie 1.400 267,30 374.220
gestionarea  deseurilor | 2019
similare/ agenti
economici T
TOTAL SUBSECVENT Nr. 5 AR “



tP3.S 14

RomCapital 392

ey

PAIMARIA SECTORGLE 4 Invest ee0
Tabel 17. Analiza financiara a Controctului Subsecvent Nr.6/30.09.2019
* T Oenumire activitate | Lundifan - Cantitate | Pret Valoare totald  de
(tone) fleiftond) facturat clitre PS4

: (lel + TVA)

Colectarea separata si | Octombrie 6.500 294,05 1.911.325
gestionarea  deseurilor | 2019

menajare /populatie

Colectarea separata si | Octombrie 1.400 267,30 374.220

gestionarea  deseurilor | 2019

similare/ agenti

economici

TOTAL SUBSECVENT Nr. 6 2.285.545

Sursa: Analiza Consultantuiui pe baza datelor colectate

Tabel 18. Analizo finonciara a Contractului Subsecvent Nr.7/31.10.2019

 Denumire activitate: Lund/an | Canthtate Pret" || valoare | totald.  de.
______ : o R N - 3(!el+TVA)

Colectarea separata si | Noiembrie 6.450 294,05 1.896.622

gestionarea  deseurilor | 2019

menajare /populatie

Colectarea separata si | Noiembrie 1.450 267,30 387.585

gestionarea  deseurilor | 2013

similare/ agenti

fCoNoC

TOTAL SUBSECVENT Nr. 7 2.284.207,50
Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate
Tahe! 18. Angliza financiera & Contractulul Subsecvent Nr.8/28.11.2019

Denumire activitate | Lun3/an | Cantitate | Pret Valoare. totald - de

‘ i S S {tone) '{'[ei[fdhi) ----- facturatcﬁt_re_l?_m

o R | R By (lei+WA)

Colectarea separata si | Decembrie 7.200 294,05 2.117.160

gestioparea  deseurilor | 2019

menajare /populatie

Colectarea separata si | Decembrie 2.080 '267,30 555.984

gestionarea  deseurilor | 2019 1
similare/ agenti y: T e
economici e C

A
TOTAL SUBSECVENT Nr. 8 2.673.144 ,{{ ,/ s
;

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate

Tabel 20 Totol contructe subsecvente pentru onul 2018
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Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate

PRI SECTORULLT 4 Invest oo8
Vo s | Contitate ;Valoare o b". _}.Ota.l,g R
Denumire activitate s prognozats contracte subsecvente ] o
{tone/an) 2019
_ & _ “(lei)
Colectarea separata si gestionarea deseurilor menajare
/populatie 79.550 21.200.306,50
Colectarea separata si gestionarea deseurilor similare/
agenti economici 18.930 4.599.735
Valoare total contractats 2019 25.800.081 e %_E ‘_f
. =N

s
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3.7.2.1. Anoliza financiaré a Contractului Cadru si a Contractelor Subsecvente pentru enul 2020
Tn-cadrul- tabelelor -de- mai-jos-s-au-calculat-valorile: contractelor *subsecvente “pe - baza tarifelor - -
fundamentate de citre operatorul de salubrizare si aprobate de citre PS4, precum si a cantitatilor
prognozate a fi colectate pentru fiecare luna a perioadei pentru care s-a semnat contractul subsecvent.

Pentru a acoperi anut in curs Consultantul a realizat prognoze cu aceleasi tarife si cantititi pentru lunile
noiembrie si decembrie pentru care inc nu s-au semnat contracte subsecvente pani la finalul anulul

2020:

Tabel 23. Analiza finonciard a Contractuiui Subsecvent nr.9/20.12.2019

Denumire activitate tundfan - | Cantitate | Pref Valoare totald de facturat
; ) - ‘{{tone} | {lel/tond) | citre PS4
1o : | (lei+TVA)
Colectarea  separata  sj | fanuarie 6.900 294,05 2.028.945
gestionarea deseurilor
menajare /populatie
Colectarea  separata  si | fanuarie 1.980 267,30 529.254
gestionarea deseurilor
similare/ agenti economici
TOTAL SUBSECVENT nr.9 2.558.19%

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate.

Tabel 24. Anclizo financiord o Contractului Subsecvent ar. 10/31.01.2020

Denumire activitate

Cantitate | P

tturat

Colectarea  separata

si

gestionarea deseurilor
menajare /populatie Februarie 6.500 294,05 2.028.945
Colectarea  separata  si
gestionarea deseurilor | Februarie 1.980 267,30 520.254
similare/ agenti economici
TOTAL SUBSECVENT nr.10 2,558.199
Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate.
Tobel 25. Analiza finonciord o Contractului Subsecvent nr. 12/28.02.2020
| Denumire activitate . Lundfan | Contitate | Prep - Valoare  totald “de
' : L {tone) | (lei/tond} | facturat citre PS4
_ . I R {lei + TVA)
Colectarea separata st | Martie 6.550 294,05 1.826.027,5
gestionarea deseurilor = iie 6700 | 294,05 1.970.135
menajare /populatie e
Mai 6500 | 294,05 1.911.325 G A
Martie 1.500 | 267,30 400.950 7 "] 7
] ol
Aprilie 1.550 267,30 414.315 ESER
P g 1 @; J
W TN W AR
W, =N
N a6
e l4, AL
PEIE N, S
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Colectarea  separata  si
simifare/ agenti economici Mai 1.550 267,30 414.315
TOTAL SUBSECVENT Nr.12 7.037.067,50

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate.

Tabel 26. Analfzo finonciard a Controctului Subsecvent nr. 13/28.05.2020

Denumire activitate Lundfan | Cantitate | Pret Valoare  totald  de
S s {tone) (lei/tond} | facturat ciitre PS4

_ : L {lei £ TVA)
Colectarea separata si { lunie 6.583,33 | 204,05 1.935.828,19
gestionarea deseurilor [ e 9.732,04 | 294,05 2.861.706,36
menajare /populatie

August 6.583,33 | 294,05 1.935.82,19
Colectarea  separata  si | lunie 1.520 267,30 406,296
gestionarea deseurilor 7 oo 1.537,18 | 267,30 410.888,21
similare/ agenti economici

August 1.520 267,30 406.296
TOTAL SUBSECVENT Nr.13 7.956.842,95

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate.

Tabel 27. Analizo finonciord o Contractulul Subsecvent or. 14/18.08.2020.

Denumire activitate | Lun&/an | G

Colectarea 'separéta si Septéfﬁiﬁrie

gestionarea deseurilor

menajare /populatie QOctombrie 8.075 294,05 2.374.453,75
Colectarea  separata  si | Septembrie | 1.480 267,30 395.604
gestionarea deseurilor

similare/ agenti economici Octombrie 1.480 267,30 395,604
TOTAL SUBSECVENT Nr.14 5.540.115,50

Sursa: Analiza Consuitantuiui pe baza datelor colectate.

Pentru lunile noiembrie i decembrie nu s-a semnat pana la momentul elaborarii Strategiei un contract
subsecvent, astfel cantitatile au fost estimate plecand de la datele pentru luna septembrie.

Tabel 28. Analiza finonciore a lunifor nolembrie sf decembrie 2020

Denumire actlvitate {lundfan 'Canti:atéf Pret | Valoare totald de
S 3 - {{tone} - | (leiftond) |facturatcitrePS4
o (lei+TVA) .t o
: : _ i ﬂ'i': ‘;a;«f_,xvhg}."{_’
Noiembyrie 8.075 294,05 2.374.453,75 /"* =T g

2! Conform factura emisa de operator catre PS4
2 Conform factura emisa de operator catre PS4
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Colectarea  separata  si

: '“gestfonal‘ea """" deseurllor" e L R T I T e R R ' ¥ T
menajare fpopulatie Decembrie 8.075 294,05 2.374.453,75
Colectarea separata si | Noiembrie 1.480 267,30 395.604
gestionarea deseurilor
similare/ agenti economici Decembyrie 1.480 267,30 385,604
TOTAL ESTIMARI 5.540.115,50

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate.

Tabel 29, Totol contracte subisecvente pentru anudt 2020

Denumire actlvitate N Cantitate | Valoaretotald de facturat citre PS4
' : {tone) {Iei + 'WA)

Colectarea separaté si gestionarea deseurilor
menajare /populatie 88.748,70 | 26.096.555,24

Colectarea separata si gestionarea deseurilor
similare/ agenti economici 19.057,18 | 5.093.984,21

Total valoare contractats 2020 31.190.539,45

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate.
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3.7.2.2. Concluzii

In anul 2018 gradut de colectare/incasare a taxei de salubrizare pentru populatie a fost de 98,2%.
Pentru anul 2020, gradul de colectare a fost calculat pana la data de 31.07.2020 si este de 80,39%.

Din analiza efectuata pentru perioada 2019-2020~ se poate observa c¢3 taxa de salubrizare pentru
populatie nu acoperd cheltuielile cu serviciul de salubrizare pentru colectarea separotd a deseurilor
menafere (provenite de la populatie), diferentele suportate de Primaria Sectorului 4 fiind de
6.913.818,82 pentru anul 2019, respectiv 11.801.617,16 pentru anut 2020.

Pentru a determina valoarea tarifelor viitoare {avind in vedere inlocuirea sistemului de taxe cu un
sistem de tarife prin HCL nr. 137/2020), care vor fi aprobate prin HCL sl pe care operatorul le va factura
utilizatorilor, prin care sd se asigure cheltuielile serviciului de salubrizare pentru populatie, se va
calcula gradul de suportabilitate din care va reiegi taxa/tariful maximal suportabil de citre populatie.

in cazul operatorilor economici, in perioada analizatd, taxa colectatd de PS4 a acoperit costul serviciului
de salubrizare.
3.8. Date specifice referitoare la generarea si gestionarea deseurilor
38.1. Analiza fluxului deseurilor
In figura de mai jos este prezentat schematic fluxul deseurilor in anul de referint 2019.

Figure 6, Fluxul degeuritor in Sectorul 4 fn anul 2019

COLECTARE | TRATARE
Menalere In amestec Smh Deseur colectate separat de {cmra deseuri colectate separt 11,51“
Simiare inameste psazs | | operatoril desalubrizare Soctare deseuri colectate in amestec .
Meonajere si simfane colectate sepzrat dncae: 11576 TOTAL: 5.742 Pecidare maleriali 3408
Hirtie sicarton 1,360 Conpestne 1,062
Plastic M e— | e 2705
Metal F{33 Alte valorthicir 8172
Sticld 52 Incinerare -
Deseud stradale {copuy 06 Deseur] colectate i amestec Depozitare 135,837
Degeur miturat strada 27,659 Me ehmin3s .
Kmm 155.5!1) TOTAL: 153.180 \m 166,749 //
torefan

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor colectate de la operatorul de salubrizare

Din analiza efectuatd rezultd cd actualul sistem de gestionare a degeurilor municipale in Sectorul 4
prezintd urmatoarele probleme principale:

l Activitatea de colectare si transport

- Lipsa infrastructurii pentru colectarea si transportul deseurilor reciclabile menajere si similare
- Dinintreaga cantitate de deseuri municipale colectate doar circa 9 % este colectatd separat in
vederea reciclarii;

i. Valorificare si tratare

MY M P ¥

- Aproximativ 84% din cantitatea de deseuri municipale colectate este depozitatd fara o “ h
pretratare prealabila conform prevederilor legale; )

< anallza & cuprlns perioada lanuarie ~ (ulie 2020
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- Desi, teoretic, la nivel zonal, capacitatile instalatiilor de sortare existente sunt suficiente
pentru a asigura sortarea cantitdtilor de deseuri municipale, lipsa infrastructurii pentru
colectarea si transportul deseurilor reciclabile menajere i similare duce la un procent foarte
mic de tratare;

- Capacitatile instalatiilor de compostare existente nu pot asigura tratarea intregii cantititi de
degeurilor verzi care ar trebui colectate separat din toate parcurile si gridinile din sector.

- Nuexista statii de tratare a biodeseurilor la nivel zonal, astfel incit acestea sunt colectate in
amestec

. Depozitare
- In prezent depozitarea deseurilor se efectueazi in depozitul detinut de S.C. Ecosud S5A

Avand in vedere situatia celor 3 depozite existente {unul in Bucuresti - Depozitul Chiajna Rudeni/s.C.
fridex Group Import Export 5.R.L.} si doud in judetul lifov (depozitele Vidra al EcoSud SA si Glina al 5.C.
Ecorec SA} este imperios necesari devierea de la depozitare a unei cantititi cit mai mari de deseuri.

3.8.2. Colectarea si transportul deseurilor

T

in tabelul de mai jos este prezentaty situatia cantititii de deseuri municipale generate in pericada
2018 - 2018 la nivelul Sectorului 4.

Tabel 32. Contitifi de deseuri municipale generate in pericodo 2018 - 2019

Cantitate (tone)
Categorii de deyeuri municipale
2018 2019

Deseuri mnenajere si similare colectate in amestec, din 12.459,81 113.239.40
care:
Deseuri menajere colectate in amestec 87.804,11
Deseuri similare colectate Tn amestec 12,121,582 25.435,29
Deseuri menajere si similare colectate separat, din 337.89 1157557
care:
Deseuri menajere colectate separat

_ 337,89 11.575,57

i Deseuri similare colectate separat
Deseuri din gradini st parcuri indispanibil indisponibil
Deseuri din piete indisponibil indisponibil
Deseuri stradale [cosuri) indisponibil 706,02
Deseuri méaturat stradal indisponibil 27.659,44
Curdtare rigole indisponibil indisponibil
Deseuri menajere generate $i necolectate -
Total 12.459,81 153.1?9,43 .

ST

Sursa: Datele primite de la operatorul de salubritate
Gradul de colectare a deseurilor municipale fa nivelu! Sectorului 4 este de 100%,

La nivelul Sectorulut 4 nu exista statil de transfer a deseurilor,
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Tn urma analizei datelor puse la dispozitie, s-a realizat estimarea cantitétilor de deseuri municipale
generate in anul de referin{d, respectiv in anul 2019.

Tabef 33 Estirmorec cantitdfilor de deseurs municipale generote in onul 2018

Deseuri municipale (tone/an) 2019
Deseuri menajere 92.400
Deseuri similare 32.400
Deseuri din parcuri si gradini 400
Deseuri din piete 400
Deseuri stradale 700
Totat deseurl municipale colectate de operatorii de salubrizare 126.300
Deseuri de ambalaje menajere colectate de alti operatori decat operatorii de 2.000
salubrizare

Deseuri menajere si similare necolectate 0

Total deseuri municipale generate 128,300

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor primite de la operatorul de salubritate

3.8.3. Valorificarea si tratarea deseuritor

In prezent tratarea deseurilor la nivelul Sectorului 4 constd in operatiunile prezentate mai jos:

Tobel 34. Operatiunile de trotare a deseurilor

Operatie de tratare Cantitate {tone/an)
2018 2019

Sortare deseuri colectate separat indisponibil 11.572,57
Sortare deseuri colectate in amestec indisponibil -
Reciclare materiald indisponibil 3.400,49
Compostare indisponibil 1.062,30
Co-incinerare 2.274,36 2.704,72
Alte valorificari indisponibil 8.172,08

Sursa: Datele primite de ia operatorul de salubritate

Sortarea deseurilor colectare separat a dus la valorificarea urmatoarelor tipuri de deseuri:

Tobel 35. Volorificoreo deseurtdor

163,19

Cantitate {tone/an)
Tip degeu:

2018 2019
Hartie si carton 103,86 1.360,19
Plastic 1.258,18
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Metal 53,61 260,71
Sticla 7,78 521,41
Lemn indisponibil indisponibil
Biodeseuri indisponibil 1.062,30
Periculoase indisponibil indisponibil
Textile indisponibil indisponibil
DEEE 1,48 6,60
DCD indisponibil 1.228,76
Voluminoase indisponibil indisponibil
Altele 7,98 44,31
TOTAL 337,90 5.742,46

3.8.4. Ellminarea deseurilor
In prezent, circa 84% din cantitatea de deseuri municipale generata este depozitata.

Din totalul de 166.748,70 tone tratate in anul 2019, 139.836, 54 tone au fost depozitate in depozitul
detinut de operatorul SC ECOSUD SA,

Depozitul de deseuri nepericuloase Vidra / S.C.ECO SUD SA a detinut o autorizatie integrata de mediu
revizuita nr.25, emisza la data de 11.06.2009 si valahila pana la data de 15.10.2017.

Operatorul 5.C.ECO SUD SA a solicitat la APM llfov o noua autorizatie integrata de mediu, fiind emisa
in acest sens AlM nr. 25/11.12.2018,

Locatia acestui depozit este: comuna Vidra, sat Sintesti, judetul lifov.

Depozitul de deseuri nepericuloase de la Vidra a fost construit in asociere cu Primaria Municipiului
Bucuresti 5i a fost dat in exploatare in anul 2001, pe o perioada 20 de ani, cu posibilitate de prelungire.
La data emiteril noii autorizatii de mediu (decembrie 2018), activitatea de depozitare se desfagoara
numai Tn celula 5.

Celulele 1-4 si zona de unire au atins cota finald de depozitare §i activitatea a fost sistatd iar celula 6
este in curs de construire {a fost decopertat stratul vegetal).

Odatd cu ajungerea la termenul final al contractelor mentionate anterior, pentru activitatea de
depozitare, Consiliile Locale ale Sectoarelor 1-6 vor fi responsabile pentru incheierea contractelor de
depozitare a deseurilor reziduale rezultate in urma proceselor de sortare §i tratare a deseurilor
colectate de pe raza Municipiului Bucuresgti, in conformitate cu prevederile HCGMS nr.101/2020, cel
putin temporar pdnd cand Municipiul Bucuresti va delega gestiunea acestei activitdti care intrd in
competents sa.

Depotzitul, aldturi de statia de sortare de pe amplasament, functioneaza in baza Autorizatiei integrate
de mediu nr. 25/11.12.2018.

Conform prevederilor autorizatiei de mediu categoriile de deseuri acceptate la depozitare sunt cod 19

Deseuri de fo instolatiile de tratare o reziduurilor, de la statiile de epurare a apgpf@@:é $k=gf la

tratarea apelor pentru alimentare cu opd si uz industrial si cod 20 Deseuri munic?fﬂ%ﬁﬁ‘c‘i'sirﬁf}éwe din
Py *

comert, industrii, institufif. : x}
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Deseurile din constructii si desfilntéri (cod 17) pot fi valorificate ca material de acoperire, pentru
amenajarea drumurilor si-aleilor de-acces.

Depozitul a fost infiinfat si este operat in baza contractului nr. 22268/09.07.1999 incheiat intre
Primdria Municipiului Bucuresti si CAPITEL INVEST (actual ECO SUD), ultima actualizare fiind realizati
prin Actul aditional nr. 1/10.07.2014. Desi contractul a expirat, nu exist date privind semnarea unui
act aditional de prelungire. Obiectul acestui contract este proiectarea, construirea si exploatarea unui
depozit controlat de deseuri solide urbane in comuna Vidra, satul Sintegti, judetul Iifov.

Societatea Capitel Invest S.A. a cesionat la data de 25.02.2000 Contractul nr. 22268/14.07.1999
impreund cu contractul de concesiune nr. 1503/22.06.1999 a terenului din comuna Vidra cdtre
societatea Capitel Systema Ecologic SRL,

La data de 29.03.2005 Contractul nr, 22268/14.07.1999, impreun3 cu contractul de concesiune nr.
1903/22.06.1999 a terenului din comuna Vidra, este cesionat citre ECO SUD S.R.L.

Durata contractului este de 20 de ani incepand cu data semnarii contractului, dup3 care se trece la
pericada de postmonitorizare.

Contractul prevede c¢a in cazul in care depozitul i5i epuizeazd capacitatea inainte de expirarea
termenului de 20 de ani, atunci contractul inceteazd la data la care pértile consemneazd aceasts
situatie intr-un Protocol. in cazul in care dupd expirarea termenului de 20 de ani capacitatea
depozitului nu este epuizatd, contractul se prelungeste cu cite un an de zile, in mod tacit, pana la data
la care capacitatea depozitului se epuizeazd complet. Aceste prevederi se regdsesc detaliate in cadrul
art. 2 din contract.

Operatorul depozitului detine licenta ANRSC nr, 3683/05.05.2016 (valabild pind [3 data de
12.05.2021}. Potrivit Anexei [a licentd, titularul are dreptul de a presta activitatea de administrare a
depozitului Vidra piné la data de 14.07.2019. Dupa finalizarea contractulut cu PMB, respectly dupa
durata de 20 de ani raportat la capacitatea disponibild, continuarea actlvitdtilor de depozitare se va
face cu respectarea prevederilor Legii nr, 51/2006.

in conformitate cu AIM nr. 25/11.12.2018 capacitatea de depozitare totaldl este de 11.500.000 mec.
Celulele 1-4 si zona de unire au atins cota finald de depozitare §i activitatea a fost sistatd, inchiderea
acestora realizandu-se in baza proiectuiui tehnic de inchidere pentru care APM llfov a emis Decizia
Etapeil de Incadrare nr. 181/30.07.2018. Celula 5 cu volumul de 750.000 mc este singura activi in
prezent. Celula € este in curs de construire, stratul vegetal fiind deja decopertat. Constructia celuletor
viitoare {7 §i 8) va fi inceputd etapizat.

Contractul cu PMB prevede depozitarea deseurilor pe o suprafati de 24 ha, care este aferenta celulelor
1-4,

La depozitul de deseuri de |2 Vidra au fost inregistrare numeroase sesizari de cétre locuitorii din zona,
iar in perioada 2016 - 2018 au fost efectuate 20 de controale si aplicate 12 sanctiuni si s-a dispus o
notificare privind suspendarea activitatii.

Depozitul va ajunge in faza finala la: volum final = cca. 11.500.000 m* deseuri compactate;

- suprafatd = 42 ha;

- 8 celule de depozitare;

- indltimeatotala=40m;

~ durata de functionare proiectata: 25 ani.

Alte activitdti desfasurate pe amplasament, conform Anexei nr.1 a Ordinului nr. 1798/ din 19
noiembrie 2007 pentru activitatea de sortare, sunt: - T

s Lo PN
I . . N Tt
- Recuperarea deseurilor si resturilor metalice reciclabile, cod CAEN 3716; =.- ‘
- Recuperarea degeurilor si resturilor nemetalice reciclabile, cod CAEN;3720 A

i
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- Comeri curidicata al deseurilor si resturilor, cod CAEN 5157 ;

Platforma tehnologica de descdrcare a deseurilor cuprinde o statie de sortare deseuri solide urbane
{ambalaje PET, aluminiu, folie si materiale plastice HDPE si PP} apartinand 5.C. ECO EURO PET S.R.L. cu
0 capacitate de 1250 t/zi alcituitd din:

- doua buncére;

- benzitransportoare;

- camera de presortare;
- camera de sortare;

- presa hidraulica.

Materialele reciclabile sortate (ambalaje PET, aluminiu, folie si materiale plastice HDPE si PP) sunt

stocate in boxe si descarcate ulterior pe o banda care le va transporta |2 presa hidraulica, unde

urmeaza sa fie compactate si legate in baloti. Balotii sunt incircati cu motostnvu:torul m l:arhrﬁarle.L?

transportati catre unitati specializate in valorificarea finala, \ \
f ﬂ_f~

/ N
i "1 i1
R‘ L \'F :d{f“r }
f: =
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4. PROGNOZA PRIVIND GENERAREA DESEURILOR MUNICIPALE Sl
ASIMILABILE S! A DESEURILOR DE AMBALAJE

4.1. Tendinta factorilor relevanti privind generarea deseurilor municipale
si deseurilor de ambalaje

41.1. Tendinta factorilor relevanti privind generarea deseurilor municipale si asimilabile din
comert, industrie, institutii

Categoriile de deseuri pentru care se realizeazd proiectia de generare sunt:

- degeurile municipale
- deseurile din constructii si desfiintari,

La baza calculului proiectiei de generare a deseurilor municipale au stat:

- Proiectia cantit3tilor de deseuri municipale generate care este functie de:
o Proiectia populatie;
o Proiectia indicelui de generare a deseurilor menajere;
o Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare (deja 100% la nivelul Sectorului 4 al
Municipiului Bucuresti)
- Proiectia compozitiei deseurilor pentru urmatearele tipuri de deseuri:
o deseuri menajere si similare celor menajere;
o deseuri din parcuri si gradini;
o deseuri din piete.
- Proiectia fluxurilor speciale din deseurile municipale:
o deseuri biodegradabile municipale;
o deseuri periculoase municipale;
o deseur] voluminoase;

4.1.2. Proiectia cantitatilor de deseuri municipale generate

Proiectia cantitatilor de degeuri municipale generate se bazeazd pe ipoteze in ceea ce priveste
proiectia de generare a

- deseurilor menajere
- deseurilor similare
- deseurilor din parcuri si gradini
- deseurilor din piete
- deseurilor stradale,

4.1.2.1. Proiectia privind generarea deseurilor menajere
Proiectia populatiei

In anul 2017, Institutul National de Statistica a realizat ultima proiectie de populatie rezident3
flind publicatd in lucrarea “Proiectarea populatiei rezidente a Romaniei, in profil teritorial, la orizontul
anului 2060“, cuprinzand infosmatii dezagregate pénd la nivel de judet/Municipiul Bucuresti, nefiind
realizatd o defalcare la nivel de sectoare ale Municipiului Bucuresti.

Pentru realizarea prognozei deseurilor municipale la nivelul Sectorului 4 al h}umcipiu!m Btmqrestl $-a
luat in calcul varianta Constanta a proiectiei populatiel. 7’ s
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Astfel, proiectia populatiei in intervalul 2020 — 2050 s-a realizat in baza populatiei de la 1 iulie 2018,
comunicaté de INS in baza ,TEMPO” si a indicilor anuali de evolutie a populatiei din cadrul prognozet

pentru 2060 emisa de INS in anul 2017, in documentul ,Proiectarea populatiei Romaniei in profil
teritorial la orizontul 2060".

Institutul National de Statisticd nu a putut furniza o proiectie a populatiei la nivel de sector, fiind putin
posibild producerea curentd a unor estimari ale populatiei rezidente la nivele de dezagregare mai
detaliate decét cel de municipiu din cauza lipsei surselor de date privind migratia (emigratie/imigratie),
acest lucru fiind posibil doar cu ocazia recensdmintelor populatiei si a locuintefor.

Astfel, in analiza efectuata a fost aplicata ponderea populatiei rezidente a Sectorului 4 in totalul
populatiei rezidente la nivelul Municipiutui Bucuresti disponibila [a ultimul recensdmant al populatiei
st locuintelor din anul 2011 la numdrul prognozat al popuiatiei rezidente a Municipiului Bucuresti, pe
perioada de prognoza,

Tabel 36. Prognoza populahier rezidente in Sectoruf 4

Populatia stabila - 2020 2025 2030 2035 2040 2050
recensamant 2011
| 287.828 280.768 | 274.800 | 268.831 | 258.536 | 248.240 | 229.794

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor INS
Proiectia indicelui de generare a deseurilor menajere

Indicii de generare se estimeaza c3 o sa scad3, incepand cu anii 2023 (ca urmare a efectelor
implementarii programului de prevenire a generérii deseurilor), de la 0,9 kg/loc, zi la 0,85 kg/floc, zi in
perioada 2023-2026.

Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare

in prezent, in Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este
de 100%.

4.1.2.2. Proiectiv privind generarea deseurifor simifare
Proiectia de generare a degeurilor similare din comert, industrie, institutii —a fost calculata ca un raport
fata de deseurile menajere, ca pondere procentuald.

Astfel, pentru Sectorul 4, s-a considerat c8 deseurile similare reprezintd 35% raportat la cantitatea
deseurilor menajere.

Proiectia de generare a deseurilor din parcuri si gradini, piete si a celor stradale a fost estimat3 ludnd
in calcul cantitdtile de deseuri generate in anul de referintd, cantitdti care au fost pastrate constante
pe intreaga perioada de planificare.

In tabelul urmator se prezinta rezultatele obtinute.

Tebel 37. Proiectio cantitétilor de deseuri municipale lg nivelul Sectoruiui 4

Categorii de deseuri ... Cantitate (tonefary ]
municipale 2020 2021 ] 2022 2023 “ 2024 2025 2030
§5:300- | 83.500

Deseuri menajerein  + 92.300 | 91.900 ‘ 91.500 | 91.100 : 88.200 0~ 1.8
amestec si separat : ‘ P
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Categorii de deseuri
municipale

Cantitate (tone/an}

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2030

Deseuri similare
colectate in amestec §i
separat

32.400

32.200

32.100

31.900

30.900

235.900

25.300

Deseur! din gradini si
parcuri

400

400

400

400

400

400

400

Deseur] din piete

400

400

400

400

400

400

400

Deseuri de la
maturatul stradal

700

700

700

700

700

700

700

Total deseuri
municipale colectate
de operatorii de
salubrizare

126.200

125.600

125.100

124.500

120.600

116.700

114.300

Deseuri de ambalaje
menajere colectate de
alti operatori decat
operatorii de
salubrizare

2.000

2.000

2.000

2.000

2.000

2.000

2.000

Total deseuri
municipale generate

128.200

127.600

127.100

126.500

122.600

118.700

1i6.300

Sursa: Analiza Consultantului

Cantitatea estimotd de deseuri municipole prezintd, in perioada 2020-2030, o sciidere de 9%,

cantitdtile sciizénd de la circa 128 mii tone in anul 2020 la circa 116 mii tone in anul 2030.

4.2.

Proiectia compozitiei deseurilor

Proiectia privind compozifia deseurilor menajere si similare pentru perioada 2020 — 2025 s-a reafizat
aplicénd la datele de compozitie actuale ipotezele de variatie a compozitiei din PNGD. Se presupune
cd in pericada 2026 — 2040 compozitia deseurilor va ramane constanta.

Astfel, procentul de deseuri de:

- hértiefcarton - va prezenta o crestere etapizatd cu circa 2% ca urmare a cresterii

consurnutui ambalajelor de hértie;

- plastic - va prezenta o scidere cu 4% ca urmare a reducerii consumului de pungi de

plastic si ambalaje de plastic, care treptat vor fi inlacuite cu ambalaje de st

- metal - va prezenta o crestere etapizata cu 0,6%;
- compozite - se va mentine 1a o valoarea constanta de 5,3%
sticla - va prezenta o cregtere cu 0,5%, cu toate ca se va introduce sistemul depozit

pentru ambalajele reutilizabile, cresterea procentuala a deseurilor se va baza cresterea
mult mai mare a ambalajelor de sticla puse piata si, implicit, s a degeunlor de stlcla
- lemn - va prezenta o crestere etapizatd cu 0,8%; e

- biodeseuri-

vor prezenta o usoard scidere de la 42 la 40,5%

ponderii mancarurilor semipreparate in gospodarii;
- textile - se va mentine Ia o valoare constantad de 7%;

ca urmare/acre? il

=g

T A s
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- voluminoase - crestere etapizata de la circa 1% la 4%
- periculoase - se va mentine la o valoare constanta de 1%
restul (Inerte, altele) — scidere ugoard de la 8,2% la 7,1%

Tabel 38. Protectio compaozifief deseurilor menojere si similare

Compozltiedeseurl | 050 | 2001 | 2022 | 2023 | 2028 | 2025 | 2026
menajere si similare (%)

Héartie si carton 12,50 12,50 12,70 13,20 13,80 14,50 14,50
Plastic 13,96 13,96 13,76 12,50 11,10 10,00 16,060
Metal 2,63 2,63 2,73 2,84 2,90 3,00 3,00
Deseuri compozite 5,26 5,26 5,26 5,26 5.26 5,26 5,26
Sticla 5,56 5,56 5,46 5,70 5,90 6,14 6,14
Lemn 0,93 0,83 0,93 1,10 1,25 1,50 1,50
Biodeseuri 42,00 42,00 42,00 41,00 41,00 40,50 40,50
Textile 6,86 5,86 6,86 7,00 7,00 7,00 7,00
Deseuri voluminoase 1,50 1,50 2,00 3,50 3,75 4,00 4,00
Deseuri periculoase 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Desevuri inerte 2,50 2,50 2,50 2,30 2,30 2,30 2,30
Altele 1,50 1,50 1,50 1,30 1,30 1,30 1,30
Deseuri de mici 3,80 3,80 3,30 3,30 3,44 3,50 3,50
dimensiuni <4 mm
TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Sursa: Analiza Consultantului

4.3. Proiectia fluxurilor speciale din deseurile municipale

4.3.1. Prognoza privind generarea deseurilor biodegradabile municipale

Cantitatea de deseuri biodegradabile estimatd a fi generatd pentru fiecare categorie de deseuri
municipale in parte: deseuri menajere, deseuri similare, deseuri din piete si deseuri din parcuri si
gradini a fost calculatd ca suma deseurilor de hirtie, carton, lemn si biodeseuri.

S5-a asumat ca degeurile de fa maturatul stradal nu cuptind fractie biodegradabila care necesits tratare.

Tabel 39, Proiectia privind generarea deseurilor biodegradabile municipale

Categorie deseu Cantitate {tone/an)
biodegradabil 2020 2021 2022 2023 2024
Menajere 51.162 | 50.940 | 50,901 | 50.378 | 49.436
Similare - 17.959 17.848 | 17.857 17.641 | 17.319
Din parcuri si gradini 372 372 372 372 372
Din piete 332 332 332 332 332
TOTAL 69.826 | 69.493 | 69.463 | 68.723 | 67.460
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Cantitatea de deseuri biodegradabile municipale generatd in perionda 2020-2030 variazé intre circa
70 mif tone in anuif 2020 si circa 64,5 mii tone in anul 2030, Aprox. 73% din deseurile biodegradabile

municipale o reprezintd degeurile biodegradabile menajere.

43.2. Proiectia privind generarea deseurilor municipale pe categorii

In cadrul strategiei de management integrat al deseurilor in sectorul 4 al municipiului Bucuresti, este
foarte important de definit structura pe tipuri de materiale.

Aceasta este calculatd pe baza proiectiel cantititilor de deseuri municipale generate i a proiectiei
compozitiei.

in tabelul urmator se prezinta evolutia acestor cantititi in pericada 2020-2030.

Tabel 40. Proiectiv de generare pe cutegorii o deseurilor municipale

Cantitate (tone/an}

Categorie deseu 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030
Deseuri reciclabile 55.008 54.754 54.542 54.164 52.048 | 50.631 49,620
din menajere,
similare si din piete
Biodeseuri menajere | 38.766 | 38.588 | 38.430 | 37.351 | 36.162 | 34.547 | 33.818
Biodegeuri similare 13.608 | 13524 | 13.482 | 13.079 | 12.669 | 12.110 | 11.867
Biodeseuri din piete 296 256 296 296 296 296 256
Biodeseuri din 420 420 420 42¢ 420 420 420
parcuri si gradini
publice
Altele (inerte, 20,102 | 20.008 | 1%.930 | 21.180 | 21.005 | 20.697 | 20.280
deseuri mici, altele,
deseuri de la
maturatul stradal
etc.)

Total deseuri 128,200 | 127.600 | 127,100 | 126.500 | 122.600 | 118.700 | 116.300
municipale

Sursa: Analiza Consultantului

4.3.3.

Proiectia privind generarea deseurilor voluminoase municipale

Proiectia privind generarea deseurilor voluminoase municipale s-a realizat pornind de la cantitétile de

deseuri menajere si similare generate in Sectorul 4 si de la compozitia degeurilgg—=

e,

,—»:n:: S,

o

In tabelul urmdtor se prezinta evolutia acestor cantitati in perioada 2020-2.?@. . S N
- \

Tobel! 41.Profectio de generare pe cotegoril @ deseuvrilor voluminoose municipale ! l& {
IRl Ab x é:‘"-:u’f
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Degeur! voluminoase Cantitate {tonefan)
municipaie 2020 | 2021 | 202z | 2023 | 2024 | 2025 2030
Total deseuri voluminoase 1.871 | 1.862 | 2472 | 4.305 | 4.466 | 4.608 | 4.512
municipale
Ratd de capturare 0% 0% 90% 90% 0% S0% 90%
Cantitate estimata a se colecta 0 0 2.225 | 3.875 | 4020 | 4.147 | 4061

Sursa: Analiza Consultantului

43.4. Proiectia privind generarea deseurilor periculoase municipale

Proiectia privind generarea deseurilor periculoase municipale s-a realizat pornind de la cantitétile de
deseuri menajere si similare generate in Sectorul 4 si de la compozitia deseurilor.

In tabelul urmdtor se prezinta evolutia acestor cantitdti in perioada 2020-2030.

Tabel 42. Proiectia de generare pe categorii o deseurilar periculoase municipale

Cantitate (tone/an)
Degeuri periculpase municipale | 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2030
Total deseuri periculoase 1.247 | 1,241 | 1.236 | 1.230 | 1.191 | 1.152 | 1.128
municipale
Rat3 de capturare 0% 0% 90% 90% 90% S0% 90%
Cantitate estimaté a se colecta 0 0 1112 | 1107 | 1.072 | 1.037 | 1.015

Sursa: Analiza Consultantului

43.5. Proiectia privind generarea deseurilor din constructii si desfiintéri
Proiectia cantitatii de deseuri din constructii si desfiintiri este realizatd pe baza proiectiei populatiei si
a indicilor de generare a acestora, care au urmatoarele valori (cf. metodologiei de efaborare,
monitorizare §i revizuire PJGD aprobata prin Ordinul nr. 140/2019):

- 250 kg/locuitor x an pentru mediul urban;
- 80 kg/locuitor x an pentru mediul rural.

Indicit de generare corespund unor cantitati totale estimat a fi generate in urma desfasuririi tuturorl
activitatilor din spatiul public (activitdti desfisurate de populatie in propria gospodirie dar si
activititile desfdsurate de municipalitate in teritoriul administrat). Se au in vedere toate proiectele de
infrastructurd desfasurate in intravilanul localitétilor (sociale, culturale, edilitare). Nu sunt incluse in
aceastd evaluare proiectele mari de infrastructura {parcuri eoliene, dezafectiri de sonde, cii rutiere
noi, infiintdri de retele regionale de api canal, reabilitiri de cdi ferate} sau investitille economice
semnificative din sectorul privat (unitdti mari de productie).

47”"”‘. »:;-4!‘;) —z.: :"-:';\'
Indicele de generare de deseuri din constructii si desfiin{ari de la populatie se consujfafa 10% dincelé .,
o J— Ny

de mai sus, care pentru Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti va fi 25 kg/locuitor x aq( P Y
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Aplicdnd metodologia descrisd anterior, se calculeazs cantitatea de DCD estimat a fi generatd in

Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti.

Tobel 43.Profectiv de generare a degeurilor din constructif si desfiintari

Degeuri din Cantitate {tone/fan)
constructii si 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030
desfiintari
Total DCD 7.100 7.000 7.000 7.000 6.500 6.900 £.800 )
Sursa: Analiza Consultantului /-,4 T e
7 \

*ay
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5. IDENTIFICAREA SOLUTHLOR OPTIME PENTRU IMPLEMENTAREA UNUI
SISTEM DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR

5.1. Analiza scenariilor din punct de vedere tehnic

5.1.1. Colectare si transport

Avand in vedere faptul ca la nivelul Primériei Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti doar colectarea si
sortarea pot fi analizate, optiunile tehnice de gestionare a deseurilor municipale solide si a fluxurilor
speciale de deseuri se refera la:

a. Colectarea separata a deseurilor reziduale menajere si similare;

b. Colectarea separata a deseurilor reciclabile menajere si similare;

c. Colectarea separatd a biodeseurilor menajere si similare;

d. Colectarea deseurilor voluminoase;

e. Colectarea deseurilor periculoase menajers;

f. Sortarea deseurilor colectate separat;

53111 Optiuni tehnice pentru colectarea sepoaratd a deseurilor municipale

Prezentarea principalelor optiuni tehnice existente pentru colectarea deseurilor municipale

Degeurile municipale pot fi colectate separat pe mai multe fractii, la extreme situdndu-se: colectarea
pe 2 fractii, aga numita fractie umed3 (deseurile reziduale si biodeseurile) si fractia uscati {deseurile
reciclabile) si colectarea pe 7-8 fractii (hartie/carton, plastic/metal, sticld - 3 culori, bicdeseuri si
deseur] reziduale}.

Evaluarea optiunilor tehnice pentru colectarea degeutilor municipale

fn evaluarea optiunilor, au fost luate in considerare si analizate 2 optiuni tehnice pentru colectarea
separatd a deseurilor municipale;

- optiunea de colectare separatd a deseurilor pe 5 fractii (hartie/carton, plastic/metal,
sticld, blodeseuri si deseuri reziduale)
- optiunea de colectare separata a deseurilor pe 2 fractil (umed i uscat}.

Optiunile analizate se refera atat la zona de case cat si la zona de blocuri.

in tabelul urmator sunt prezentate in detaliu avantajele si dezavantajele fiecdrei optiuni analizate.

Tabel 44.Evaluares optiunilor tehnice privind colectores separatd o deseuriior municipale

Optiun! tehnice privind colectarea separati a degeurilor municipale

Pegeu municipal - colectarea Degeu municipal - colectarea separati
separati pe 5 fractil pe 2 fractil
Costuride Mai ridicate - n acest caz sunt Mai reduse, deoarece sunt hecesare
investitie necesare 5 recipiente, cate unul numai 2 recipiente

pentru fiecare fractie in parte,

Costuride Mai ridicate - toate cele 5 fractiide | Mai reduse, fiind necesar transportul | = . -
colectare deseuri trebuie transportate separat | separat numai pentru 2 fractii de Sl Luh
deseuri 7 “ LI H




PRIMERIN SECTORUIW &

RomCapital 388
Invest oo

Optiunl tehnice privind colectarea separati a deseurilor municipale

Deseu municipal - colectarea
separata pe 5 fractii

Peseu municipal - colectarea separati
pe 2 fractii

Confortul

pentru utilizator

Mai redus - pre-colectarea
deseurilor pe § fractii ocupd destul

Mai ridicat - acesta trebuie sa pre-
colecteze degeurile la domicifiu numai

tintelor privind
gestionarea

loc pe 2 fractii
Costuri de Mai reduse - capacitate de sortare Mai mari, sunt necesare instalatii cu
sortare necesard mai redusa; deseurile de capacitate maj mare; pot interveni
sticld nu sunt sortate, fiind doar probleme legate de protectia muncit din
stocate in vederea transportului cauza deseurilor de sticld care trebuie
sortate
Atingerea Tintele privind reutilizarea si Tintele privind reutilizarea si pregatirea
cbiectivelor si pregétirea pentru reciclare pot fi pentru reciclare a deseurilor nu pot fi

atinse, reciclarea biodeseurilor si a
deseurilor reciclabile colectate

atinse, deoarece atingerea acestor tinte
implica reciclarea si a unei mari parti din

deseurilor separat contribuind la atingerea biodeseuri.
acestar tinte.
Calitatea Cantitate reciclatd mai mare, cu Mai redusd - cantitatea care poate fi
deseurilor calitate crescutd reciclatd este mai redusé, din cauza
sortate ) _ o gradului mare de impurificare {deseurile
Calitate crescutd, prefuri mai bune . . R
. ; . de hartie/carton sunt impurificate din
obtinute de la reciclatori A
cauza colectdrii impreuna cu celelalte
categorii de deseuri).
Aplicarea Biodeseurile colectate separat pot fi | Din cauza colectdrii hiodeseurilor in
ierarhiei reciclate, dupd tratarea in instalatii | amestec cu deseurile reziduale rezultd
deseurilor de digestie anaerob3 sau statii de un grad de impurificare ridicat si

compostare.

biodeseurile nu mai pot fi reciclate,

Nu poate fi aplicatd in cazul
biodeseurilor.

Descrierea optiunii tehnice propuse pentru colectarea separatd a deseurilor municipale

Avand in vedere oblectivele si tintele legislative care trebuie indeplinite, sistemul de colectare separati
a deseurilor menajere §i similare recomandat este colectarea pe S fractii: hdrtie/carton, plastic/metal,
sticld, biodeseuri {(doar pentru anumite categorii de generatori) si deseuri reziduale.

Optiunile aleasa se va aplica atat la zona de case cat si [a zona de blocuri.

Colectarea separata a deseurile din plete se va realiza pe S fractii, deseurile din parcuri si gradlntfor ﬁ o~ ﬁ,, ?
colectate pe 2 fractii (deseuri verzi si deseuri reziduale), iar deseurile stradale tot pe 2 fractj déa;eurl N
reciclabile din cosurile de gunoi stradale si deseurile rezultate de la maturarea cailor de ac s). i
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11z Optiuni tehnice pentru colectarea separaté v deseuvrilor reziduale
Prezentarea principalefor optiuni tehnice existente

Au fost luate in considerare si analizate optiunile tebnice pentru colectarea deseurilor reziduale,
aptiunile utilizate pana in prezent in Roménia, si anume:

- Optiunea 1 — Colectarea deseurilor din poarta in poart3, In saci

- Optiunea 2 - Colectarea deseurilor din poarta in poarta, in pubele si containere individuale la
fiecare generator,

- Optiunea 3 - Colectarea deseurilor prin aport voluntar, puncte fixe de colectare stradale
supraterane

- Optiunea 4 - Colectarea deseurilor prin aport voluntar, puncte fixe de colectare stradale
subterane

Evaluarea optiunilor tehnice

Tobel 45. Evaluarea optiunilor tehnice privind colectareo separaté o deseuritor reziduale

Optiunea 1l Optiunea 2 Optiunea 3 Optiunea 4
Colectarea Colectarea
Colectarea Colectarea
deseurilor prin deseurllor prin
deseurilor din deseurilor din
. aport voluntar, aport voluntar,
poartd in poartd, | poarts fn poartd, in
N puncte fixe de puncte fixe de
in sacl. pubele st containere
colectare stradaie | colactare stradale
individuale la flecare
subterane
generator
Capacitate | Sacii au capacitdti | Pubelele pot avea Containere de 1.1 | Pentru a deservi
disponibild | de 60, 80 sau 120 | diferite dimensiuni: | m¢, din metal un humar mai
L 90,120,240 |. Pentru | pentru a preveni ridicat de locuitori,
casele cu mai multe | deteriorarea containere de 3-5
gospodarii se pot acestora mc
utiliza gi containere P L
-’:/1"" !i"“f'i’:'.‘
de 1.1 mc. /&Lu‘ :
i —
y
I} i,n;‘ - }
I ( a1
Yok S
DA
W .',’- -'!11; A
K "i‘ 3 dnle
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Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3 Optiunea 4
Colectarea Colectarea
Colectarea Colectarea
deseurilor prin deseurlior ptin
degeurilor din deseurilor din
. . aport voluntar, aport voluntar,
poartd in poartd, | poartd in poartd, in
puncte fixe de puncte fixe de
n sacl. pubele sl containere
colectare stradale | colectare stradale
Individuale Ia fiecare
subterane

generator

Confortul
pentru
utilizator

Deseurile sunt
colectate direct
de la casele
individuale.

Confort ridicat in
ceea ce priveste
colectarea.

Sacii trebule
stocati la locul de
producere pini la
urmatoarea data
de colectare.

Confort redus in
ceea ce priveste
spatiul necesar.

Caonfort redus in
ceea ce priveste

spatiul necesar
din cauza faptului
¢3 sacii trebuie
stocati la locul de
producere pana la
urmatoarea datd
de colectare.

Desgeurile sunt
colectate direct de la
casele individuale.

Confort ridicat in
ceea ce privegte
colectarea.

Pubelele/containerei
e sunt amplasate la
gospodariile
individuale.

Confort redus in
ceea ce priveste
spatiul necesar.

Deseurile trebuie
duse 1a container,
care s-ar putea afla
la o distanta de
panala 100 m.

Confort mediu in
ceea ce priveste
colectarea
deseuritor din
zanele de blocuri,

Confort scézut in
zonele de case din
cauza distanfelor
lungi care trebuie
parcurse pentru a
depune deseurile
fn containere.

Aceste containere
sunt amplasate la
strada, adica in
afara locului de
producere,
existand in general
o frecventd ridicata
de colectare.

Confort ridicat in
ceea ce priveste
spatiul necesar de
colectare,

Deseurile trebuie
duse la container,
care s-ar putea
afla 1a o distanta
de pand la 100 m.

Confort mediuin
ceea ce priveste
colectarea
deseurilor din
zonele de blocuri,

Confort scdzut in
zonete de case din
tauza distantetor
lungi care trebuie
parcurse pentru a
depune deseurile
n containere,
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Optiunea 1 Optlunea 2 Optiunea 3 Optiunea 4
Co !
Colectarea Colectarea det::t:::: fin :o!:zt;::: rin
degeurilor din degeurilor din : P o8 y
" - aport voluntar, aport voluntar,
poartd in poartd, | poartd in poartd, in
n saci pubele i containere puncte fixe de puncte fixe de
colectare stradale | colectare stradale
individuale |a flecare
subterane
generator
Probleme | Sacli ar putea fi Containere Utilizatorul nu are
ce ar putea | rascolifi si degradate, acces la
sa apara deseurile ruginite,dupa o containere, mai
imprdstiate de ahumitd pericadd | putine probleme
colectori de timp. la utilizare,
Informali sau de 5 . ,
animate, daca . eseun al'f"’ .';:sate
deseurile mcoretct, anga
reziduale sunt container.
scoase cu mult
timp inainte de
colectare.
Zona de Deoarece nu Tn cazul blocurilor Spatiul necesar Avantajele acestui
colectare: | exista spatiul (mai ales T cazul pentru amplasarea | sistem sunt spatiul
necesar pentru celor cu regim de pubelelor redus ocupat la
Blocuri P .
amplasarea indl{ime P+4), fecontainerelor este | suprafaté.
sacilor, acest generatorul este disponibil in -
. . . . . Principalul
sistemn de considerat ca fiind spatiile prevazute d tai est
colectare nu este | scara de bloc, pentru | pentru punctele de , deza;;n a) este
aplicabil in cazul cd nu este disponibil | colectare fixe a entiticarea
amplasamentelor

blocurilor.

spatiul necesar
pentru amplasarea
recipientelor
corespunzatoare
fiecarui apartament.

Acest sistemn de
colectare nu este
intotdeauna aplicabil
in cazul blocurilor.

deseurilor,

Acest sistem poate
fi aplicat in cazul
blocurilor.

care si fie libere
de utilitati pozate
in subteran.
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Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3 Optiunea 4
Colectarea Colectarea
Colectarea Colectarea
. degeurilor prin deseurilor prin
deseurilor din deseurilor din
carthin poarts, | poarts in poart, in aport voluntar, aport voluntar,
::1 sac] ' ubele si cortal ' puncte fixe de puncte fixe de
' P .e'e Pl CONTAINEIE | ectare stradale | colectare stradale
individuale la fiecare
subterane

Zonade
colectare:

Case

Acest sistem este
aplicabil in cazul
caselor,

Acest sistem de
colectare este indicat
in cazul caselor
pentru ca existd
suficient spatiu
pentru amplasarea
pubelei in fiecare
casd. Pubela va fi
amplasati in afara
casei numaispre a fi
colectate deseurile

Distantd mare de
parcurs pana la
container, un
container de
aproximativ 1,1 mc
va deserviin jur de
30 case

Acest sistem nu
poate fi aplicat in
cazul caselor

Distan{d mare de
parcurs pand la
container, un
container de
aproximativ 1,1
mcva deserviin
jur de 30 case

Acest sistem nu
poate fi aplicat Tne
cazul caselor

Sursa: Analiza Consultantului

Descrierea optiunii tehnice propuse pentru colectarea separati a deseurilor reziduale

Tn zonele cu case individuale se recomand3 colectarea deseuritor reziduale din poartd in poarts

(optiunea 2).

Tot optiunea 2 este recomandati si pentru 2zona de blocuri.

Aceste containere vor fi amplasate linga bloc sau daci exista in camere speciale pentru colectarea
degeurilor (camerele toboganelor de la parterul blacurilor).

Frecventa de colectare a acestor recipiente de colectare, va fi corelati cu cantitatea generat3, avand
in vedere respectarea legislatia in vigoare.

5.1.1.3

Optiunt tehnice pentru colectareo separatd o deseurilor reciclabile

Prezentarea principalelor optiuni tehnice existente

Pentru colectarea separatd a deseurilor reciclabile sunt analizate doud optiuni:

- optiunea 1: Sistem de colectare separatd din poartd in poartd, recipienti separatl pentru
fiecare gospodarie;

- optiunea 2: Sistem de colectare prin aport voluntar, puncte de colectare strg.dale“ -

Evaluarea optiunilor tehnice prezentate

Tobel 46. Evoluorea optiurilor telinice privind colectarea separatd a deseurilor reciclobile

/- ", I -
PR T ETULN
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Optlunea 1 Optiunea 2
Sistem de colectare a degeurilor Sistem de colectare a degeurilor la punct
{din poarta in poartd) fix (puncte de colectare supraterane,
ingropate sau semi-ingropate) ~ prin
aport voluntar
Colectarea implica costuri mari, se | Costuri mai scizute de colectare, dar din
Costuri sortare | asigurd pubele/saci de colectare cauza gradului mare de impurificare,
pentru fiecare fracfie, dar in costuri de sortare mai mari.

schimb scad costurile ulterioare la
statia de sortare.

Rata de Rata de colectare ridicats, calitatea | Rata de colectare scizut3, calitatea
colectare si materialelor reciclabile mai bund, | materialelor reciclabile mai scizutd (va
calitatea grad de impurificare mai scazut. exista un continut ridicat de reziduuri),
materialelor dupa sortare cantitatea de degeuri
reciclabile Costuri mai mari fatd de Optiunea | reziduale este mai mare.

colectate 2.

Costuri mai mici fata de Optiunea 1.

Deseul reciclabll este pre-colectat

fa locul de generare - confort Necesita un efort din partea
Confort pentru | ridicat. generatorilor de deseuri, deplasarea
utilizator Este nevoie de spatiu pentru pana la punctul fix de colectare si

amplasarea pubelelor de colectare | plasarea deseurilor in containere, in

- confort redus. Dacé se folosesc functie de fractia pre-colectat3 separat.
saci in loc de pubele, se reduce Confort redus.

acest impediment legat de spatiu.

Sursa: Analiza Consultantului

Descrierea optiunii tefinice propuse

in zonele cu case se recomandi colectarea deseuritor reticlabile din poartd in poartd.
Colectarea deseurilor reciclabile se va realiza separat pe 2 fractii, dupd cum urmeaza:

- hartie/carton, in pubele de culoare albastrs;
- plastic/metal, in pubele de culoare galbend;

Deseurile de sticld vor fi duse de catre locuitorii de la case la punctele de colectare stradale, care vor
fi dotate cu contzinere.

in zonele de blocuri se recomands, n functie de spatiul de stocarea existent, ambele siste‘me'z de
colectare a deseurilor reciclabile {din poart3 in poartd §i in puncte de colectare amplagate, in‘zona¥i<

r’? & & A
Colectarea degeurilor reciclabile se va realiza separat pe 3 fractii, dupd cum urme{zé: gt ™ \

- hartie/carton, in containere de culoare albastré; A
- plastic/metal, in containere de culoare galbena; B
- sticl3, in containere de culoare verde.
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Culoarea acestor recipiente de colectare a deseurilor a fost aleasi, avind in vedere Ordinul 1121/2006

privind stabllirea modalitatilor de 1denti icare a contamerelor pentru diferite tipuri de matenale in
scopul aplicérii colectdrii selective (separate).

Frecventa de colectare a acestor recipiente de colectare, va fi corelati cu cantitatea generat3, avand
in vedere respectarea legislatiei in vigoare.

5114

Optiuni tehnice pentru colectarea separatd a biodeseurilor
Pentru asigurarea atingerii fintelor de reutilizare $i pregétire pentru reciclare de 50%, precum si pentru

asigurarea atingerii jintelor privind reducerea cantitdjilor de deseuri biodegradabile municipale la
depozitare, este necesara introducerea colectérii separate a biodeseurilor.

Prezentarea principalelor optiuni tehnice existente pentru calectarea separati a biodeseurilor

Pentru colectarea separatd a biodeseurilor se vor analiza dou3 optiuni:

- optiunea 1: Sistem de colectare separata din poart in poartd, recipiente de colectare
separat, cu care va fi dotata fiecare gospodarie;
- optiunea 2: Sistem de colectare stradald, la punct fix, prin aport voluntar.

Evaluarea optiunilor tehnice prezentate pentru colectarea separati a biodeseurilor

in zonele de case individuale, gospodiriile pot fi dotate cu pubele pentru colectarea separatd a

biodeseurilor, existdnd totodatd un control asupra felului in care generatoril colecteazd separat

aceasti fracfie. In zonele de blocuri, colectarea separatd a biodeseurilor {resturile alimentare) este

greu de realizat.

Tabel 47. Evoluorea optiunilor tehnice privind colectarea seporatd ¢ biodeseurifor

Biodeseuri

Zone cu case individuale

Zonele de blocuri

Biodeseuri generate de
populatie (deseuri verzi)

Se poate aplica compostarea
individuald si realiza
colectarea separaté,

Tn general nu exist3 gradini si
nu se genereaza deseuri verzi.

Biodeseuri generate de
populatie (resturi alimentare)

Se poate realiza colectarea
separatd, biodeseurile
colectate din zonele cu case
individuale sunt de o calitate
buna,

Colectares separata nu este
recomandabild, lipsa de spatiu
pentru amplasarea
recipientului separat, atat in
fiacare locuinta de bloc, cét si
pentri amplasarea
recipientelor intre blocuri.

Exist3 riscul ca populatia sé nu
participe la colectarea
separata.

Exista riscul ca biodeseurilé s%
fie amestecate cu alte deﬂeuri.
i

sy

Biodeseuri generate de la
operatorii economici

Se poate realiza colectarea
separata.

B
5e poate realiza colectarea ™
R

separata.
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{prepararea hranei si alimente
expirate)
Sursa: Analiza Consultantului

Degeuri din parcuri si gradini

intretinerea parcurilor si gridinilor publice intrd in responsabilitatea autoritatilor publice locale.
Colectarea si transportul deseurilor verzi la statiile de compostare va fi asigurati fie de autorititi, fie
de operatorul de colectare si transport al deseurilor din zana respectiv.

Deseuri din piete

Acest tip de degeuri este generat de pietele comerciale. Colectarea separaté a fraciei biodegradabile
a acestor degeur, trebuie inclusé in contractul care va fi incheiat cu operatorul de colectare-transport
deseuri.

Descrierea optiunii tehnice propuse pentru colectarea separati a biodeseurilor

Singura optiune tehnicd pentru colectarea separati a biodeseurilor menajere este colectarea din
poartd in poartd, in zonele cu locuinte individuale.

Chiar daca costurile de investitie 5i operare sunt mai mari, aceasta reprezints singura posibilitate de a
colecta biodeseuri cu un grad scazut de impurificare (5-10%), care sa asigure parametrii de calitate
necesari pentru a putea valorifica compostul/digestatul rezultat.

Pentru reducerea cantitétii de degeuri generats, se va promova si compostarea individuald in zonele
de case care permit acest lucru.

Colectarea degeurilor biodegradabile de la gospodariile individuale se va realiza in pubele speciale
pentru biodegradabile, de culoare maro.

Frecventa de colectare a pubelei pentru biodeseuri va fi corelatd cu cantitatea generati, avind in
vedere respectarea legislatia in vigoare.

De asemenea, sistemul de colectare din poarté in poart3 este potrivit §i pentru operatorii economici
care genereaza biodeseuri de la prepararea hranei si alimente expirate.

Pentru deseurile din piete se recomand3 a se realiza colectarea separata, iar pentru deseurile din
parcuri si gradini este aplicabild compostarea in-situ si colectarea separaté.

5115, Optiuni tehnice pentru colectoreo separotd a deseurilor voluminoase
Prezentarea principalelor optiuni tehnice existente

Au fost luate in considerare §i analizate 3 optiuni tehnice pentru colectarea separatd a deseurilor
voluminoase, si anume: colectarea din poarta in poarts la cerere, colectarea din poart3 in poartd cu o
frecventa stabilitd anterior si colectarea prin aport voluntar.

Evaluarea optiunilor tehnice prezentate pentru colectarea separati a deseurilor voluminoase_’,ﬁs?‘("

Ty
Tabet 48. Evoluores optiunifor tehnice privind colectorea separatd o deseurilor volurminoase :

Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3 %. o
Colectarea din poarti Colectare prin aport
n poarti la cerere voluntar '

,,,,,
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Referitor la eliminarea
deseurilor voluminoase,
aceastd optiune
prezintd un confort
ridicat.

deseurilor voluminoase,
aceasta opfiune prezintd un
confort ridicat.

PRUMAZIN SECTORULLR 4 Invest so0
Colectarea din poartd n
poarti cu o frecventa
stabilita
Protectia Operatorul de colectare | Operatorul de colectare se Generatorul de
mediului se deplaseazd [a cerere | deplaseaza prin localitate 5i | deseuri voluminoase va
{2 locatia respectiv si verificd dacd are sau nu de duce aceste deseurila
preia deseurile ridicat deseuri voluminoase. | centrul de colectare.
volumincase,
cunoscand tipul Aceasta optiune nu este Aceasta optiune este
acestora. benefica din punct de benefica din punct de
vedere al protectiei vedere al protectiei
Aceasta optiune este mediului. mediului.
benefica din punct de
vedere al protectiei
mediului,
Confortul si Daca operatorul de Daca operatorul de colectare | Necesitd un efort din
implicarea colectare nu preia nu preia deseurile in timp partea generatorilor de
generatorului | deseurile in timp util, util, aceste deseuri trebuie deseuri, deplasarea
in aceste deseuri trebule | depozitate in gospodarie, pana la centrul de
implementare | depozitate in ceea ce creeazd cu confort colectare.
a sistemului gospodirie, ceea ce scizut generatorului.
creeazad cu confort Confort scazut.
scdzut generatorului, Referitor la eliminarea

Sursa: Analiza Consultantului

Descrierea optiunil tehnice propuse pentru colectarea separatd a deseurilor voluminoase

Solutia propuss pentru colectarea separata a deseurilor voluminoase, un sistem mixt:

- optiunea 1, opfiunea 2 - Campanii de colectare derulate de viitorit operatori de salubrizare.

©a "
4146

Prezentarea principalelor optiuni tehnice existente pentru colectarea separati a deseurilo;,;ﬁ@l
¥ (Y

Optiuni tehnice pentru colectarea separotd a deseurilor textile

A * . 0 1 - - - 1/
Au fost luate in considerare si analizate 3 optiuni tehnice pentru colectarea separat a, e&eur)er:*..fj~\\

textile provenite de la populatie , st anume: colectarea din poarti in poarta la cerere, co ?ctare

poartd in poartd cu o frecventa stabilitd, colectare prin aport voluntar.

Evaluarea optiunilor tehnice prezentate pentru colectarea separatd a deseurilor textile

atd‘n
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Tobel 43. Eveluorea optivmilor tehnice privind colectorea separotd o deseurilor textile
Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3
Colectarea din poartdin | Colectarea din poartd in Colectare prin aport
poarts Ia cerere poarti cu o frecventd voluntar
stabilita

Protectia
mediului

Operatorul de colectare
se deplaseaza la cerere la
locatia respectiva si preia
deseurile textile,
cunoscénd tipul acestora.
Aceasta optiune este
benefica din punct de
vedere al protectiei
mediului,

Operatorul de colectare se
deplaseaza prin localitate
st verifica dacd are sau nu
de ridicat deseuri textile,
Aceasta opfiune nu este
benefica din punct de
vedere al protectiei
mediului.

Generatorul de
deseurl textite va duce
aceste deseuri la
centrul de colectare,
Aceastz optiune este
beneficd din punct de
vedere al protectiei
mediului.

Confortul si
implicarea
generatorulu
in
implementar
ea
sistemului

Daca operatorul de
colectare nu preia
deseurile in timp util,
aceste deseuri trebuie
depozitate in gospodirie,
ceea ce creeazd un
confort scazut
generatorului.

Referitor la eliminarea
deseurilor textile, aceast3
optiune prezinta un
confort ridicat.

Dacd operatorul de
colectare nu preia
deseurile tn timp util,
aceste degeuri trebuie
depozitate in gospodirie,
ceea ce creeazd cu confort
scazut generatorului.
Referitor la eliminarea
deseurilor textile, aceasta
optiune prezintd un
confort ridicat.

Necesita un efort din
partea generatorilor de
deseuri, deplasarea
pani la centrul de
colectare.

Confort scédzut.

Sursa: Analiza Consultantului

Descrierea optiunii tehnice propuse pentru colectarea separati a deseurilor textile

Solutia propusa pentru colectarea separatd a deseurilor textile constd intr-un sistem mixt:
- optiunea 1, optiunea 2 - Campanii de colectare derulate de viitorii operatori de salubrizare

5117 Optiuni tehnice pentru colectarea separatd a deseurior din constructii si desfiintdri de
la populatie

Deseurile din constructii si desfiintari (DCD) pet fi impartite in 2 mari categorii, dupd cum urmeaza:

- deseuri minerale inerte; -
Tn aceastdi categorie sunt incluse urmétoarele tipuri de deseuri: deseuri din beton rezu}f{ataﬂmd“w"“ﬁ AN
demolarea cladirilor; materfale rezultate in urma excavdrii, deseuri rezultate in urma (7/n§trucpe1 \
drumurilor; g Y ‘
i)
- deseuri mixte; 1 P oy
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Tn aceastd categorie sunt incluse urmitoarele tipuri de degeuri: deseuri rezultate din dezafectarea
amenajariior interioare sau alte materiale rezultate din activitatile de renovare a locumtelor precum
si degeurile rezultate prin degradarea ambalajelor materialelor de constructii ambalate.

Prezentarea principalelor optiuni tehnice existente pentru colectarea separat3 si pentru tratarea
deseurilor din constructil si desfiintiri

Optiunile de gestionare a deseurilor din constructii si desfiintiri amestecate sunt urmitoarele:

1. Optiuneal - Sortarea

Aceastd optiune implicd separarea fractiei de deseuri periculoase din deseurile de constructii si
desfiintiri de la sursi.

Transportul acestor deseuri amestecate la o staie de sortare si folosirea instalatiilor de sortare nu este
recomandatd datoritd costului ridicat. Pentru a se evita plata unui tarif pentru sortarea deseurilor se
recomanda separarea acestor deseuri de citre generator.

2. Optiunea 2 - Separarea la surs3, in santier, pe 3 componente

Aceste componente sunt urmatoarele:

- materiale reciclabile (plastic, hartie i carton, metale), care trebuie transportate [a statie de
sortare a deseurilor municipale sau valorificate la operatorilor economici autorizati;

- degeuride constructii si desfiintari amestecate rdmase, care trebuie transportate la un depozit
de degeuri;

- degeuri periculoase (solventi, uleiuri uzate, filtre de ulei, azbest, metale grele, vopseluri, lemn
tratat, sol contaminat, materiale cu PCB, care trebuie introduse in circuitul de gestionare a
deseuriloy periculoase;

3. Optiunea3 - Depozitarea

Depozitarea degeurilor amestecate pe depozite controlate, sau, in cazul in care acestea sunt
contaminate, introducerea lor n circuitul de gestionare a deseurilor periculoase.

Evaluarea optiunilor tehnice prezentate pentru colectarea si tratarea degeurilor din constructii 5i
desfiintar

In cele mai multe cazuri nu existd o separare pe componente periculoase si nepericuloase pentru
aceastd categorie de deyeuri. Aceste deseuri nu ajung in depozite autorizate 5i in general se arunci si
se depoziteaza ilegal.

Ca procent, cantitdtile de deseuri periculoase sunt relativ mici comparativ cu totalul deseurilor
generate, dar pentru a nu contamina si restul de deseur! nepericuloase trebuie implementate masuri
de separare, pentru a se putea recicla si recupera fractiile utile.

Publicul trebuie informat asupra faptului ci este necesar si se realizeze o sortare preliminara a
deseurilor din constructii si desfiintari la locul de generare.

Este de preferat ca, la locurile de generare, 58 se realizeze o sortare a deseurilor din constructii si
desfiintdri, de cdtre definatorul acestor deseurl.

-

Pentru a Tmbunatétii sistemul de gestionare a deseurilor din constructii si desfiintari este ne&ésara' Tt *-.: _
cresterea gradului de colectare separatd a deseurilor din constructii de cétre operaforii' de .. N
salubrizare/administratia publicd locald/agenti economici/detinitori de autorizatii de cgﬁstruc;fe_ ',"".-,\f‘-‘.\
si/sau desfiintare. ' i
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Se recomanda ca aceste deseuri sa fie valorificate {de exemplu, prin utilizarea lor ca materiale de
umpluturd). Deseurile nereciclabile sau cele periculoase pot fi valorificate energetic sau eliminate prin
depozitare {depozite de deseuri nepericuloase sau de deseuri periculoase, dup¥ caz) sau, in cazul
anumitor deseuri, prin incinerare.

Descrierea optiunil tehnice propuse pentru colectarea deseurilor din constructii si desfiingari

Optiunea recomandata este ca aceste degeuri din constructli i desfiintari s3 fie colectate dupd ce s-a
realizat separarea lor la sursa (Optiunea 2).

Pentru deseurile de constructii/desfiintari, rezultate din lucrari pentru care nu au fost necesare
autorizatii de constructii, se recomanda o colectare din poarta in poarta, |a cerere.

51.1.8 Optium tehnice pentru colectarea separatd o deseurilor periculpase menajere de la
populatie

Prezentarea principalelor optiuni tehnice existente pentru colectarea separatd a deseurilor
periculoase

Principalele optiuni pentru colectarea deseurilor menajere periculoase sunt urmatoarele:
- Optiunea 1: direct de la populatie;
- Optiunea 2: prin intermediul unitatilor mobile pentru colectarea deseurilor periculoase;
- Optiunea 3: prin intermediul centrelor de colectare;
- Optiunea 4: prin intermediul containerelor publice de colectare, nesupravegheate;
- Optiunea 5: Folosirea sistemelor de returnare la comercianti si producitori.

Evaluarea optiunilor tehnice prezentate pentru colectarea separat3 a deseurilor periculoase

Tabel 50. Evaluorea opfiunifor teknice privind colectarea seporatd o deseurilor periculoase

Optiuni Avantajefdezavantaje Evaluare
Operatorul de colectare preia degeurile Aceasta optiune
Optiunea 1 pericuioase direct de la gospodiril, in urma prezintd costuri
Colectarea degeurilor solicitdrilor primite, Deoarece sunt colectate ridicate, nu este
periculoase direct de la | cantitatile mici de deseuri menajere indicata.
gospodarii periculoase, aceastd optiune este costisitoare

si ineficienta,

Aceasta optiune

Optiunea 2 Se foloseste un vehicul specializat pentru este indicata.
Colectarea degeurilor colectarea deseurilor periculoase (unitatea

periculoase mabild pentru deseuri periculoase) care se

prin opregte in [ocuri prestabilite in localitate

intermediul unitétilor {opriril.

mobile pentru

colectarea degeurilor Populatia va fi informata de traseul acestui

periculoase camion specializat, data si ora fiecdrui punct

de oprire. Acest camion specializat va stationa
la un punct de oprire un anumit interval si va
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Optiuni

Avantaje/dezavantaje

Evaluare

pretua deseurile periculoase aduse de
locuitori.

Aceastd optiune are o eficientd ridicatd, dar
prezintd un dezavantaj: deseurile periculoase
trebuie pastrate in gospodaril pand fa data
colectarii.

Optiunea 3

Centre de colectare
pentru deseuri
periculoase

Deseurile periculoase pot fi aduse la centrele
de colectare de cdtre generatori, nefiind
nevole de pastrarea acestora in gospodarii.

Aceste centre de colectare necesita personalul
calificat i echipamente necesare pentru
stocare, ceea ce conduce la costuri mari,
avand in vedere cantitatea zilnicd micd de
deseuri periculoase intratd in aceste centre.

Rezuita cad trebuie ales un numar limitat de
centre, iar alegere amplasamentelor trebuie
facutd In asa fel incit s3 deserveascd cat mai
multi generatori.

Aceasta optiune
este indicata.

Optiunea 4

Containere publice de
celectare
nesupravegheate pentru
deseuri periculoase

Containerele publice nesupravegheate pentru
colectarea deseurilor periculoase (mai ales a
ulgiurilor uzate si medicamentele expirate) nu
este o solutie bund. Exista riscul ca in aceste
containere sa fie introduse de citre generatori
si alte substante chimice, care prin reactii pot
duce la accidente.

Ca o concluzie, containerele pentru colectarea
deseurilor periculoase trebuie supravegheate.

Din acest motiv aceste containere pot fi
amplasate la distribuitorii de produse si
companii specializate, |a unitatile mobile
pentru colectarea deseurilor periculoase, la
centrele de colectare pentru deseuri
periculoase.

Aceasta optiune nu
este indicata.

Optiunea 5

Preluarea de cétre
distribuitori $) companii
specializate

Acesta optiune este in legdturd directd cu
schemele de responsabilitate a producatorului
privind baterii uzate, uleiuri uzate.

Deseurile trebuie colectate si gestionate
corespunzator de ateliere (piesele de schimb
sunt schimbate st reparate n ateliere).

Schemele extinse
de responsabilitate

a producétorului #7755
vor trebui s3 ﬁg,;/‘ll

implementatq? :
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Sursa: Analiza Consultantului

Realizarea colectdrii separate in totalitate a deseurilor menajere periculoase este un proces practic
imposibil de realizat §i extrem de costisitor, datoritd cantitatilor relativ mici care se genereaza. Totusi,
este foarte important ca deseurile care fac parte din aceasti categorie si fie sortate la sursd de citre
generator si, astfel, separate de celelaite fractil de deseuri menajere.

Descrierea optiunii tehnice propuse pentru colectarea separati a degeurilor menajere periculoase

Solutia propusd pentru colectarea separatd a deseurilor menajere periculoase constd in
implementarea unui sistem mixt;

- Optiunea 2 - Campanii de colectare derulate de viitorii operatori de salubrizare
- Optiunea 5 - Preluarea de catre distribuitori §i companii specializate

5119 Optiunt tehnice privind transportul si transferuf deseurilor
Din punct de vedere al optiunilor posibile in ceea ce priveste transportul deseurilor colectate separat
in practicd curentd existd doud posibilitati, respectiv transportul deseurilor direct la facilitatea de
tratarefeliminare (depozitare/sortareftratare mecanc biclogicd/compostare/biodigestor) sau
transpertul prin intermediul unei statii de transfer.

in ceea ce priveste situatia existent3, in prezent /n Sectorul 4 nu exista construite statil de transfer.

Prin prezenta strategie nu se recomanda construirea unei statii de transfer a deseurilor, ci transportul
acestora direct la facilitajile de tartare/eliminare

5.1.2. Optiuni tehnice pentru sortarea deseurilor reciclabile colectate separat
Prezentarea principalelor tehnici de sortare existente

Tehnicile folosite in stafiile de sortare sunt foarte variate, Existd sortare semi-automats, in care
sortarea manuala are o pondere foarte mare pana la sortarea automatizats. Tendinia generald este
de a inlocui sortarea manuald cu sortarea automatizata.

in cazul sortérii existd doud categorii mari de optiuni: sortarea manuali §i sortarea automatizati.
5tatil de sortare manualj

Se utilizeaz3 echipamente simple (benzi transportoare, pilnii de alimentare), o hald incalzits, recipienti
pentru depozitare si spatii pentru stocarea fractiilor sortate de deseuri ce urmeazi a fi vindute,
presate si cantdrite in prima faza.

Se realizeaza separarea manuald a deseurilor, urmatd apoi de balotare si transferul materialelor
reciclate catre reciclatori.

Statii de sortare automatizati

Se utilizeazd echipamente care reafizeazd separarea mecanicd a deseurilor, utilizand prop }e;atye S,
diferite ale acestora. Sortarea realizat4, prin separarea mecanicd este mai performanti, se fiﬂnge un_ ENAN

nivel de calitate mai bun in procesul de sortare i implicit si un pret mai mare al materlalelo recnclafe
’: [ i
Evaluarea tehnicilor de sortare a deseurilor municipale Voo

Tabel 51. Evoluorea tehnicilor de sortare a deseuritor municipale
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5tafii de sortare autoimatizatad

statii de sortare maniiala

Echipamente utilizate

Sunt folosite echipamente pentru
separarea mecanica a deseurilor, in
functie de proprietdtile deseurilor
reciclabile,

Echipamente simple, deseurile
trec pe o banda transportoare,
fiind sortate manual.

Adaptivitatea
statiei la tipuri de
deseuri reciclate

Modificarea tlpurilor de degeuri
sortate necesita costuri investitionale
suplimentare,

Nu sunt flexibile in ceea ce priveste
tipurile de degeuri care pot fi sortate.

Daca se modifica tipul de deseu,
care trebuie sortat, se anunia
operatorii manuali.

Se poate adapta sortarea pentru
anumit tip de deseu reciclabil.

Calitatea materialelor
sortate

Calitatea materialelor sortate
automatizat, prin separarea
mecanica este mai performanta si ca
urmare, pentru anumite tipuri de
materiale, se

poate atinge un nivel de calitate

mai bun in procesul de sortare,

De exemplu recipienti din plastic
care pot fi sortati pe diferite tipurl de
polimeri.

Calitatea materialelor sortate
manual este in general mai
scazutl decét in cazul sortérii
automatizate.

Aspecte sociale
Lacuri de munci

Numar limitat de locuri de munca.

Numar mare de locuri de munca

Aspecte privind
protectia mediului
Emisli

Nu exista diferente intre cele doud
Sisteme.

Nu existd diferente Tntre cele
doud
Sisteme,

Costuri

Investitiile de capital sunt mult mai
mari decdt pentru statiile de sortare
manuald, astfel incat nu sunt
rentabile in cazul unor capacitdti mici
de sertare.

in ceea ce priveste investitiile,
pentru statiile de sortare
manuali este nevoie de
echipamente simple pentru
stocarea fractiilor sortate de
deseuri ce urmeazd a fi vandute.

Sursa: Analiza Consultantului

Descrierea optiunii tehnice propuse
Pentru sortarea degeurilor colectate separat se propune o statie de sortare automatizata.

La momentul elaborarii prezentului Studiu, la nivelul Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor se afla in
consultare publica un prolect de HG» privind “Stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru
ambalaje primare nereutilizabile”, cu aplicabilitate incepand cu 01.04.2021.

In urma analizarii masurilor propuse prin proiectul de HG mentionat mai sus, remarcam urmato éler

- Proiectu! de hotarére are ca obiect stabilirea cadrului legal pentru implementarea g *ntfeg.f"" -,
teritoriul Romdniei a “Sistemului de Garantie-Returnare” {denumit in continudte SG ) '
aplicabil pentru ambalaje primare nereutilizabile din sticla, plastic sau metal, cd volume

 http://mmediu,rofapp/webrootiuptoads/fles/SGR% 202 2% 20DECEMBRIE_fina)_print.docx vizuallzat la data de 04.03.2021
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cuprinse intre 0,11 si 3 | inclusiv, utilizate pentru a introduce pe piata nationala bere, mixuri
de bere, mixuri de bauturi alcoolice, cidru, alte bauturi fermentate, sucuri, nectaruri, bauturi
racoritoare, ape minerale si ape de baut de orice fel, vinuri si spirtoase;
- Dispozitiile hotardrii se aplica tuturor ambalajelor primare nereutilizabile prevazute mai sus
introduse pe piata din Romania dupa data de 31 martie 2022;
- Conform proiectului producatorii, prin intermediul administratorului SGR, sunt obligati sa
realizeze urmatoarele obiective minime anuale de colectare in cadrul SGR:
= 65% sticla, 65% plastic, 65% metal in primul an calendaristic de aplicare a sistemului
de garantie-returnare (primul an calendaristic de aplicare a sistemului reprezinta
pericada cuprinsa intre 1 aprilie si 31 decembrie 2022);
" 75% sticla, 80% plastic, 80% metal in al doilea an calendaristic de aplicare a sistemului
de garantie-returnare;
= 85% sticla, 90% plastic, 90% metal in al treilea si urmatorii ani calendaristici de
aplicare a sistemului de garantie-returnare.
- Incepdnd cu data de 1 aprilie 2022 si pdna cel putin la data de 31 martie 2023 valoarea
garantiei este in cuantum de 0,5 lei pentru toate tipurile de ambalaj SGR;
- Incepdnd cu data 1 aprilie 2023, administratorul SGR are dreptul de a solicita autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului, modificarea valorii garantiei, inclusiv diferentiat pe tip de
ambalaj;

In cazul aprobaril acestor masuri, in forma prezentata mai sus, estimam ca un procent semnificativ
din deseurile de ambalaje mentionate in acest prolect de hotarire nu vor mai fi colectate prin
recipientele de deseuri reciclabile si, implitit, nu vor mai constitui un input in statia de sortare.

5.2, Analiza financiara a scenariilor propuse

In aceasta faza de elaborare a Strategiei de management al deseurilor in Sectorul 4 Bucuresti, analiza
economicd - financiara are ca scop:

a. Determinarea costurilor totale de investitie si relnvestitie pe intreaga perioada de analiza;

b. Estimarea costurilor de operare siintretinere pe o perioadéd de 9 ani pentru care s-a calculat
proiectia investitiei, respectiv 2022-2030;

¢. Evaluarea sustenabilitdtii investitiilor propuse

Analiza economicd este elaborati in conformitate cu prevederile Ghidului de Analiza Cost Beneficiu=,
utilizand un model adaptat pentru a determina costurile operationale $i costul unitar dinamic (CUD);

Tn acest capitol se realizeaz3 proiectia casturilor de investitie, reinvestitie, operare si intretinere pe o
perioada de 9 ani» si sunt calculate valorile nete actualizate ale investitiei, ale costurilor de operare si
intretinere, rezuitdnd astfel un cost unitar dinamic pentru tot sistemul Integrat.

Toate investitiile propuse sunt necesare pentru indeplinirea tintelor conform legislatiei europene
precum si cele stabilite prin documente strategice si regulamentele fa nivel national si municipal atét
pentru sectoarele Municipiului Bucuresti, cat si pentru operatorii de salubrizare care presteazi
activitdti componente ale serviciului de salubrizare aflate in competenta sectoarelor. e

Strategia de management al deseurilor cuprinde investitiile pentru optimizarea activita ;Iﬁr dI-?.» o
colectare si transport prin achizijionarea echipamentelor si construirea centrelor pentru ¢ ectareer = ‘-n\
selectiva precum si constructia unei statii de sortare.

B e e i e Al s e
X 2022-2030
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Scopul analizei financiare este de a determina sustenabilitatea financiara a investitiilor, precum si
justificarea contributiej UE,

La nivel de Strategie se calculeaza investitiile pentru sistemul de colectare selective si sortare la nivelul
Sectorului 4.

In planul de investitii au fost luate in calcul:

- dotarea cu recipiente

- constructia de platforme de precolectare
- achizitia de vehicule/autogunoiere

- constructia unei staiii de sortare,

investitile propuse urmaresc atingerea tintelor si indicatorilor de performantd de reducere a
cantitatilor de deseuri eliminate la depozitele ecologice, asa cum au fost descrise anterior.

Pentru ca sistemul si fluxul deseurilor sa fie integrat, Consultantul a calculat atat costurile cu operarea
noulul sistem de colectare selectivd si transport al deseurilor, costurile de operare cu noua statie de
sortare si costurile de tratare mecanica o biologica cat si costurile de incinerare asa cum sunt previzute
in Master Planul pentru sistemul de management integrat la nivelul Municipiulul Bucuresti.

52.1. Metodologie - Ipoteze de calcul

Pentru calculul si proiectia costurilor de investitie si a celor de operare si intretinere au fost luate in
considerare urmidtoarele ipoteze:

- Orizontul de analiza a investitiilor considerat este de 9 anij, respectiv 2022-2030;

- Proiectiile socio-economice populatie - detaliate in Capitolul 4;

- Ratainflatiei conform Proiectiei Principatilor Indicatori Macroeconomici 2019-2023 - Prognoza
de vara 2020 - Comisia Nationala de Statistica si Prognoze

- Proiectia cantitdtilor de deseuri generate — detaliate in Capitolul 4;

- Datele tehnice privind investitiile - Etapele principale in estimarea costurilor

- Rata de actualizare financiara de 4%, conform Ghidului pentru Analiza Cost-Beneficiu 2015;

- Rata de reducere sociala de 5% conform Ghidulul pentru Analiza Cost-Beneficiu 2015;

- Perioada de amortizare a fost catculatd doar pentru pericada de cei 9 ani, valoarea reziduala
ramane pentru a fi recuperate in perioada urmétoare acestei proiectii;

- Beneficiile economice din vinzare de materiale reciclabile;

- Economii de investitii si costuri de exploatare a depozitelor;

- Reduceri ale emisiilor de gaze cu efect de sera;

- Reducere a efectelor vizuale neplicute, a mirosurilor si a riscurilor de séndtate directe;

Prognoza socio-economicd vizeazd analiza principalilor indicatori macroeconomici la nivelul
Municipiului Bucuresti §i a Regiunii de dezvoltare Bucuresti-Ilfov, precum st dinamica populatiei, pe
medii de rezidentd,
Ipotezele pe baza cérora s-au realizat proiectiile indicatorilor socio-economici sunt urmétoarele:
- Perioada proiectiilor socio-economice este 2019-2020, anul 2019 fiind anul de referinta pentru
acestea; o

- Proiectia populatiei la nivel de municipiu s-a realizat pe scenariul mediu, conform da cf
furmzate de INS15;

anul 2023, pentru a evita 0 supraapreciere a acestora;
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- Proiectia veniturilor inregistrare de populafie pe periocada 2020 — 2030 s-a realizat prin
ajustarea valarilor inregistrate.la nivelul anului de_referinti {anul 2019) cu valerile_indicelu

Cresterea reald a PIB datd de Comisia Nationald de Strategie si Prognozé pentru perioada
2019-2023;

- Determinarea veniturilor reale disponibile (nete) ale populatiei, s-a mentinut constanti
proportia venitului disponibil in totalul veniturilor, stabilit la 77,90% prin Metodologia pentru
elaborarea, monitorizarea, evaluarea §i revizuirea planurilor judetene de gestionare a
deseurilor

- Pentru determinarea datelor i2 nivel de municipiu {(acolo unde datele nu sunt disponibile din
surse oficiale) s-au aplicat valorilor inregistrate la nivel national un factor de corectie
municipal, calculat ca raport dintre nivelul natlonal si cel municipal al castigurilor salariale
nete;

- Acelasi principiu s-a aplicat si Tn determinarea veniturilor reale disponibile {nete) ale populatiei
pentru familia medie la nivel municipal.

- Proiectia populatiei conform cu datele prognozate la capitolul 4.1.2

- Proiectia indicatorilor socio-economici

- Realizarea proiectiilor principalilor indicatori socio-economici s-a realizat pe baza datelor
comunicate de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza, prognoza pe termen mediu pentru
perioada 2019 —2023.

- Tncepénd cu anul 2024 valorile indicatorilor sunt limitate la cele estimate in anul 2023, pentru
evitarea unei supraaprecieri a acestora.

- in cele ce urmeazd, este prezentata prognoza pentru principalii indicatori socio-economici la
nivelul Regiunii si la nivelul Municipiului Bucuresti, furnizatd de Comisia National3 de Strategie
si Prognoza.

Tabel 52. Proiectio principaiilor indicatori economico-secioli, 2019-2030 in Romdnio

Indicator UM 2019 | 2020 2021 2022 2023-2030
Rata inflatiei (pentru % 3,83% | 3,10% 2,90% 2,80% 2,60%
leu)
Curs mediu de schimb leifeuro 4,7793 | 4,7793 4,7793 4,7793 4,7793
PIB (preturi curente) mid. lej 1.052, {1.141,40 | 1.230,0 1.321,00 | 1.410,90
10
Cresterea reald a PIB % 4,10 4,10 4,20 4,20 4,00
(fatd de anul anterior}
PIB/capita eurofpers. | 11.333 | 12.357 13.389 14.434 15,483
Rata somaj inregistratd | % 2,.97% | 3,00% 2,80% 2,70% 2,60%
Castig salarial mediu net | leiflund 3.036 |3.337 3.583 3.841 4.107
lunar
Cresterea castigului % 14,90 | 9,50% 7.40% 7,20% 6,90%
salarial mediu net lunar
(fatd de anul anterior)
Regiunea Bucuresti- lifov
Indicator Um 2019 2020 2021 2022 2023-2048
PIB {preturi curente) mid. lei 276,36 | 297,77 319,10 339,91 360,13 &
Cresterea reald a PIB % 3,7% | 3,4% 3,6% 3,5% 32% ol
(fatd de anul anterior) {K ) /
PIB/capita euro/pers. | 25.101 | 26.869 28.630 30.325 |31.94%
| Rata somaj inregistratd | % 1,20% {1,10% 1,10% | 1,00% | 1,00%)

-
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Castig salarial mediu net | leifluna 4,030 |4.380 4,658 4.960 5.279
lunar
Cresterea castigului % 13,20 | 8,70% 6,40% 6,50% 6,40%
salarial mediu net lunar %
{fatd de anul anterior}
Municiplul Bucurestl ’
Indicator UM 2019 2020 2021 2022 2023-2048
PIB (preturi curente) mld. faj 248,13 | 267,15 286,06 304,43 322,22
Cresterea reald a PIB % 34% 13,3% 3,5% 3,4% 3,1%
(fatd de anul anterior)
PIB/capita euro/pers. | 28.573 | 30.657 32.705 34.629 36.402
Rata somajinregistrata | % 1,30% | 1,20% 1,10% 1,10% 1,00%
Castig salarial mediu net | lei/lund 4,162 | 4.533 4.833 5.157 5.498
lunar
Cresterea castigului % 13,50 | 8,90% 6,60% 6,70% 6,50%
salarial mediu net lunar %
(fata de anul anterior]

Sursa: Anatiza Consultantului pe baza datelor furnizate de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza
- Prognoza pe termen mediu 2019 - 2023 — varianta de tomana 2019.

Tabel 53. Factorul de corectie

Factor de corectie pondere 2019 2020 2021 2022-
2030

Factor de corectie judetean | pondere 1,03 1,03 1,04 1,04

{raportat la regiune)

Factor de corectie judetean | pondere 1,37 1,36 1,35 1,34

{raportat la nivel national)

Factor de corectie regional | pondere 1,33 1,31 1,30 1,29

(raportat la nivel national)

Sursa: Analiza Consultantului Analiza Consultantului pe baza datelor furnizate de Comisia Nationala de
Strategie gi Prognozd - Prognoza pe termen mediu 2019 — 2023 —varianta de tomand 2019

in Municipiul Bucuresti situatia economici si sociald este superioars celel la nivel regional, cu un nivel
al produsuluiintern brut pe cap de locuitor de 28.573 euro/capita in 2019 estimat care se preconizeazd
ca va ajunge la 36.402 euro/capita pana in 2023 si o ratd a somajului in continui scidere, ajungind la
1,00 % in anul 2023.

in ceea ce priveste evolutia indicatorilor macroeconomici, se preconizeaza o scadere a ratel inflatiei
incepédnd cu 2019 si ajungdnd la 2,80% in anul 2022, iar din anul 2023 se previzioneazd un nivel
constant la 2,60%, in vederea pastriri unui nivel realist al previziunilor.

5.2.2. Estimarea costurilor cu investitiile necesare

In tabelul de mai jos sunt prezentate investitiile necesare si estimarea costurilor la momentul
elaborarii Strategiei.

Costurile de investitie au fost determinate pentru activitatea de col
activitatea de sortare si achizitia de autogunoiere.

m

ctarg §j transport precum $ipentru

>

P N
f;’ s e AN
Costurile de investitie ale operatorului de colectare si transporf:

M
- recipientele, valoare estimata de 6.145.946 euro; A
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~ 24 de autospeciale pentru deseurile menajere, valoare estimata de 3.600.000 euro
Total investitti alocate in sarcina operatorului de salubrizare: 9,745,946 euro
Tobel 54. Estimarea investitidor in sarcno operatorului serviciului de salubrizare

Nr. recipiente Capacitate Pret unitar Pret total
Achizitil echlpamente {buc} {L) {euro}) {euro)
Zone de case
Nr. case 10.236
Tip recipient
Biodeseuri 10.236 80 25 255.900
Deseuri in amestec 10.236 120 30 307.080
Hértie/Carton 10.236 120 30 307.080
Plastic/Metal/Compozit 10.236 120 30 307.080
Sticla 205 1.100 250 51.180
Textile 205 660 175 35.826
Total 41.353 1.264.146
Zone cu blocuri
Nr. pct. de precolectare
blocuri 4.438
Tip recipient
Bicdeseuri 0 0
Deseuri in amestec 4.438 1,100 185 821.030
Hartie/Carton 4.438 1.100 185 821.030
Plastic/Metal/Compozit 3.876 1.100 135 1.642.060
Sticla 4.438 1.100 185 821030
Textile 4.438 660 175 776.650
Total 26.628 4.881.800
Autogunolere
Tip autogunoiera
Nr. recipiente Pret unitar
10 me {buc} Capacitate (L} i (euro} Pret total (euro)
24 10.000 150.000 3.600.000
Total echipamente 9.745.946

Sursa; Analiza Consultantului

Costurile de investitie ale PS4 (bunuri de retur) au fost determinate pentru activitatea de colectare si
transport precum si pentru activitatea de sortare, achizitia de autogunoiere si platforme de colectare
digitalizate, astfel:

- achizitia a 10 autospeciale (1.500.000 euro) : o
- constructia/modernizarea a 4.438 de puncte de precolectafc; dlgltaltzate {20 481 446 euro)
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- constructia unei statii de sortare cu o capacitate de 30.000 tonefan (7,5 tone/h, in 2
schimburi), 3.000.000 euro,

Total investitii in sarcina Primariet Sectorului 4: 24.981.446 euro.

Tabel 55, Estimaren investitiilor pentru octivitatea de colecatre si transport

Autogunolere

Tip autogunoiera
Nr. recipiente Pret unitar

10 me {buc) Capacitate (L) | {(euro} Pret total (euro})
10 10.000 150.000 1.500.000

Sursa: Analiza Consultantului

Tabe! 56. Estimares investitilor cu emengjorea punctelor de colectare

Suprafata Cost unitar | Cost total
Amenajari puncte de colectare Nr. puncte | {mp) {euro) {eurc)
Amenajare puncte de colectare blocuri 4.438 20 4.615 20.481.446
Total amenalarl puncte de colectare 20.481.446

Sursa: Analiza Consultantului

Tabel 57. Estimarea investitiilor pentru octivitatea de sortare

Sortare

Capacitate Numar Cost unitar
Constructie statie de sortare {tonefan} (buc] {eura) Cost totat (eura)
Statie de sortare 30.000 1 3.000.000 3.000.000

Sursa: Analiza Consultantului

5.2.3. Costuri de investitie si reinvestitie

Investitiile au fost estimate in baza costurilor unitare detaliate in subcapitolul 6.4.3. si sunt impartite
pe 2 etape:

Etapa I: 2022 — 2030 - Investitie initial3

- Achizitie recipiente colectare/platforme;
- Achizitia de vehicule;
- Constructiz unei statii de sortare de 30.000 tone/an

Etapa a ll-a: 2027 — 2030 - Reinvestifie

- investitii suplimentare necesare privind inlocuirea recipientelor de colectare.
VAR st
‘7 & Yiee 1

- e o W Vi ) R
In tabelul urmator sunt cuprinse costurile reinvestitilor aferente etapei | (2’7'22-20‘30). o
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Tabel 58. Centratizator costuri de investitre estimate etapo 1 {2022-2026)

Denurnire tip de Investitie Cost total investitif! (2022-2026)
{euro)

Colectare sl transport 21,981.446

Recipiente colectare/platforme 20.481.446

Vehicule/Autogunoiere 1.500.000

Sortare 3.000.000

Statie de sortare 3.000.000

Total investitii 24,981.446

Sursa: Analiza Consultantului

In tabelul urméator sunt cuprinse costurile reinvestitilor aferente etapei | (2022-2030).

Tabel 53. Centrolizotor costuri de investifie estimate etapa i {2027-2030)

Denumire tip de reinvestitel Cost total investitii®? (2027-2030}
(euro)

Colectare si transport

Recipiente colectare 6.145.946

Sursa; Analiza Consultantului

Etapizarea investifiei depinde de sistemul ce urmeazi a fi implementat si care va fi stabilit in faza
Studiului de ferabifitate.

In tabelul urmator este prezentatd durata de viatd economic3 presupusa a diferitelor tipuri de active
ale proiectului sifsau componentele acestora.

Tn calculul Analizel de Suportabilitate s-a luat in caleul si amortizarea investifiilor conform incadririi de
mai jos pentru pericada stabilitd conform nomenclatorului mijloacelor fixe.

Tabel 80. Perioodele de amortizare ¢ activelor

Activ Perioada de amortizare (ani)
Cladiri si constructii 40
Echipamente fixe si mobile 12
Recipiente 12

Desi, conform analizei Contractului Cadru de prestari servicil si a Caietului de Sarcini pentru atribuirea
contractului, recipientele sunt bunuri de retur, la momentul elabordrii Strategiei nu se cunoaste gradul
de uzura al acestora, astfel incit pentru etapa 11 s-a estimat infocuirea acestora in totalitate.

5.2.4. Estimarea costurilor unitare de operare si intretinere pentru scenariul cu proiect si
scenariul fara proiect

Costurile unitare utilizate la evaluarea costurilor O&M [optiunea selectata confqrm,anahzel de mai
sus) sunt cuprinse in tabelul urmdtor:

Tabel 6. Costuri unitare D&M

#1 Valorile nu contin TVA
¥ valorile nu congln TVA
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Activitate Cost unitar® in Cost unitar in scenariul
scenariui cu proiect™ faré prolect
{euro/ton¥*?) (euro/tona)

Colectare si transport 70 62

Statie de sortare 70

Statie de tratare mecano-hiologics 40

Valorificare energetici 35

Depozitare inclusiv taxa pe economia | 38 10

circulara pentru scenariul cu proiect /

Diferenta taxa pe economia circulara pentru

scenariul fara proiect

Industrie ciment 25

Sursa: Master Planul pentru sistemul de management integrat af deseurilor la nivelul municipiului
Bucuresti si Analiza Consultantului

Costurile unitare O&M iau in calcul sistemul de management integrat la nivelul Municipiului Bucuresti
Tncepénd cu 1 ianuarie 2020, taxa pe economie circulard este de 80lei/tona.

In tariful de colectare este inclus tariful de depozitare si doar 30 lei din taxa pe economia circulara.
Diferenta de 50 lef, (aproximativ 10 euro)» reprezint3 diferenta din taxa pe economie circulars de la 1
ianuarie 2020 si valoarea decontata de operator prin tariful de colectare.

Proiectia costurilor totale O&M ale sistemului de management integrat al deseurilor pentru scenariile
~Cu proiect” si ,fard proiect” este prezentatd in urmitoarele tabele, diferentiat in functie de activitate.

Tabel 62, Profvctia costurilor de operare siintrefinere - scensriuf cu prorect 2022-2030

Denumirea Activititli Valoarea totald a | Valoarea medie anuald a
costurilor de operare> | costurilor de operare
{euro) (euro)

Colectare deseuri 87.740.409 9.748.934

Tratare mecanicd biologici 10.312.448 1.145.828

Statil de sortare 23.810.613 2.645.624

Valorificare energetica 18.346.980 2.038.553

Industrie ciment 1.323.129 147.014

Depozitare 8.163.941 507.105

Total costuri de operare si| 149.697.520 16.633.058

intretinere

Sursa: Analiza Consultantului

Costurile Unitare sunt calculate pe baza cantitdtilor estimate in capitolul 4.

Tabe! §3. Praiectio costurtlor de operare <t intrefinere scenarivl f&rG proiect 2022-2030

N )
B i N
* Costur le unitare (euro/tona) pentru scenariul cu prolect sunt preluate din Master Planut pentru s stemuf imé’rat al des=ur|rdf‘peq;ru Muntlﬁﬁyt
Bucurestl ( / K i
3 Seemariul frd proiect congine tarifele preluate din Fisele de Fundamantare ale operaterulu: ROSAL Grup s:).
* Costurlle unitare nu Inciud TVA; '.‘,l'
* (a cursul euro din 31.12.20:19 .
* Valorile costurilor de operare nu Includ TVA N
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Denumirea Activititli Valoarea totald a costurilor de | Valoarea medie anuald a

operare® {eurs} costurilor de operare
(euro)

Colectare deseuri 77.111.285 8.567,921

Tratare mecanica biologicd

Statii de sortare

Valorificare energetica

Industrie ciment 1.323.129 147,014

Depozitare 10.493.434 1.165.937

Total costuri de operare si | 88.927.849 9.880.872

intetinere

Sursa: Analiza Consultantului

Costurile Unitare sunt calcufate la cantitatile estimate in capitolul 4.

Proiectia costurilor de operare si intretinere ia in calcul sistemul de management integrat la nivelul

Municipiului Bucuresti

Tabel 64. Costuri de operare silntrefinere  incrementale

Denumlirea Activititil Valoarea Totald a costurilor de | Valoarea medie anuald a

operare/activitate 2022-2030 | costurilor de
operarefactivitate

Colectare deseuri 10.629.124 1.181.014

Tratare mecanicd biologicd 10,312,448 1.145,828

Statii de sortare 23.810.613 2.645.624

Valorificare Energetica 18.346.980 2.038.553

Industrie ciment

Depozitare - 2.325.493 - 258.833

Total costuri de operare si| 60.769.672 6.752.186

intretinere

Sursa: Analiza consultantului

Totodata din costurile incrementale se poate observa ¢, in scenariul cu proiect costurile cu eliminarea
pe prin depozitare scad cu 2.329.493 eurg pentru perioada calculatd, Indicind ¢d tintele pentru
eliminarea la depozit se vor atinge prin crearea fluxului integrat.

5.2.5. Valoarea actualizata net3 si costul unitar dinamic

Pentru a calcula Valoarea Actualizatd Neta si Costul Unitar Dinamic, s-au luat in calcul urmétoarele
costuri si beneficii ajustate cu rata inflatiei,

Tabel 85, Calculul ratei infiatiei

* valarlle costurilor de operare AU Includ TVA

# Costurile incrementale reprezint3 diferenta inbre costurile scenarulul cu prolect si cele ale scenariului f3r8 prolect

Anul 2020 12021 [2022 12023 | 2024 | 2025 |2026 {2027 | 2028 | 2023 | 2030
Cursvalutar la.| 4,78 | 4,78 |4,78 (4,78 | 4,78 4,78 [4,78 (4,78 | 4,78 4,78 | 4,78
31.12.2019

Inflatie  Ron 2,8 |2,7 (27 {27 |27 |27 |27 |27 |27

(%)

Inflatie Ewro |03 |03 (03 |03 |03 |03 |03 |03 |03

(%) —
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Valori
cumulative "1 =1,05 71,08 71711 1517 |71,20 71,23 1,27 (11,30
fncepand cu 102 |5 3 2 1,14 13 5 1 5
2020 {lei) 7 2

Sursa: Analiza Consultantului

Cursul Valutar de referintad este luat de la data inchiderii exercitiului financiar 2019 fiind ajustat cu
indicele de inflatie, de aceea hu s-a prognozat pe anul 2020.

In tabelul de mai jos sunt evaluate costurile ajustate cu rata de inflatie cumulativa

Tobel 66. Evoluarea costurdor ajustate cu rota de inflatie cumulotive

Evaluarea Costurilor Valoarea costuritor+ | Valoarea  medie
ajustate cu rata inflatie | anuala
2022-2030 {eure)
{euro)
Investitii etapa 1 23.685.180 2.631.687
Reinvestitii etapa 2 4,966.211 1.241.553
Operare siintretinere 127.321.676 14.146.853
Operare si Intretinere- valoare incrementala 51.550.332 5.727.815
Reciclabile 10.747.711 1,194,190
Reciclabile - valoare incrementala 10.747.711 1.194.190
Energie verde - -
Valoare reziduala 4,784,683 531.631
Granturi 28.078.363 3.119.818
Beneficii economice -48.800.565 -5422.285
Cash- flow financiar 163.069.197 18.118.800
Cash flow valoare neta 114.268.632 12.696.515
Colectare si transport
Colectare deseuri 74.757.200 8.306.356
Tratare Mecanico-biologica 8.669.344 563.260
Statie de sortare 20.231.810 2.247.979
Valorificare energetica 15.540.275 1.726.697
Industrie ciment 1.125.000 125.000
Depozitare 6.998.046 777.561
Costuri de operare si intretinere totale 127.321.676 14.146.853

Sursa: Analiza Consultantului

Valorile rezultate reprezintd costurile de operare 5i intretinere calculate in O&M inclusiv beneficiile

economice descrise in Ipoteze

Beneficiile economice sunt rezultatul calcului : Economii costuri—Materiale Reciclabile; Total reducere -

gaze cu efect de seréa.

N w f . . . . o w . e R s e T
a efectelor vizuale neplacute, a mirosurilor si a riscurilor de sindtate, reduceri totale ?Em;smor de G
J'd e

Tabel 7. Casturr de investiie si costuri de operare/intretinere

“ Valorile costurilor d& operare nu Includ TVA
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Element de cost Cost nominal« Valoarea Costuri
' {costuri curente) Actuaiizata constanie 2022
valoarea Neta (4%]) {euro)
incrementali {euro)
{euro)

Costuri de investitle Etapa 1 24.981.446 22.774.211 23.685.180
Costuri de reinvestitei Etapa 2 6.145.946 3.773.912 4.966.211
Costuri totale de investitie 31.127.392 26.548.124 28.651.391
Costuri de operare, intrelinere si | 60.769.672 105.223.385 127.321.676
administrative
Costuri totale Proiect 91.897.064 131.771.508 155.973.067

Sursa: Analiza Consultantului

Costul nominal {costuri curente} contine valorile incrementale iar pentru investitii si reinvestitii valorile
inainte de a fi ajustate cu rata de inflatie;

Valoarea Actualizatd Neta { VAN 4%) contine valorile calculate la evaluarea costurilor dup3 ajustarea
cu rata inflatiei la care s-a aplicat procentul de rata de discount financiar 4% pentru Valoarea
Actualizatd netd asa cum este previzut ca mod de calcul in Ghidul Analizei Cost - Beneficiu.

Costurile Constante pentru anul 2022 - reprezinta costurile evaluate ajustate cu rata inflatiei;

Pentru 2 calcula CUD pentru noul sistem incluzind si valorile de investitie 5i reinvestitie precum si
veniturile din reciclabile au fost luate in caicul valorile din evaluarea costurilor la care s-a aplicat rata
de discount financiar de 4% determindnd astfel VAN 5] CUD,

Urmatorul tabel prezinta elementele financiare pentru fiecare optiune.

De precizat ca investitiile reprezintd costurile necesare infrastructurii ce urmeazi a fi elaborati, care
nu includ neprevizute, costuri de proiectare, campanil de constientizare publica, etc.

VAN se calculeaza pe baza modelului elaborat pentru projecte de deseuri din Roménia.

Aceste costuri sunt estimative si vor fi stabilite cu exactitate 1a nivelul Studiului de Fezabiltate.

Tobel 68. Valoareo actuolizota neta din totaluf costurilor proiectufui

Costuri/Venituri Valoarea Actualizatd Neta {VAN 4%)
{euro)

1. Costurl de investitie

Costuri de investitie Faza 1 22.774.211

Costuri de investifie Faza 2 3.773.912

Costuri totale de investitie 26.548.124

2. Costurl de operare, intretinere si adrinistrative
Colectare si transport

Colectare deseuri 61.954.488
Tratare Mecanico-biologica 7.031.159
Sortare si Valorificare energetic

4! valerile costurllor de eperace nu includ TVA;
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Statie de sortare 16.695.962
Valorificare energetica 12,758.537
industrie ciment 929.416
Depozitars 5.853.823
Costuri totale de operare si intretinere 105.223.385
Costuri totale Proiect 131.771.508
3. Venituri -34.848.838
Vanzare reciclabile, compost, etc. -8.831.677
Granturi -26.017.161
4. Valoare reziduala ~3,361.655
VALOARE ACTUALIZATA NETA (VAN) FNPV Valoarea 93.561.015
actualizati netd economic3 - VNAF U
5.COST URITAR DINAMIC - CUD {inclusiv venituri) 107,55

Sursa: Analiza Consultantului
Costul Unitar Dinamic reprezinta costul de operare a intregului sistem la nivel integrat.

Analiza economica este elaboratd in conformitate cu prevederile Ghidului ACB, utilizind modelul
economic adaptat.

Nu s-a utilizat o valoare de oportunitate globald pentru un serviciu de depozitare a degeurilor
nepoluant, pentru a se evita dubla cuantificare, beneficiile prin reducerea riscurilor asupra populatiei
fiind deja considerare in cadrul acestui madel.

5.2.6. Analiza capacitatii de plata avand in vedere costurile investitionale {cu costurile de
operare si intretinere in scenariul cu proiect)

In cazul Analizei capacitatii de platd a sistemulut de management integrat s-au luat in calcul veniturile
din Tncasarile tarifului rezultat in baza calcului Costului unitar dinamic cu cantitdtile prognozate pentru
pericada 2022-2030 aga cum sunt descrise in capitolul 4.

Costul Unitar Dinamic de 107,55 euroftona reprezintd costul care acoperd costurile cu deseurile
generate de agentii economici si de populatie.

Tabel 69. Veniturle din ncasdri vs. Costurile cu operarea sistemului integrat*

Scenariu cu proiect 2022-2030 Valoarea medie
anuala
Tarife {populatie si agen{l economici) — urban | 115.336.620 12.815.180
107,55 euro/tond
Costuri totale de operare siintretiners 105.223.385 11.691.487
Diferenta intre venituri si costuri 10.113.235 1.123.693
Sursa: Analiza Consultantului
Tn urma analizei capacitétii de plati se poate observa ca sistemul nou cu un flux integrat de cole;:t/ g .,-;y}‘;}’.‘\';\

selectiva, transport, tratare si incinerare poate fi acoperit din veniturile incasate de Iaf”ggentu
economici si populatie. / g

42 aga cum sunit determinate §n tabelul cu valoarea actualizata neta
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5.2.7. Gradul de suportabilitate al populatiei si sustenabilitatea financiara a sistemului

5.2.7.1, Proiectio veniturdor populatie
Nivelul veniturilor brute realizate de populatie, inregistrate la nivelul Municipiului Bucuresti, au fost
determinate prin aplicarea unui factor de corectie municipal (calculat ca raport dintre pivelul national
si cel municipal al c3stigurilor salariale nete) la veniturile brute medii inregistrate [a nivel national.
Proiectia veniturilor brute ale populatiei au fost determinate prin ajustarea veniturilor inregistrate Tn
anul 2019 cu cresterea reald PIB furnizatd de Comisia Nationald de Strategie si Prognoz3 pentru
perioada 2019-2023 si cu o crestere constanta pe perioada 2023-2030 cu cea previzionatd pentru anul
2023. vox -L\
Proiectia veniturilor brute pe gospodarie si pe persoand, pentru mediul urban la nivelul M;}niap;ulur 2k \
Bucuresti este prezentat3 in tabelul de mai jos:
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Analizdnd datele de mai sus, se observd o crestere a veniturilor populatiei, ceea ce arati o crestere a
capacitatii de suportare s costurilor cu colectarea deseurilor pe perivada de analizi, care este
determinata in functie de nivelul veniturilor familiei medi.

Veniturile nete pentru familia medie s-au determinat prin utilizarea proportiei de 77,20% a veniturilor
reale disponibile din totalul veniturilor brute inregistrate, inregistrati la nivelul anului 2018 sl
mentinutd constanta,

Mal jos sunt prezentate veniturile reale disponibile (nete) pe gospodarie i pe persﬁapéz geparate
pentru familia medie la nivelul Municipiului Bucuresti pentru perioada de analiz§ 21:31;91—2'03”0:
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5472 Anohzo sustenobilitdtn investitiifor propuse
Pe baza veniturilor reale disponibile prognozate in Municipiul Bucuresti, se va determina capacitatea
de plata a populatie pentru serviciile de salubrizare, in conformitate cu mecanismul de calcul al
taxeiftarifului maxim suportabil pe tond la nivel de municipiu, prezentat n Metodologia de
realizare/revizuire a Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor (PIGD).

Analiza sustenabilitaiii investitiilor propuse Tn Strategia de Management Integrat al Deseurilor in
Sectorul 4 al Municipiul Bucuresti consta in evaluarea capacitatii de platd a populatiei, determinand
tariful maxim suportabil de cdtre populatie, §i compararea costului unitar dinamic (CUD) 107,55
(eura/tond), rezultat din calculul Valorii Actualizate nete a noului sistem integrat.
Aceastd analizd are ca scop verificarea sustenabilitdtii investitilor aferente alternativei alese prin
analiza gradului de acoperire a costului unitar dinamic (euro/tond) pentru activititile de gestiune a
degeurilor (colectare, transfer, sortare, tratare, valorificare energeticd si depozitare) de citre
populatie, utilizatorii sistemului.
Verificarea viabilitdtii alternativei alese presupune parcurgerea urmitoarelor etape:

I Etapa 1: Estimarea capacitatii de plats a populatiei si a tarifului maxim suportabil;

Il.  Etapa 2: Compararea costului unitar dinamic (CUD) 107,55 (euro/toni) cu taxa/tariful maxim

suportabil platit de cdtre utilizatorii sistemului.

i Etapa 1: Estimarea capacitdtii de piatd a popuilatiei i a tarifului maxim suportabil;
Evaluarea capacitatii de plata a populatiei [a nivelul municipiului s-a realizat tindnd cont de veniturile
populatiei estimate pentru perioada 2019 - 2030.

Ipotezele si datele pe baza carora s-a efectuat estimarea capacitatii de platd a populatiei si a tarifului
maxim suportabil de catre aceasta, sunt urmatoarele:

- proiectia venitului disponibil {net) pe gospodarie {(euro/lund), in termeni reali pentru perioada
2019-2030, la nivelul Municipiului Bucuresti, prezentate In Proiectia privind veniturile
populatiei;

- valoarea lunard maxima a facturii de salubrizare, la nivel de gospodirie (euro, inclusiv TVA).
Acesta s-a determinat prin aplicarea unui procent de 1%+ la venitul disponibil pe
gospoddrie/persoand, reprezentand pragul maxim suportabil al taxeiftarifului serviciilor de
salubrizare;

- valoarea maxim3 a facturli de salubrizare suportatd de o persoand (euro, Inclusiv TVA),
determinata prin raportarea valorii lunare maxime a facturii de salubrizare la nivel de
gospodarie la numarul mediu de persoane dintr-o gospodérie la nivelul Municipiufui Bucuresti;

- determinarea taxei/tarifului maxim suportabil pe tond (euro/tond) la nivelul Municipiului
Bucuregti, determinat prin raportarea produsului dintre valoarea maxim3 a facturii de

salubrizare suportatd de o persoand si populatia Municipiului Bucuresti la cantltatea .de

deseuri generatd de catre populatie. /-’ RS

b,

Mai jos sunt prezentate datele rezultate in urma analizei capacitstii de plata a popula; f 'la n'ivelul
Municipiutui Bucuresti.

*! «Pragul de suportabilitate pentru medwl urban conform HG 246/2006 - pentru aprobaraa Strategiel natlonale privind accelerarea dezvoltéril
serviciilor comunitare de uthit3li publice - Cap.6 - REORIENTAREA POLITICII DE TARIFARE SI FINANTARE A ACTIVITATILOR OPERATICNALE ST A
INVESTITIILOR AFERENTE SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE - 6.3.5 Prnciplul aceperirl costurligr - lit.b) managernentul deseur lor
solide (colectarea, transpertul 5i depozitarea): rata de suportabllitate = 1%, prevEzut §iin Metodologia de realizera/revizulre 2 Planurilor Judatene
de Gestionare a Deseurdlor (PIGD)"

._‘,{
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fn calculul tarifelor pentru deseurile menajere au fost luate in considerare investitia totals,
costurile de operare §i intretinere {inclusiv cele ale operatorilor), costurile cu investitiile propuse
si reinvestitiile.

Costurile de operare si intretinere sunt estimative acestea urmand a fi definitivate in Studiu} de
Fezabilitate.

i Etapa 2: Compararea costului unitar dinamic (CUD) 107,55 (euro/tona] cu ia’xa[tarifﬁl
maxim suportabil plétit de citre utilizatoril sistemutui

LA A .
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Calcul din tabelul de mai sus, cuprinde costurile sistemului, respectiv costul unitar dinamic {CUD)
107,55 euroftona de inmullit cu cantitdtile de deseuri generate atit de populatie cit si de agenti
economici analizate in capitolul Valorii Actualizate nete in comparatie cu veniturile din incasirile de {a
populatie asa cum au fost calculate in tabelele anterioare, prin diferenta intre costurile sistemului 5
veniturile populaiei au rezultat costurile care ar trebui s fie acoperite de citre agentii economici si
institutiile publice,

Tn consecinta valoarea incasérilor acoperd costurite de operare a sistemului integrat calculat pentru
activitatile de gestiune a deseurilor (colectare, transfer, sortare, tratare, valorificare energetica si
depozitare} de citre populatie, utilizatorii sistemului.

5.3. Analiza scenariilor din punct de vedere contractual

Avand in vedere partajul legal de competente dintre Municipiul Bucuresti si Sectorul 4, astfel cum a
fost descris maij sus, in prezentarea cadrului institutional actual, din punct de vedere contractual
optiunile existente sunt urmatoarele, toate bazandu-se pe atribuire de ciitre Sectorul 4 a unuia sau
mai multor contracte de delegare a gestiunii activititilor componente respective ale serviciului de
salubrizare:

1. Optiunea 1- Atribuires, catre un singur operator, a unui singur contract de delegare a gestiunii
tuturor activitatilor componente care privesc degeurile municipale, aflate in competenta
Sectorului 4, respectiv:

a. colectarea separata §i transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activiti{i comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fird a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice
si electronice, baterii si acumulator;

b. colectarea si transportul degeurilor provenite din locuinte, generate de activititi de
reamenajare si reabilitare interioars sifsau exterioard a acestora;

c. sortarea deseuriler municipale si a degeurilor similare in statiile de sortare.

2. Optiunea 2 - Atribuirea a dous contracte de delegare, prin proceduri separate {care pot fi
cdstigate de acelasi operator sau de operatori diferiti}, respectiv un contract pentru cele dous
activitatl care privesc colectarea-transportul deseurilor municipale (lit. a — b de mai sus) si un
contract pentru activitatea de sortare {lit. ¢ de mai sus).

Selectia solutiei optime dintre aceste doud opfiuni va rezulta din analiza realizat3 Tn Studiul de
Oportunitate.

Indiferent de optiunea aleas, in cadrul fiec&rei optiuni ale alternativei prezentate mai sus, prin Studiul
de oportunitate se va determina de asemenea daci:

i Contractul / contractele de delegare va/vor fi de natura contractului de achizitie de servicii
sau contractului de concesiune de servicii, in functie de care Sectorul 4 va aplica procedura
de atribuire corespunzatoare; alegerea intre cele doud optiuni va rezulta din analiza
matricei riscurilor.

ii. Tn ceea ce priveste activitatea de sortare, alegerea uneia dintre urmatoarele optiuni, astfel
cum va rezulta din analiza tehnicd a statiilor de sortare existente la nivelul Municipiului
Bucuresti (pentru a determina dach este necesar3 o investitie intr-o statie de sortare no: 51-;
care sd corespundd cerintelor de performantd) si din analiza financiard a vanant de’“
Investitii (analiza cost-beneficii): :
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a. Optiunea (a): contractul de delegare care va avea ca obiect aceast activitate va
include si o investitie publicd a Sectorului 4 sau privatd a operatorului in statia de
sortare respectiva: contract de proiectare ~ construc{ie — operare (DBO) a stafiei de
sortare noi;

b. Optiunea {b): contractul de delegare va cuprinde doar operarea unei statii de sortare
care poate fi:

i. O statie de sortare existentd deja, fiind o conditie in caietul de sarcini al
procedurii de atribuire ca ofertantli s detina deja o astfel de statie de sortare
adaptatd necesitédtilor pentru Indeplinirea conditillor contractuale; chiar siin
aceasta situafie poate exista o componentd investitionald in sarcina
operatorului, prin contractul de delegare, astfel incat statia de sortare
existentd s3 fie pusd in conformitate cu cerinte tehnice mat avansate;

ii. o statie de sortare noud, proprietate a Sectorului 4, rezultats dintr-o investifie
publica, care sa facd obiectul unui contract de lucrdri separat atribuit de
Sectorul 4 5i executat inainte de intrarea in vigoare a contractului de delegare
a gestiunii acestei activitagi.

Din punct de vedere contractual, ceea ce se poate avea in vedere la momentul de fald sunt
urmatoarele:

1. Contractul de delegare care va fi atribuit nu va mai fi un acord-cadru urmat de contracte
subsecvente, ci un contract de sine stitator, care s cuprindé toate clauzele obligatorii si toate
anexele obligatorii prevdzute pentru contractele de delegare a gestiunii de Legea nr. 51/2006
(astfel cum au fost prezentate mai sus, in sub-sectiunea 2.2.2.}, pe o perioadi rezonabil3 de
timp: 5 ani sau maj mult daca este necesar pentru amortizarea unei investilii private in stagia
de sortare, si cu stipularea expresd a fluxului deseurilor {obligatiile operatorutui de a
transporta degeurile la instalatiile de tratare care vor fi indicate de Municipitd Bucuresti,
conform competentelor sale) si a indicatorilor de performantd care s3 asigure atingerea
tintelor previzute de lege si regulamentele aplicabile, De asemenea, din studiul de
oportunitate va rezulta §i solufia optima pentru mecanismul financiar aplicabil, cu luarea in
considerare a optiunii de a aplica un sistem de recuperare a contravaloril servicivlui de citre
operator direct de la utilizatori {cu ncheierea de contracte de furnizare/prestare a serviciului
intre operator si utilizatori), prin tarife diferentiate aprobate de Consiliul local, cu
implementarea mecanismului pldteste pentru cat arunci si a8 unor instrumente (tarife
diferentiate) care sé incurajeze pre-colectarea si colectarea separat3 a deseurilor municipale.

2. n cazul investifiei intr-o statie de sortare nous, optiunea aleasa sd fie atribuirea atit a
proiectarii si lucrarilor, cat si a operarii statiei aceluiasi operator, astfel incat s se scurteze
durata pe care ar implica-o doua proceduri distincte de atribuire a dou# contracte, precum 5|
54 se evite eventualele probleme ridicate de transferul statiei de la constructor si prefuar; e,l 1N
in operare de citre un operator, cu riscul unor discontinuititi legate de aspecte teb’p """112 ’
know-how in exploatarea investitiei. =N
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6. IDENTIFICAREA SURSELOR DE FINANTARE

In baza necesarului de investitii sau a nevoii de investitie, se identifica cea mai adecvata sursa de

finantare, se verifica indeplinirea conditiilor de eligibilitate impuse de programe si se detaliaza etapele
necesare obtinerii finantarii.

6.1. Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020
6.1.1. Descrierea programului

In vederea finantdrii principalelor investitli specifice infrastructurii de mediu, a fost elaborat Programul
Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, care cuprinde opt Axe Prioritare, dintre care 3 sunt
destinate domeniului "Mediu si schimbari climatice" si anume: Axa Prioritara 3 Dezvoltarea
infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor; Axa Prioritara 4 - Protejarea
mediului prin masuri de conservare a biodiversitaii, monitorizarea calit3tii aerului si decontaminarea
siturilor poluate istoric; Axa Prioritara 5 - Promovarea adaptarii la schimbari climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor,

POIM a fost modificat in cursul anului 2020 astfel incat primariile de sector 53 deving eligibile pentru
accesarea de fonduri europene nerambursabile pentru investitii in infrastructura necesars colectirii si
sortarii deseurilor,

Investitiile propuse pentru activitétile de colectare si sortare a deseurilor de pe raza sectorului 4 se
finanfeaza incepand cu 01 septembrie 2020 prin Programul Operational Infrastructurd Mare (POIM),
Axa prioritara 3. Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor
- Oblectivul Specific 3.1. Reducerea numirului depozitelor neconforme si cresterea gradului de
pregdtire pentru reciclare a degeurilor in Romania.

6.1.2. Valoarea proiectelor

Pentru OS 3.1. nu exista plafoane valorice privind dimensiunea proiectelor.

Valoarea proiectului de dezvoltare a infrastructurii de deseuri din cadrul OS 3.1 este estimata pe baza
necesarului de investitii identificat la nivel de Strategie de management integrat al deseurilor Ja nivelul
sectorului 4 al Municipiului Bucuresti.

Pentru proiectele finanjate prin Axa prioritard 3 — “Dezvoltarea infrastructurii de mediu Tn conditii de
management eficient al resurselor”, 0.S. 3.1 {proiecte integrate noi de management al desevrilor)
pentru beneficiari autoritati publice locale asigurd finantarea integrald a cheltuielilor eligibile astfel:

- 85% Fondul de Coeziune;
- 13%buget de stat;
- 2% buget local,

Tobel 75. Finantoreo investitilor prin POIN - 05 3.1,

Schema finantare Contributie

% euro® e
EU Grant - Fondut de Coeziune | 85 21.234.229 AR Y
Contributie buget de stat 13 3.247.588 47 e
Contributie buget local ]2 499,629 ' I T

Sursa: Analiza Consultantului

*3 valorile nu contin TVA
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in conformitate cu regulile specifice prolectelor generatoare de venituri, aceastd structurd de
finantare mentionatd se aplicd necesarului de_finanjare_{funding-gap) calculat.pe.baza rezultatelor

analizei cost-beneficiu, diferenta {non-funding gap} pén3 la incidenta totalului de costuri eligibile
urmand 2 fi suportata de cétre beneficiar.

6.1.3. Obiectivele proiectului

Obiectivul general al proiectului va fi stabilit in directd corelare cu obiectivul specific 0S 3.1. si cu
actiunea selectata spre finantare,

Obiectivul va face referire la continuarea dezvoltirii infrastructurii de deseuri in aria de proiect, $i va
descrie modul in care proiectul contribuie la indicatorii de rezultat ai programului.

Toate obiectivele specifice, acolo unde sunt identificate, vor fi cuantificate in indicatori.
6.1.4. Conditii de eligibilitate

Primaria Sectorului 4 este eliglbila in cadrul categoriei C2 - Proiecte privind extinderea sistemului de
colectare separat si sortare a deseurilor municipale le nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti, in
conformitate cu prevederile Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2008, republicati, cu

modificarile si completarife ulterioare si cu prevederile Planului de Gestionare a Deseurilor pentru
Municipiuj Bucurestl.

Prin intermediul acestei finantari se asigura promovarea investitiilor in sectorul de deseuriin vederea
conformarii cu prevederile acquis-ului european si 2 angajamentelor asumate prin sectorul de mediu.

Pentru a fi eligibile pentru proiecte privind extinderea sistemului de colectare separata si sortare,
primariile de sector trebuie s3 fie membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars care va aves
ca obiectiv gestionarea degeurilor reziduate in Bucuresti-lifov si tratarea bio-deseurilor colectate
separat in municipiul Bucuresti.

Fiecare proiect va fi co-evaluat de cdtre AM POIM si JASPERS in vederea stabilirii deciziei de finanfare.

Primaria Sectorului 4 poate aplica pentru finantare pe POIM pentru urmitoarele activititi:
1. Extinderea sistemului de colectare separatd si extinderea/construirea statiilor de sortare, la
nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti, conform prevederilor Legli serviciului de salubrizare
a localitatilor nr. 101/2006, republicats, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare si In
conformitate cu prevederile Planului Gestionare a Deseurilor pentru municipiul Bucuresti,
adoptat in 2020, conform prevederilor legale in vigoare (pentru actiune de tip C.2}

2. Elaborare aplicatie de finantare, inclusiv documente suport (Studiu de Fezabilitate, Analiza
Cost-Beneficiu, Analiza Institutionald, Evaluarea Impactului asupra Mediului etc), precum si
documentatie/documentatii de atribuire pentru contractele de servicii, lucréri si furnizare

3. Asistentd pentru managementul proiectelor, supervizare i publicitate ({inclusiv
congtientizarea publicului si studii privind colectarea separata a biodeseurilor) etc;

Pentru Actiunea C, proiectele propuse se vor baza pe evaluarea nevoilor de investitii ce vizeazd intregul
ciclu de management al deseurilor in Bucuresti, iar actiunile finan{ate vor respecta ierarhia deseurilor,
incepand cu colectarea separatd si sortarea, conform nevoilor identificate.

Actiunile propuse vor raspunde nevoilor de finantare orientate spre atingerea obiectivelor de recicla re; P
a deseuritor fn conformitate cu Art. 11 alin. (2) litera {(a) din Directiva 2008/98/CE. 7

Nevoile de investitii din Bucuresti sunt reflectate in planul PNGD revizuit, in planul de gestiongte a  /
degeurilor pentru municipiului Bucuresti, precum si n master planul pentru sisternul integrat_»dg A
gestionare a deseuritor pentru municipiul Bucuresti, n special in ceea ce priveste: cuatificarea l;lnteio'i‘v )
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privind prevenirea generarii deseurilor, contributia Municipiului Bucuresti la realizarea obiectivelor
nationale de reciclare de 50%.

La nivel de sector, nevoia de investitii se reflect in Strategia [ocala de management al deseurilor, care
respectd jerarhia deseurilor, conform prevederilor legale in vigoare si findnd cont de toate
documentele strategice la nivel national si municipal.

6.1.5. Etapele necesare obtinerii fondurilor nerambursabile
Perioada de depunere a cererilor de finantare este 03.09.2020- 01.07.2022,

Pentru evaluarea cererii de finantare, aceasta se va completa conform indicatiilor Ghidului
Solicitantului si vor fi anexate documentele mentionate mai jos:

1. Studiul de Fezabilitate, cu urmatoarele componente:
a. Analiza de senzitivitate
b. Evaluarea expunerii la diverse riscuri
c. Analiza de vulnerabilitate
d. Evaluarea riscurilor
e. Identificarea optiunilor de adaptare
f. Evaluarea optiunilor de adaptare
g. Integrarea actiunilor de adaptare in proiect

2. Analiza cost-beneficiu, cu urmitoarele componente:
a. Anafiza financiar

b. Analiza economici
c. Evaluarea riscului si analiza de senzitivitate

Cerinta minima este ca proiectele s3 fie durabile pe durata lor de existent3 economic, adie3 s3 asigure
un flux de venituri suficient pentru a acoper! costurile de operare si intretinere. Existd ins3 un al doilea
aspect al analizei financiare, de important3 critica si anume, estimarea nivelului grantului necesar
pentru ca proiectul s3 devind viabil din punct de vedere financiar.

Analiza Cost Beneficiu trebuie s fie elaboratd in conformitate cu cerintele Ghidului Comisiei Europene
pentru perioada 2014-2020 privind analiza cost-beneficiu pentru proiectele noi.

3. Analizainstitutionald, care va cuprinde:

a. Evaluarea situatiei actuale privind cadrul institutional al serviciilor de salubritate publice
st private (inclusiv al schemelor PPP) din fiecare judet/regiune, precum si restructurdrile
deja stabilite {chiar dacd ulterior neimplementate)

b. Elaborarea/recomandarea unor aranjamente corespunzitoare pentru executia
proiectului, inclusive revizuirea planului de incadrare a personalului, dacd este cazul,
pentru gestionarea proiectului in faza de implementare.

¢, Analiza Planului de actiune existent pentru dezvoltarea Institutionald; analiza schimbirilor
necesare pentru a asigura cerintele minime din punct de vedere al conducerii institutiei si
viahilitétii financiare.

d. Analiza problemelor nerezolvate, care ar putea impiedica pregitirea, aprecierea si
aprobarea cererilor de proiecte finantate din fonduri UE.

e. ldentificarea necesitdtii de reformare viitoare, de dezvoltare a capacitatii, propunereg”
conceptelor de administrare viitoare a sistemului {organizare, necesar de for{d de mu;;c/é,j'
de echipamente, de exploatare si intretinere — enumerarea nu este exhaustiva). ;f’

/

f.  Evaluarea conformirii cadrului institutional cu cerintele UE in domeniu §i a gradulu: de ,i:

functionalitate a acestuia in faza de implementare a proiectului.
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g. Analiza conformitatii cu regulile privind ajutorul de stat
4. Evaluarea impactului asupra Mediului

Evaluarea Impactului asupra Mediului (EIM) trebuie s3 fle in conformitate cu prevederile legislatiei din
domeniu. Autoritatile competente pentru protectia mediului {ACPM) stabilesc dac proiectele sunt
incluse in Anexa | sau Anexa il a Directivei privind EIM. Acestea determind si necesitatea demaririi
procedurii de evaluare adecvatd, modul de consultare a publicului sau modul in care Raportul privind
impactul asupra mediului i rezultatele consultdrii publicului vor fi luate in considerare in emiterea
deciziei de mediu de citre autoritatile responsabite.

Anexele referitoare la EIM pentru Cererea de finantare sunt urmatoarele;

a. Calendarul privind derularea procedurii EIM elaborat de cétre autoritatea competent3
pentru protectia mediului;

b. Rezumatul fara caracter tehnic (daca procedura EIM se finalizeaza cu Acord de Mediu);
€. Raportul EIA;

d. Actul de reglementare emis de cétre autoritatea competentd pentru protectia mediului
(Decizie de IncadrarefAcord de mediu)/Aviz Natura 2000 (unde va fi cazul)/ Aviz de
gospodarirea apelor (va fi emis la nivel de studiu de fezabilitate);

e. Declaratia pentru siturile Natura 2000/Studiu de evaluare adecvati (dupi caz);
5. Alte anexe [a cererea de finantare:
a. Declaratie de angajament {(aprobati §i de ADI - pentru proiectele de tip A)
b. Declaratie de eligibilitate
Declaratie privind conflictul de interese

c
d. Declaratie privind TVA

e. Documente pentru asigurarea cofinantarii proiectului

f.  Documente doveditoare pentru asigurarea terenurilor aferente investitiilor
8. Documente pentru constituirea si functionarea UIP

h. Decizia privind infiintarea/extinderea UIP in cadrul beneficiarului

i. Planui de informare si publicitate

6.2. Programul Operational de Dezvoltare Durabila 2021-2027

Programul Operational de Dezvoltare Durabild {(PODD) face parte din cea de-a lll-a perioada de
programare la nivel European, care se va derula in pericada 2021-2027.

In vederea conformarii cu legislatia 5i accelerarea tranzitie spre economia circulars, PODD va viza
urmatoarele tipuri majore de interventii/masuri, astfel:

- Tmbunititirea modului de gestionare a deseurilor municipale in vedere asigurdrii tranzqtlel e
spre economia circulard, in conformitate cu nevoile identificate in PNGD si PIGD-uri, respectfy AN N
Investifii in extinderea sistemelor de colectare separati atit in ceea ce priveste colectar_é(é din s
poarta in poarta a deseurile reciclabile si 2 biodeseurilor, dar si colectarea deseurilor te‘xtile $Ef / o
deseurilor periculoase menajere (echipamente mobile de colectare, masini pentru coIé@arga

T d .
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separatd, infrastructura suport pentru colectarea, transportul si stocarea temporard a
deseurilor);

- Investitii privind valorificarea materiald a degeurilor (statii de sortare, statii de compostare si
instalatii de digestie anaerohi);

- Investitii privind instalatii de tratare a deseurilor reziduale, incluslv imbun&tatirea Instalatiilor
TMB existente,

- Investitii individuale suplimentare pentru inchiderea depozitelor de deseuri neconforme,

- Tntdrirea capacititii institutionale a actorilor din sector (MMAP, ANPM, UAT, ADI-uri, ANRSC)
in vederea accelerarii tranzitiei spre economia circulari.

Beneficiari vor fi Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard prin Consiliile Judetene/ anarga- f}‘c::
Municipiutui Bucuregti/primdriile de sector, Autoritfi publice centrale (ex. MMAP, ANPM, , NRSC) "
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7. PLANUL DE ACTIUNE TN VEDERA ATINGERH TINTELOR S1 OBIECTIVELOR

Acest capitol are ca scop urmatoarele obiective:

- sd serveascd ca bazd de pornire in stabilirea misurilar de implementare;
- sdserveasca ca bazi la identificarea indicatorilor de monitorizare.

Obiectivele sl masurile care se stabilesc trebuie sd find seama de urmitoarele documente de
planificare:

- Planul National 5i Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor;

- Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor;

- Prevederile principale incluse in Pachetul Economiei Circulare, aprobat si publicat in furnalul
Oficial al U.E. la data de 14.06.2018;

-  Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, “Rolul valorificirii energetice a deseurilor in economia
circulard” 26.01.2017;

- Principalelor probleme identificate Th gestionarea actuald a deseurilor, Ia nivelul Sectorului 4

S-au stabilit fintele si obiectivele pentru urmétoarele categorli de deseuri:

- deseuri municipale;
- degeuri bindegradabile municipale;
- deseuri de echipamente electrice si electronice;

Pentru fiecare obiectiv sunt prevazute tinte 5i termene de indeplinire.

Tintele stabilite in legislatia actuald sunt completate cu propunerile privind revizuirea Directivelor din
domeniul gestiondrii deseurilor avute in vedere de “Pachetul pentru economie circulard” lansat in
2015 de catre Comisia Europeand.

in conformitate cu cerintele pachetului economiei circulare aprobat fn iunie 2018, tintele de pregatire
pentru reutilizare §i reciclare cresc pand in anul 2035, iar in anul 2040 Roménia trebuie si
indeplineasca {inta de reducere a degeurilor municipale depozitate la 10% din cantitatea generata.

7.1. Tinte si obiective

Conform Planului de Gestionare al Deseurilor din Municipiul Bucuresti 2019-2025, pentru activitatile
de colectare si transport se impun urmatoarele rate de capturare a deseurilor:

a. Asigurarea unei rate totale de capturare a deseurilor reciclabile colectate separat
o 75%in anul 2025,
o  80%in 2030
o 85%1in 2035;

b. Rata de capturare de minim 33% a biodeseurilor in 2022 _
o (etapa 1 - pentru inceput colectarea separati a biodeseurilor din deseuri s;mdare Sl
rezultate de la prepararea hranei (HoReCa) i alimente expirate din lanful com
o etapa 2 progresiv se va implementa coleciarea separata a biodeseurilor dll‘l [e;a dg -
case/blocuri;
¢. Rata de capturare de minim 45% a biodaseurilor in 2025
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Rata de capturare de minim 65% a biodeseurilor incepand cu 2030;
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Colectarea separat a biodeseurilor din parcuri si gradini astfel: ratd de capturare de minim

90% incepénd cu anul 2020.

Pentru implementarea Strategiei sunt necesare masuri sl actiuni care $3 asigure indeplinirea
obiectivelor si atingerea tintelor stabilite. Aceste masuri si actiuni cat 5i termenul de indeplinire,
responsabilii st sursa de finantare sunt cuprinse in Pianul de actiune.

Rezumand, obiectivele si tintele specifice Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti sunt urmétoarele:

7.2.

Reducerea cantitétii de degeurl menajere si similare generate cu cel putin 10% pand in 2025,

raportat la 2017

Cresterea etapizatd a gradului de pregédtire pentru reutilizare i reciclare prin aplicarea

ierarhiei de gestionare a deseurilor

Plan de actiune pentru deseurile municipale

Planul de actiune pentru implementarea Strategiei este in concordantd cu mésurile si actiunile din
Planul de actiune al PNGD si cu m3surile impuse prin PGDMS8 {2019-2025) pentru implementarea
cdrora sunt responsabile entitdti la nivel de sector.

Tabel 76. Planuf de actiune pentru deseurile municipale

Responsahil
Nr. cipal
cr: Obiectiv/Masurs Tinti/ Termen prh:“; / Sursa de finantare
responsabill*®
1 Cregterea gradului de pregitire pentru reutilizare §i reciclare prin aplicarea ierarhiei de
gestionare a degeurilor «
Implementarea instrumentului Primaria
11 econc!;nic “nlateste pentru cét fncepand cu 2020 Sectorului 4 Taxeleftarifele de
arunci Operatorul de salubrizare
salubrizare
Implementarea unui sistemde | 75%1n 2025
colectare pentru asigurarea unei - Primaria )
rate totale de capturare a 80% in 2030 Sectorului 4 Taxele/tarifele de
1.2. | deseurilor reciclabile colectate Operatorul de salubrizare
separat 85% in 2035 salubrizare
Cresterea gradului de colectare
separatd a deseurilor reciclabile | 50%in 2020 Primdria
L3 |P® trei fractii {(hartie si carton; Sectorului 4 Taret:el tarifele de ‘
: plastic si metal si sticts) astfe) | 60%1in 2021 Operatorulde | o }-|zare: S, A
Tncét s& se asigure o ratd minima salubrizare ' / * .
de capturare 76% in 2025 { £TERY

* In cazul in care responsabllitatea It este transferath prin contractul de dalegara/contractul de prestlirt servicii

*" Tintefe vor fi asigurate prin reciclarez deseurllor reciclabile, respectiv a biodeseurilar calectate separat. Primdriile de sactar sunt respon‘abﬂu Cu

colectarea separata a fluxuriter 8¢ deseurl, precum sl ¢u saortarea deseurllor reciclzblle far Prim3ria Municlplulul Bucurest! de aslgurares funqlnnﬁ-]r
instalatidor(iel) de digestie anaeroba.
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gradini publice astfel inct sa se
asigure o rata de capturare de
90% in Municipiul Bucuresti

2020

economici care
gestioneaza
parcurile si
gridinile publice

. . Primaria
s:stemt_:lu: de FOIEL:EI'E,? . Incepénd cu2020 | Sectorului4 Taxele/tarifele de
deseurilor reciclabile din poarta . K
14 In poarts, in special pentru de 75%-in anul Operatorul de salubrizare
A . 2025 salubrizare AFM/OIREP-uri
deseuri de hartie si carton si
plastic si metal in zona urbani
Rata de capturare de minim
33% a biodeseurilor n 2022:
- etapal-pentru
inceput colectarea separata
a biodeseurilor din deseuri Primiria
similare rezultate-de la incepdnd cu 2020 | sectorului 4 Taxele/tarifele de
15 Rre?amrea hrape: (HcheCa) 33%in 2022 Operatorul de salubrizare
si alimente expirate din .
lantul comercial salubrizare POIM
atapa 2 — progresiv se va
implementa colectarea separati
a bio-deseurilor din zona de
case (ratd de capturare de 45%
in 2025; .
Asigurarea unei rata de Priméria
capturare de minim 45% a bio- Sectorului 4 Taxele/tarifele de
1.6 | deseurilorin 2025; A5% in 2025; Operatorulde | salubrizare
salubrizare POIM
Asigurarea unei rate de Primaria
capturare de minim 65% a bia- Sectorului 4 Taxele/ftarifele de
1.7 deseurilor incepand cu 2030; 65% 1n 2030 salubrizare
Operatorul de
) POIM
salubrizare
46% in 2020
Implementarea colect3rii 46%in 2021
separate a Fnt?dn?seurllor verz:‘ 46% in 2022 Primaria Taxele/tarifele de
18 menajere i similar, precum sia Sectorulul 4 salubrizare
celor din piete, astfel incat si se | 46% in 2023 Operatori de POIM
asigure ratele minime de . salubrizare
capturare 47% In 2024
55% Tn 2025
Primaria
. . - Sectorului 4
Extinderea (2 nivel municipal a .
sistemuluf de colectare separat3 Opera!:orl de.
a deseurilor verzi din parcurisi | Tncepénd cu salubrizare §i
1.6 agentil Bugete locale
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Operarea capacitititor de [
sortare existente pentru
deseurilor reciclabile colectate
separat, inclusiv transformarea Primaria Taxele/tarifele de
instalatiilor de sortare a Tncepand cu Sectorului 4 salubrizare

1.7 | deseurilor municipale in 2020 Operatorii POIM

arnestec in instalatii de sortare a instalatiflor de Investitii private
deseurilor reciclabile colectate sortare Bugete [ocale
separat, dezvoltarea de noi
capacitdti de sortare a deseurilor]
colectate separat
Campanii de congtientizare a Primdria
populatiei privind Sectorului 4 AFM

1.8 implementarea colectirii Tacepand cu Operatorii de OIREP
separate a deseurilor menajere, | 2020 salubrizare Bugete locale Alte
in special a deseurilor reciclabile QIREP surse de finantare
si a biodeseurilor
Campanii de constientizare a Primaéria
populatiei privind Sectorului 4 POIM

1.9 implementarea colectirii Incepénd cu Operatorii de Bugete locale

) separate a deseurilor menajere, | 2020 salubrizare Alte surse de

in special a deseurilor reciclabile OIREP finantare
5i a biodeseurilor
Informarea permanents a Primaria
cetatenilor cu privire la modul Sectorului 4 POIM

1.10 de gestionare a deseurilor 2020 Operatorii de Bugete locale
. municipale, costurile activitatilor salubrizare Alte surse de

de gestionare, proiectele de finantare
imbundtatire a infrastructurii
Colectarea separati a biodeseurilor prin imbunititirea compostirli individuale si a colectirii

2 separate a biodeseurilor
Obiectivul se indeplineste prin implementarea misuritor aferente obiectivului 1
3 Reducerea cantitatil depozitate de deseuri biodegradabile municipale
Obiectivul se indeplineste prin implementarea mésurilor aferente obiectivului 1
- Primiria Municipiului
. Bucurestis
' Priméria Sectorului 4 | POIM
Tratarea intregii cantitd{i de arf: ob!iga;ia_ cie_a Investiti private
3.1, deseuri biodegradabile colectate 2023 - asigura cantitatile Bugete locale
, - minime de deseur} Taxeleftarifele de
 reziduale conform salubrizare
i Master Planului.
|
. Interzicerea la depozitare a deseurilor municipale colectate separat

*# Cu cond tha ca prim3rille de sector sa asigure cantithtlle m nime de deseuri reziduale conform Master Blanutu .
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Transportul tuturor categoriilor Priméria Sectorului 4 .
4.1. | de deseuri municipale colectate | Permanent ‘@ Operatorii de Taxele-/ tarifele de
la instalatii de tratare salubrizare salubrizare
5 Depozitarea numai a degeurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare
{la masurile de mai jos se adaugd 5i m3surile aferente oblectivului 1)
Modificarea contractelor cu i Primaria Sectosului 4
operatorii economici care asigura Operatori economici
gestionarea degseurilor stradale care asigura
51 astfel incat deseurile stradale a | Incepand cu | gestionarea i
cdror tratare este fezabild din cu 2020 deseurilor stradale si
punct de vedere tehnic si fie operatorii
predate spre tratare la instalatia instalatiilor de
de tratare mecano-biologica tratare
6 Cregterea gradului de valorificare energetici a degeurilor municipale
Primaria Municlpiulul
Bucurestie
Asigurarea valorificarii energetice Primaria Sectorului 4 | POIM
a intregii cantititi de deseuri are obligatia de a Investiti private
51 | reziduale generate de Permanent | _sigura cafmta;ue Buget Itocal
Sectorul 4 minime de deseuri
reziduale conform
Master Planului
Reducerea cantitétil de degeuri municipale care ajunge in depozite
7 {acest obiectiv este indeplinit prin implementarea masurilor aferente tuturor obiectivelor
anterioare)
Depozitarea in depozite conforme | 10% Sectorul 4 are
doar a reziduurilor inerte din 1 ianuarie obligatia de a asigura
stradal 5i a reziduurilor 2035 cantititile minime de
71 nevalorificabile din instalatiile de deseuri reziduale Taxele/ tarifele de
" | tratare a deseurilor conform Master salubrizare
Planului
Operatorii de
salubrizara
8 Colectarea separatd 5i tratarea corespunzitoare a deseurilor periculcase menajere
Includerea in toate contractele de
delegare a activitatii de colectare
8.1 si transport a obliginiilor privind | Incepand cu Sactorul 4 Tarife,r"taxe de
colectarea separatd, stocarea 2020 salubrizare
temporard si asigurarea elimindrii
deseurilor periculoase menajere

** Cu condifla ¢a primdrille de sector sa asigure cantitilile minime de deseun reziduale conform Master Planulul,
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acumulatori si deseurt
voluminoase, inclusiv saltele si
mohild etc,

PRIMARI SECTORULL 4 Invest oo0
' Construirea si operarea de centre Consiliuf General al
| de colectare pentru fluxurile Municipiului Alte surse de
spe'ciale de deseuTi {deseuri - Tncepand cu Bu.cu:'e'sti . finantare
8.2 periculoase menajere, deseuri 2020 Primaria Sectorului 4 | POIM
j valuminoase, deseuri din conform Buget local
constructii si desfiintéri de la competentelor
populatie, deseuri verzi etc.}, ;
9 Colectarea separata §i tratarea corespunzitoare a deseurilor voluminoase
includerea in toate contractele de
delegare a activitdtii de colectare
si transport a obllg?;ulor privind Sectorul 4 Tarife/taxe de
9.1 colectarea separatd, stocarea 2020 Operatorii de lubri
temporara $i asigurarea pregatirii salubrizare saluprizare
pentru reutilizare si a valorificasii
deseurilor voluminopase
10 Colectarea separati (de la populatie sl agenti economici) si valorificarea ulefului uzat
alimentar
Campanii de informare i Sectorul 4 Buget local
101 | Constientizare a po'pulati?i pr.ivind Permanent ?PE"?WTE f:olectori, Ate surse de
colectarea separats a uleiului inregistrati si finantare
alimentar uzat notificai
Sectorul 4 Buget local
Campanii de colectare a ufeiului Sectoarelor 1-6 Finantdri private
10.2 X Bianual Operator! colectori Alte surse de
uzat alimentar R .
inregistrati si finantare
3 notificati
Consiliile Locale ale
Asigurarea colectdrii uleiului uzat sectoa rel.z?r 1-6 Taxe/t_a"fe
alimentar de la populatie prin Qperatorii de salubrizare
103 Permanent | salubrizare Buget local
punct'ele de co.lectare ale . Operatori colectori Alte surse de
fluxurilor speciale de deseurilor inregistrati si finangare
notificati
11 Asigurarea infrastructurii de colectare separati a fluxurilor speciale de degeur! din deseurile
municipale
infiintarea de centre de colectare
{poate fi comun cu cel pentru
colectarea DEEE-urilor) prin aport
voluntar a deseurilor de deseuri POIM
11.1 de ha'it'e ! cari.ton, sticld, me‘fal, Permanent | Priméria Sectorului 4 Buget local
materiale plastice, lemn, textile, Alte surse de
ambalaje, deseuri de baterii i

finantare == |
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] Asigurarea infrastructurii de colectare separati deseuri din constructil i desfiingsri

12.1.

Asigurarea colectarti si
transportului deseurilor din
constructii si desfiintari la puncte
de calectare si tratare in vederea
valorificarii materiale si/sau
rambleierii a deseurilor
nepericuloase provenite din
activitdti de construire,

12.2,

Monitorizarea permanenti de
catre autoritatile locale privind
abandonarea DCD, minim o datd
pe lund.

Permanent

Sectorul 4

Buget local

Tncepénd cu
2020

Sectorul 4

Buget local

13

Cresterea capacitatil institutionale

13.1

Participare fa instruiri/grupuri de
lucru comune in domeniul
gestiondrii deseurilor municipale

Parmanent

Sectorul 4

Buget local
Alte surse de
finantare

14

Intensificarea controlului privind modul de desfisurare a activit3tilor de gestionare a
deseurllor municipale atdt din punct de vedera al respectiril prevederilor legale, cit si din
punct de vedere al respectiirii prevederilor din auterizatia de mediu

14.1

Participare la controale comune
ale activitafilor privind
gestionarea deseurilor

Permanent

Sectorul 4

Buget local

14.2

Monitorizarea operatarilor
economici autorizafi pentru
activitdti de gestionare a
deseurilor de ambalaje din
deseurile municipate

Permanent

Primaria Sectorului 4

Buget local

15

Derularea de campanii de informare sl educarea

municipale

publicului privind gestionarea deseurilor

15.1

Derularea de campanii de
informare si educarea publicului
privind gestionarea deseurilor
municipale

Permanent

Primaria Sectorului 4

Bugete locale
POIM

Alte surse de
finantare

i6

i6.1

Impiementarea unui mecanism viabit financiar de plati a serviclului de salubrizare

Stabilirea mecanismului financiar
de rambursare a costurilor nete
pentru gestionarea deseurflor de
ambalaje din degeurile
municipale de la OIREP-uri

2020

Primdria Sectorului 4
fn parteneriat cu
OIREP-uri

W

V7, - :‘-, [ '\‘ :
Buget local /
e
: / ;

i

L th
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incheiere de parteneriate si s .
. P ? . Priméria Sectorului 4 | Bugete locale
-acorduri de colaborare cu citmai

2 i ] Al rsed
16 multe OIREP-uri, operatori de 2020 in parteneriat cu te surse de

, . . CIREP-uri finaniare
valorificare/reciclare a deseurilor ¥
Utilizarea sumelor colectate in Primaria Sectorului 4
urma aplicdrii instrumentelos . Bugete focal

- . Incepand cu
16.3 | economice din domeniul 2020 Alte surse de
deseurilor exclusiv pentru finantare

proiecte in domeniul deseurilor
17 Cresterea capacititii de monitorizare a contractelor de delegare a serviciilor de salubrizare

Determinarea prin analize a
principaliler indicatori privind

Priméria Sectorului 4

. . i . | Incepénd cu i Tarif/taxa de
17.1 | deseurile municipale (indicatori P Operatotii de / .
. . 2020 . salubrizare
de generare si compozitie pentru salubrizare
fiecare tip de deseuri municipale)
Transpunerea cerintelor de
raportare a tuturor cantitatilor de Primaria Sectorului 4
17.2. . . . 2020 -
deseuri gestionate prin sistemul
de salubrizare
Sursa: Analiza Consultantului pe baza documentelor de planificare existente
Tabel 77. Plan de actiune privind prevenirea generdrii fluxvrilor de deseun municipale
' Tipuri de Responsabii Termen Sursa de
Misura
deseuri principal realizare finantare

Oblectiv: Reducerea deseurilor menajere si similare generate pe locuitor pand in 2025, raportat la anul
2019

Masura 1. Implementarea Instrumentuiui economic « Pliteste pentru cit arunci »

Impunerea cerintei de implementare a | Deseuri

instrumentului in caietul de sarcini municipale

pentru delegarea serviciului de colectate de la

salubrizare fa nivelul Municipiului populatie si Primdria Incepand Tariful/taxa de
Bucuresti, a tuturor categoriilor de generatori Sectorului 4 cu 2022 salubrizare
deseuri care se colecteazi noncasnici

(municipale) si emiterea unui bon de

cantar

Misura 2. Reducerea la jumitate a cantititii de alimente risipite pana In anul 2025 raportat la anul 2017

Primdria
Realizarea unui studiu privind Deseuri Sectorului 4
estimarea cantitatilor de bicdeseuri alimentare Impreuna cu Bugete locale
rezultate de la populatie, de la din deseurl Operatorii de 2021 Fonduri publice
prepararea hranei {HoReCa) si menajere si salubrizare, 5iprivate
alimente expirate din lantuf comercial | similare HORECA //-:»--’" -
) APM Bucuresti i
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Realizatea unei analize privind Du.eseuri o
. . . alimentare Priméria Bugete locale
ponderea deseurilor alimentare din . . . .
. . . din deseuri Sectorului 4 2021 Fonduri publice
totalul deseurilor menajere si similare R .
. . menajere $i sl private
{trimestrial) .
similare
Masura 3. Prevenirea generiril deseurilor de hartle tipirite
Promovarea unel politici de consum Deseuri de Primdria
ecoresponsabild a hartiei de birou in hértie non- Sectorului 4 Permanent | Fonduri publice
cadrul administratiei publice ambalaj
!Desfasurare_a de campanii de Deseuri de Primaria
informare si congtientizare in ceea ce s . ;
. . hartie non- Sectorului 4 Permanent | Fonduri publice
priveste consumul eco-responsabil al ambalaj
hértiei printate )

Sursa: Analiza Consultantului pe baza documentelor de planificare existente

7.3. Implementarea instrumentului economic “Pliteste pentru cat arunci”

Categoria de deseurl pentru care Priméria Sectorului 4, prin intermediul operatorului de salubrizare,
va implementa instrumentul econornic Pliteste pentru cat arunci este cea a deseurilor municipale.

Scopul introducerii acestei mdsuri este pe 13ngs respectarea unor prevederi legale in vigoare {OUG
74/2018) si acela de a impulsiona generatorii de deseuri si-5i reorganizeze consumurile proprii din
gospodarie astfel incat sd predea in sistemut de salubrizare o cantitate ¢4t mai mici de deseuri, 5i pe
cat se poate, deseurile pe care le aduc in sistem s fie cat mai bine separate, astfel incat facturile lunare
pe care le platesc sé fie cat mai reduse.

Conform, art. 17 alin. 1 din Legea nr. 211/2011 Primdria Sectorului 4 are obligatia de a implementa nu
mai tarziu de 30 funie 2019, instrumentul economic «pliteste pentru cit arunci», bazat pe cel putin
unul dintre urmatoarele elemente:

- volum;

frecventd de colectare;

- greutate;

saci de colectare personalizati.

Introducerea acestul instrument vizeaza aplicarea concretd, in domeniul salubrizirii, a principiului
»Poluatorul pliteste”, deoarece implementarea acestuia ar permite ca utilizatorii 53 achite un tarif
direct proporfional cu serviciile de care beneficiaza in mod efectiv.

Principalul obiectiv urmdrit este cresterea gradului de colectare separat3 a deseurilor si a gradului de
colectare a deseurilor reciclabile.

Totodatsa, Regulamentul serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti include printre obligatiile
operatorului {art. 114 alin. (2) a cdrui nerespectare atrage sanctiunea unei amenzi contraventionale
de la 3.000 la 5.000 conform art. 149 lit. (d}} si pe aceea ,si implementeze instrumentul economic
~Platesti pentru cat arunci” pentru deseurile colectate, bazat pe cel putin unul dintre urmitoarele
elemente: -

- volum - prin folosirea pubelelor/containerelor de anumite capacitati; / "

frecventd de colectare — prin stabilirea unor programe de efectuare a operétiunii; ‘

greutate - prin cantarirea deseurilor;

saci de colectare personalizati — care s3 permitd identificarea producétorului.” o
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Consiliul local al Sectorului 4 a adoptat Hotéirdrea nr. 137/14.10.2020 privind implementarea
instrumentuiui economic ,pliteste pentru cit arunci” in cadrul serviciului public de salubrizare
asigurat pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti. Conform art. 1 prin aceastd HCL s-a aprobat
»implementarea instrumentului economic ,piditeste pentru cét arunci”, in cadrul serviciului public de
selubrizare asigurat pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti, in conformitate cu prevederile art.
17 alin. 1 litera e} din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificdrile si

tompletirile ulterioare, bazat pe cel putin unul dintre urmdtoarele elemente:

(i) volum;

(i) frecventd de colectare;

(i) greutate;

(iv) saei de colectare personalizati”

in vederea implementdril acestui instrument econromic, prin art. 2 din HCL nr. 137/2020 a fost
desfiintata taxa de salubrizare i a fost introdus, cu aplicare incepind de la data de 01.01.2021, un
sistem de tarifare directd a utilizatorilor de cétre operatorul licentiat de colectare-transport a
deseurilor municipale i cu care Sectorul 4 are incheiat Acordul cadru de prestiri servicii de salubrizare
§i deszdpezire pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti nr. 362/04.12.2018. Relatia dintre
operator i utilizatori se va desfdgura in baza unui contract individual de prestare a serviciului de
salubrizare.

Aceste tarife individuale vor fi stabilite conform Metodologiei ANRSC, pe baza propunerii operatorului,
fiind supuse aprobdrii Consiliului Tocal al Sectorului 4 prin Motirdre, urménd a fi implementate,
conform art. 2 alin. (3) din HCL nr. 137/2020 , prin act aditional ia Acordul cadru de prestdri servicii de
salubrizare si deszdipezire pe raza Sectorufui 4 af Municipiului Bucuresti nr. 362/04.12.2018".

Totodata, la momentul pregétirii procedurii pentru delegarea serviciului de salubrizare Sectorul 4 va.,

4

impune cerinta de implementare a instrumentului economic , platesti pentru cat aruncl” ?n,(;aj'etiil”dg ~
Sarcini. - / e

HE
AT AN
4
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9. PLANUL DE IMPLEMENTARE A MASURILOR PROPUSE

Takel 79, Plan de ectiunie strategice

Actlune Termen de lansare | Duratd Responsabil )
a actiunii estimaté
1. Elaborarea studiului de | 1 noiembrie 2020 2 luni PS4
oportunitate/fundamentare pentru delegarea
serviciului de salubrizare

2. | Actualizarea Regulamentului serviciului de | 1 martie 2021 2 luni PS4
salubrizare la nivelul Sectorului 4 in
conformitate cu prevederile legale si cu
Regulamentul de crganizare si functionare a
serviciilor publice de salubrizare n Municipiul
Bucuresti (HCGMS nr. 345/13.08.2020)

3. | Ajustarea acordului cadru cu operatorul de | 1 ianuarie 2021 1luna ps4
salubrizare  in  linie cu  prevederile Operator
Regulamentului de organizare | functionare a salubrizare
serviciilor publice de salubrizare in Municipiul
Bucuresti (HCGMSB nr. 345/13.08.2020)

4, Pregatirea pentru implementare 1 decembrie 2020 | 2 luniw P54q
instruTentqui economic “plateste pentru cat Operator
arunci salubrizare

5, Implementarea instrumentului economic 1 ianuarie 2021» - Ps4
“plateste pentru cat arunci” Operator

salubrizare

6. Lansare procedura de achizitie asistenta 1 martie 2021 PS4
tehnica in elaborarea Studiului de Fezabilitate
si a Aplicatiei de Finantare pe POIM - 05 3.1.,
in conformitate cu HG 907/ 2016+

6.1, | Derufare procedura asistenta tehnica 1 martie 2021 1luna
pregatire SF

= Peripada de Implementare & actiunll depinde de durata procesufu: de ajustare a Acordului Cadru.
" Aceasta prasupune ¢a pand b 01.01.2021 sa fic dejs aprobabe prin HCL noile tarife care vor fi incasste de operator direct de Ia utillzatori si de
asemenea sa fie Tnchelate toate contractele individuale Intre operator si utilizator] (acestea sunt baza legala In care operatorul factureazi tarifele

utilizatorilgr),

" HG 907/2016 privind stapele de elabarare gi continutul cadru ol doeumentatillor tehn co-econamice aferents ohiactivelos/pro ectelor de kvestit:s
finantate din fondur publice
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6.2. | Derulare proceduri de asocieres (ADl) cu 1 martie 2021 2 luni I
celelalte sectoare si PMB pentru indeplinirea
cerintelor de eligibilitate POIM, Axa 3.1.

6.3. ! Elaborare Studiu de Fezabilitate si Aplicatie de | 1 aprilie 2021 6 luni P54
Finantare, cu documentele anexe

7. Evaluare AM POIM pentru acceptarea 1 septembrie 2021 | 1 luna 4 P54 o ]
investitiilor rezultate din Studiu de
Fezabilitate pe Axa 3.1.

8. Lansare procedura de achizitie asistenta 1 martie 2021 1luna PS4
tehnica in elaborarea proiectelor tehnice sia
documentatiilor de atribuire

8.1. | Derulare procedura achizitie asistenta tehnica | 1 martie 2021 1luna P54
pregatire PT

8.2. | Pregatire proiecte tehnice/detalii de executie | 1 aprilie 2021 3 luni PS4
Pregatire documentatil de atribuire (lucrdrisi | 1 iulie 2021 2 luni PS4
servicii)

9. Pregatire documentatii de atribuire pentru 1 august 2021 1 luna PS4
contractele de concesiune, asa cum vor
rezulta din Studiul de Oportunitate

10. | Derulare proceduri de atribuire lucrari, servicii | 1 septembrie 2021 | 6 luni .| PSg -
si concesilnes o ;1 SENE LG

,",; ' @ i s 1‘I"" .
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3 Rezultatul acestar procedun nu depinde exclusiv de PS4, Tn vederea realiziril acestel asocier suat necesare: vointa de asociers intr-o ADI cu scop
servicll de salubrizare si de inchelare a unw document de pazitie din partea PMB ${ 5 celoralte sactoare, pracem 5 (conform act 6 alln. 4 al Leagii

nr. 101/2006 Intredus prin QUG air, 172/2020) un mandat expres exprimat prin HCGMB pentru ca sectorul 4 s& se asocieze.
5 In cazul tn care apar contestatli, durata poste varla de la 6 lunl pana Ja 2 anl.
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Anexa 1 - Legislatie aplicabild in domeniul deseurilor si alte domenii conexe

Tabel 80. Legisiotie oplicabild In domemul deseurdor s1 alte domenn conexe

Legea nr. 181/2020

va intra in vigoare de fa
20 februarie 2021

privind gesticnarea degeurilor nepericuloase compostabile

Legea nr. 31/2019

privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a
Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje si a Ordonantel de urgenta a Guvernului nr, 136/2005
privind Fondul pentru mediu

Legea nr. 87/2013

pentru modificarea si completarea Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor i a deseurilor de ambalaje

Legea nr. 166/2017

privind aprobarea Qrdonantei de urgentd a Guvernului nr. 68/2016 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor

Legea nr. 98/2016

privind achizifiile publice, cu modificérile i completérile ulterioare

Legea nr. 100/2016

privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu modificirile
ultericare

Legea nr. 217/2016

privind diminuarea risipei alimentare, republicatd, cu modificdrile ulterioare

Legea nr. 249/2015

privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje,
cu modificdrile ulterioare

Legea nr. 212/2015

privind modalitatea de gestionare a vehiculelor si a vehiculelor scoase din uz,
cu modificarile ulterioare

Legea nr. 122/2015

pentry aprobarea unor masuri fn domeniul promovarii producerii energiei
electrice din surse regenerabile de energie si privind modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificirile ulterioare

Legea nr. 278/2013

privind emisiile industriale, cu modificirile ulterioare

Legea nr. 2_11/2011

privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificirile ulterioare

Legea nr. 101/2011

pentru prevenirea §i sanctionarea unor fapte privind degradarea mediului,
republicats

Legea nr. 132/2010

privind colectarea selectiva a deseurilor in institutiile publice, cu modificirile
ulterioare L ey

o

Legea nr. 287/2009

privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare ,{f TN
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Legea nr, 220/2008

pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regeneratile de energie, republicatd, cu modificirile ulterioare

Legea nr. 101/2006

privind serviciul de salubrizare a localitétilor, republicatd, cu modificrile
ulterioare

Legea nr. 273/2006

privind finantele publice locale, cu modificarile si comptetdrile ultericare

Legea nr, 51/2006

Privind serviciile comunitare de utilititi publice, republicatd, cu modificirile
si completarile ulterioare

Legea nr. 261/2004

pentru ratificarea Conventiel privind poluantii organici persistenti, adoptata
la Stockholm la 22 mai 2001

Legea nr. 554/2004

a contenciosului administrativ

Legea nr. 421/2002

privind regimul juridic al vehiculelor fira st3pdn sau abandonate pe terenuri
apartindnd domeniului public sau privat al statului ori al unitétilor
administrativ-teritoriale, cu modificirile ulterioare

Legea nr. 213/1998

privind bunurile proprietate publica, cu modificarile si completérile ulterioare

Legea nr. 10/1995

privind calitatea in constructii, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare

Legea nr. 6/1991

pentru aderarea Romaniei la Conventia de la Basel privind controlul
transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al elimindrii acestora

0.U.G. nr. 172/2020

pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobarea unor
masuri privind proiectele de mediu cu finantare din fonduri externe
nerambursabile, precum si pentru reglementarea serviciului public inteligent
alternativ pentru procesarea apelor uzate urbane

0.U.G nr. 57/2019

privind Codul administrativ, cu modificédrile §i completarile ultericare

0.U.G. nr. 50/2019

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje

0.U.G. nr. 74/2018

pentru modificarea si completarea Llegii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 248/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a degeurilor de ambalaje si a Ordonantel de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru. mediu, cu modificirile

ultericare S L L
i I

ST rass
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0.U.G. nr.48/2017

pentru modificarea 5i completarea Ordonantel de urgentd a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificérile ulterioare

0.U.G. nr58/2016

pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra
domeniului achizitiiler publice, cu modificirile ulterioare

0O.U.G. nr. 39/2016

pentru modificarea si completarea Ordenantei de urgentd a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu

C.U.G. nr. 5/2015

privind deseurile de echipamente electrice si electronice, cu modificirile
ulterioare

0.U.G. nr. 68/2007

privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea
prejudiciului asupra mediului, cu modificirite si completérile ulterioare

0.U.G. nr. 196/2005

privind Fondul pentru mediu, cu modific3rile 5si completarile ultericare

Q.U.G. nr. 19572005

privind protectia mediului, cu modificirile si completirile ulterioars

0.U.G. nr. 195/2002

privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare

0.G. nr. 82/2000

privind autorizarea operatorilor economici care desfisoard activititi de
reparafii, de reglare, de modificiri constructive, de reconstructie a
vehiculelor rutiere, precum si de dezmembrare a vehiculelor scoase din uz,
cu modificarile ulterioare

H.G. nr. 1/2018

pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii
de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice

H.G. nr, 942/2017

privind aprobarea Planului national de gestionare a deseurilor

H.G. nr. 867/2016

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucréri si concesiune
de servicii din legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrliri si
concesiunile de servicii

H.G. nr. 539/2016

pentru abrogarea Hotdrarii Guvernului nr. 1.408/2008 privind clasificarea,
ambalarea §i etichetarea substantelor periculoase si a Hotdrarii Guvernului
nr. 937/2010 privind clasificarea, ambalarea si etichetarea la introducerea pe
piatd a preparatelor periculoase

H.G. nr. 395/2016

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a3 prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru din
Legea nr, 98/2016 privind achizitlile publice
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H.G. nr. 634/2015

privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, cu modificarile ultericare

H.G. nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2014-2020
H.G. nr. 322/2013 privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase in
| echipamentele electrice si electronice, cu modificirile ulterioare

H.G. nr, 243/2013 privind cerinfele minime de securitate si s@ndtate in muncd pentru
prevenirea rénirilor provocate de obiecte ascutite in activititile din sectorul
spitalicesc si cel al asistentei medicale

H.G. nr. 1079/2011 pentru modificarea si completarea Hotardrii Guvernului nr. 1.132/2008
privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori

H.G. nr. 1292/2010 pentru madificarea si completarea Hotararli Guvernului nr. 349/2005 privind
depozitarea deseurilor

H.G. nr. 1453/2008 pentru modificarea si completarea Hotérarii Guvernului nr. 788/2007 privind
stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului
European si al Consiliului {(CE) nr. 1.013/2006 privind transferul de deseuri

M.G. nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori, cu modificarile ulterioare

H.G. nr. 1061/2008 privind transportul degeurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul
Romaniel, cu modificarile ulterioare

H.G. nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice

H.G. nr. 1175/2007 pentru aprobarea Normelor de efectuare a activitatii de transport rutier de
marfuri periculoase in Roménia

H.G. nr. 788/2007 privind stabilirea unor mésuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului
European i al Consiliului (CE) nr. 1.013/2006 privind transferul de deseuri, cu
modificarile si completdrile ultericare

H.G. nr. 235/2007 privind gestionarea uleiurilor uzate, cu modificérile ulterioare

H.G. nr. 210/2007 pentru modificarea $i completarea unor acte normative care transpun acquis-
ul comunitar in domeniut protectiei mediului, cu modificirife ulterioare

H.G. nr. 246/2006 pentru aprcbarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice

H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificirile §

1Lcomplstariie wierioare
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H.G. nr. 2293/2004

privind gestionarea deseurilor rezuitate in urma procesului de obtinere a
materialelor lemnoase, cu modificirile ulterioara

H.G. nr. 170/ 2004

privind gestionarea anvelopelor uzate, cu modificarite ulterioare

H.G. nr. 124/2003

privind prevenirea, reducerea si controlul poluirii mediului cu azhest, cu
modificdrile 5i completérile ulterioare

H.G. nr. 856/2002

privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzind
deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu completérile ulterivare

H.G. nr. 173/2000

pentru reglementarea regimului special privind gestiunea §i controlul
bifenililor policlorurati si ale altor compusi similari, cu modificarile si
completdrile ulterioare

Ordinul ministrului
mediului nr. 140/2019

privind aprobarea Metodologiei pentru elaborarea, monitorizarea, evaluarea
gi revizuirea planurilor judetene de gestionare a deseurilor si a planului de
gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti

Ordinul ministrului
mediului nr. 268/2019

privind aprobarea Procedurii pentru stabilirea fnregistririi, raportirii,
frecventei de raportare citre Registrul national al praducétorilor, precum si
a modului de evidentd $1 de raportare a informatiilor previzute la art. 9 alin,
(4} st la art. 27 alin. {6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5/2015
privind deseurile de echipamente electrice si electronice

Ordinul ministrului
mediului nr. 1362/2018

privind aprobarea Procedurii de autorizare, avizare anuald si de retragere a
dreptului de operare a organizatiilor care implementeaz3 obligatiile privind
raspunderea extinsd a producitorului

Ordinul ministrului
mediului nr. 1271/2018

privind procedura si criteriile de inregistrare a operatorilor economici
colectori autorizati care preiau prin achizitie deseuri de ambalaje de la
populatie de la locul de generare a acestora

Ordinul rinistruluf
mediului nr, 1196/2018

pentru aprobarea Ghidului de finantare a Programului vizand educatia si
constientizarea publicului privind gestionarea degeurilor

Ordinul ministrului
mediului nr. 415/2018

privind modificarea si completarea anexei la Ordinul ministrului mediului si
gospodaririi apelor nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic
privind depozitarea deseurilor

Ordinul ministrului
mediului nr.228/2018

privind aprobarea derogérii pentru unele specii de faun3 s3lbatici

Crdinul ministrului
mediului nr.1078/2017

privind medificarea Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, aprobati
prin Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 1.798/2007,
precum si pentruo completarea Metodologiel de atribuire-in administrare si
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custodie a ariilor naturale protejate, aprobatd prin Ordinul ministrului
mediului si schimbarilor climatice nr. 1.052/2014, cu modificarile ulterioare

Ordinul ministrului
mediului nr. 738/2017

privind aprobarea Procedurii de Inregistrare a operatorilor economici care nu
se supun autorizdrii de mediu conform prevederilor Legii nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor

Ordinul ministrului | privind modificarea Ordinului ministrufui mediului si gospodaririi apelor nr.
mediului, apelor si | 578/2006 pentru aprobarea Metodologiei de calcul al contributiilor si taxelor
padurilor nr. | datorate la Fondul pentru mediu

241312016

Ordinul ministrului | privind actualizarea anexei nr. 3 la Legea nr. 212/2015 privind modalitatea de
mediului, apelor s§i | gestionare a vehiculelor sia vehiculelor scoase din uz

padurilor nr. 1986/

2016

Ordinul  comun  ai | pentru aprobarea procedurii §i criterillor de acordare a licentei de operare,
ministrului  mediulul, | revizuire, vizare anuald si anulare a licentei de operare a organizatiilor

apelor i paduritor si al
ministrului ecopomiei,
comertului st relatiilor
cu mediul de afaceri nr.
1494/ 846/ 2016

colective si de aprobare a planului de operare pentru producitorii care Tsi
indeplinesc Tn mod individual obligatiile, acordarea licentei reprezentantilor
autorizati, precum si componenta si atributiile comisiei de autorizare, pentru
gestionarea deseurilor de echipamente electrice si electronice, cu
modificdrile ulterioare

Ordinul ministrului
mediului si at apelor nr.
647/2016

pentru aprobarea Listei cuprinzénd standardele roméne care adoptd
standarde europene armonizate prevazute la art. 6 alin. {1} lit. a) din Legea
nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si @ deseurilor
de ambalaje

Ordinul ministrului
sdnatatii nr. 1101/2016

privind aprobarea Normelor de supraveghere, prevenire si limitare a
infectitlor asociate asistentei medicate in unititile sanitare

Ordinul  Presedintelui
ANRSC nr. 82/2015

privind aprcbarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor

Ordinul ministrului
sanatatii nr.119/2014

pentru aprobarea Normelor de igiend si sanatate publici privind mediul de
viata al populatiei

Ordinul ministrului | pentru aprobarea listel cu aplicatil care beneficiazd de derogare de la

mediului i schimbdrilor | restricfia previzut3 la art. 4 alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului nr. 322/2013

climatice nr. 1601/ | privind restrictile de utilizare a anumitor substante periculoase in

2013 echipamentele electrice si electronice, cu modificirile si completérile
uiterioare

Ordinul  comun  al | pentru modificarea si completarea Ordinului mini{st_rqﬁi_i}ﬁéﬁiﬁlpiﬁ padurilor

ministrului mediului si

. P . . . AR T g " .
$i al ministrului economiei, comertului si; mediului de aficeri nr.
7 IEL N
i :
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padurilar si al
mimistrului  economiei,
comertului si mediului

2.743/3.189/2011 privind aprobarea Procedurii si criteriilor de evaluare si
autorizare a organizatiilor colective si de evaluare si aprobare a planuiuf de
operare pentru produc3torii care i3 indeplinese in mod individual obligatiile

de afaceri nr. | privind gestionarea deseurilor de baterii 5i acumulatori, precum si
2366/1548/2012 componenta si atributiile comisiei de evaluare si autorizare
Ordinul ministrulul | privind aprobarea Criteriilor de evaluare, a conditiilor de functionare si

sanatatii nr. 1279/2012

monitorizare a echipamentelor de tratare prin decontaminare termic3 la
temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase

Ordinul ministrului
sdnatatii nr. 1226/2012

pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate
din activitdfi medicale si a Metodologiei de culegere a datelor pentru baza
nationald de date privind deseurile rezultate din activitdti medicale

Ordinul ministrului
mediului $i padurilor nr.
79442012

privind procedura de raportare a datelor referitoare la ambalaje si deseuri de
ambalaje

Ordinut  comun  al
ministrului mediului §i
paduriloy $i al
ministrulul economiei,
comertului si mediului
de afaceri nr. 2743/
3189/2011

privind aprobarea Procedurii si criteriilor de evaluare $i autorizare a
organizatiilor colective i de evaluare si aprobare a planului de operare
pentru producdtorii care i§l indeplinesc in mod individual obligatiile privind
gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori, precum si componenta si
atributiile comisiei de evaluare si autorizare, cu modificirile ulterioare

Ordinul ministrufui
mediului §i padurilor nr.
144172011

privind stabilirea metodologiei de constituire si gestionare a garantiei
financiare pentru producétorii de echipamente electrice si electronice

Ordinul ministrului
mediului nr. 1399/2009

pentru aprobarea Procedurii privind modul de evidentd si raportare a datelor
referitoare ta baterii si acumulatori si la deseurile de baterli i acumulatori

Ordinul ministrului
dezvoltarii regionale si
locuintei nr. §39/2009

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legil nr. 50/1891
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructil

Ordinul  comun  al | privind aprobarea Procedurii de inregistrare a producétorilor de baterii si
ministruiui mediului §i | acumulatori, cu modificirile ulterioare

al ministrului

economiei nr.

669/1304/2009

Ordinul ministrului | privind aprobarea Metodologiei de evaluare a autovehiculelor utilizate

sanstatii nr. 5613/2009

pentru transportul deseurilor periculoase rezultate din activitatea medical3,
cu modificarile ulterioare ' :
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Ordinul ministrului | privind Tnlocuirea anexei la Ordinul ministrulut transporturilor, constructiilor
transporturilor sl | §i turismului nr. 2.134/2005 pentru aprobarea Reglementirilor privind
infrastructurii nr. | omologarea, agrearea i efectuarea inspectiei tehnice periodice a vehiculelor
396/2009 destinate transportului anumitor marfuri periculoase - RNTR 3

Ordinul ministrului | pentru completarea Ordinului ministrului mediului si gospodaririi apelor nr.

mediului si dezvoltirii
durabile nr. 636/2008

1.274/2005 privind emiterea avizului de mediu la incetarea activititilor de
eliminare a deseurilor, respectiv depozitare siincinerare

Ordinul ministrului
mediului 351 dezvoltirii
durabile nr. 1798/2007

pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, cu
modificarile ulterioare

Ordinul
mediului i dezvoltarii
durabile nr. 1108/2007

ministrului

privind aprobarea Nomenclatorului lucririlor 5i serviciilor care se presteaza
de catre autoritatile publice pentru protectia mediului in regim de tarifare si
cuantumul tarifelor aferente acestora, cu modificérile ulterioare

Ordinul  Pregedintelui
ANRSC nr. 112/2007

privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare
a localititilor

Ordinul  Presedintefui
ANRSC nr. 111/2007

privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor

Ordinul  Presedintelui
ANRSC nr. 109/2007

privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor

Ordinul ministrului
mediului i gospodaririi
apelor nr, 27/2007

pentru medificarea i completarea unor ordine care transpun acguis-ul
comunitar de mediu, cu modificdrile ulterioare

Ordinul ministrului | pentru aprobarea Listei localitdtilor izolate care pot depozita deseurile

mediului §i gospodirinii | municipale in depozitele existente ce sunt exceptate de la respectarea unor

apelor nr, 775/2006 prevederi ale Hotararii Guvernului nr, 349/2005 privind depozitarea
deseurilor, cu completirife ulterioare

Ordinul  comun  al | privind marcajul specific aplicat echipamentelor electrice si electronice

ministrului mediului si
gospodarirli apelar, al
ministrului  economiei
si comertului si al
Presedintelui

Autoritdtii  Nationale
pentru Proteciia
Consumatorilor nr.

556/435/191/2006

introduse pe piatd dupa data de 31 decembrie 2006
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Ordinul ministrului | privind stabilirea modalitatilor de identificare a containerelor pentru diferite
mediului i gospodarirli | tipuri de materiale in scopul aplicirii colectérii selective

apelor nr.

1281/1121/2005

Ordinul ministrului | privind emiterea avizului de mediu la incetarea activitatilor de eliminare a

mediului 5i gospodaririi
apelor nr. 127472005

deseurilor, respectiv depozitare si incinerare, cu completirile ulterioare

Ordinul ministrului
mediului i gospodaririi
apelor nr. 1119/2005

privind delegarea catre Agentia Nationali pentru Protectia Mediului a
atributiilor ce revin Ministerului Mediulut st Gospodaririi Apelor in domeniul
exportulyi deseurilor periculoase si al transportului deseurilor nepericuloase
in vederea importului, perfectiondrii active i a tranzitului

Ordinul ministrului | privind infiintarea in cadrul Directiei deseur! si substante chimice periculoase
mediului si gospodaririi ]| a Secretariatului pentru compusi desemnat], cu modificarile ulterioare
apelor nr.1018/2005

Ordinul ministrulul | privind metodele de prelevare a probelor si de determinare a cantittilor de

mediului 5i gospodaririi
apelor nr. 108/2005

azbest In mediu

Regulament
Ministerului Mediului si
Gospodaririi Apelor nr.
19/2005

de organizare si functionare a Secretariatului pentru compusi desemnati din
19.10.2005, cu modificirile ulterioare

Crdinul
mediului §i gospodaririi
apelor nr. 95/2005

ministrului

privind stabilirea criteriilor de acceptare si procedurilor prefiminare de
acceptare a degeurilor la depozitare si lista nationala de deseuri acceptate in
fiecare clasa de depozit de deseuri, cu modificirile ulterioare

Ordinul
mediului §1 gospodaririi
apelor nr. 756/2004

ministrului

pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor

Ordinul ministrului | pentru aprobarea Normelor privind procedura si criteriile de autorizare a
economiei i { activitdtii de gestionare a anvelopelor uzate

comeriului nr.

386/2004

Ordinul  comun  al } pentru aprobarea Normelor tehnice privind protectia mediului si in special a

ministrului mediului si
gospodaririi apelor si al
ministrului agriculturii,
padurilor si dezvoltarii

solurilor, cadnd se utilizeazd namolurile de epurare in agriculturd, cu
modificarile ulterioare
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Anexa 2 — Termene si definitii

Tobel 81. Termene sf definitii

Termen

Definitie
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Ambalaj

fnseamn3 orice obiect, indiferent de materialul
din care este confectionat ori de natura acestuia,
destinat  refinerii, protejarii, manipulérii,
distributiei §i prezentarii produselor, de la materii
prime la produse procesate, de la producitor
pana la utilizator sau consumator.

Obiectul nereturnabil destinat aceloragi scopuri
este, de asemenea, considerat ambalaj (Legea nr.
249/2015 privind modolitatea de gestionare a
ambalajelor si o deseurifor de ambalaje, cu
modificdrife si completdrile ulterioare, Anexa nr.
1).

Ambalaj flexibil

inseamnd ambalaje din materiale usoare, care,
atunci cand sunt umplute si sigilate, au o forma
pliabila.

Ambalaj primar

Ambalaj de vanzare, ambalaj conceput si realizat
pentru a indeplini functia de unitate de vanzare,
pentru utilizatorul final sau consumator, in
punctul de achizitie (Legea nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare o ambalgjelor si o
deseurifor de ambuoigje, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, Anexa nr. 1).

 Ambalaj i secundar

Ambalaj grupat, supraambalaj, ambalaj conceput
pentru a constitui la punctul de achizitie o grupare
a unuk numar de unitdli de vanzare, indiferent
dacd acesta este vandut ca atare cétre utilizator
sau consumatorul final ori dacéd el serveste numai
ca mijloc de umplere a rafturilor in punctul de
vénzare; el poate fi separat de produs fard a
afecta caracteristicile produsului (lLegea nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ombalgje, cu
modificdrile si completdrile uiterioare, Anexa nr.
1).

Ambalaj tertiar

Ambalaj pentru transport, ambalaj conceput
pentru a usura manipularea si transportul unui
numar de unitdfi de vénzare sau ambalaje
grupate, n scopul prevenirii deteriordrii in timpul
manipuldrii ori transportului. Ambalajul pentru
transport nu include containerele rutiere,
feroviare, navale sau aeriene (Legea nr. 249/2015
privind moa‘ahtatan a'é" ges!’r&har,e o amba!a_:e!ar

U
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;; a desléuri!or te ambalafe, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Anexa nr. 1},

Analiza Cost-Beneficiu

Este un instrument analitic, utilizat pentru a
estima (din punct de vedere al beneficiilor si

costurilor} impactul socic-economic datorat
implementarii anumitor actiuni $i /sau proiecte
(Ministerul Economiel si Finantelor, Autoritatea
pentru Coordonarea Instrumentefor Structurale,
Ghid ngtional pentru Ancliza Cost-Beneficiu o
proiectelor finantate din instrumentele
Structurale — realizat cu sprijin JASPERS) .

Anvelopa uzata

Tnseamni orice anvelopd, de tipul celor previzute
in anexa nr. 2 la hotarare, pe care detindtorul, in
urma utilizarii, are intentia sau obligatia de a o
scoate din uz. (HG nr. 170/ 2004 privind
gestionorea anvefopelor uzate, Anexa nr.1).

Baterie sau acumulator

Baterie sau acumulator po&EBil

Inseamnd orice sursi de energie electricy
generatd prin transformarea directd a energiei
chimice si constituitd din una sau mai muite celule
primare (nereincarcabile) ori din una sau mai
multe celule secundare (refncircabile} (HG nr.
1.132/ 2008 privind regimul bateriilor si
acumulatorilor si al deseurifor de baterii si
acumulatori, cu modificirile si completdrile
ulterioare, art, 3),

Inseamnd orice baterle sau acumulator, baterie tip
pastild, ansamblu de baterii care este sigilat, poate
fi transportat manual si nu este nici baterie
industriald sau acumulator industrial, nicl baterie
ori acumulator auto (HG nr. 1.132/ 2008 privind
regimul baterillor s acumulatorilor si af degeurilor
de baterii §i ocumulatori; cu -modificirile i

completdrile ulterioure, 'arg.éf. At s
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Baterie tip pastila

Tnseamn3 orice baterie sau acumulator portabil,
de dimensiune mica si cu form3 rotunda, al carui
diametru este mai mare decat indltimea §i care
este utilizat in scopuri specifice, cum ar fi:

proteze auditive, ceasuri, echipamente portabile
mici §i ca rezerva de energie (HG nr. 1.132/ 2008
privind regimul bateriilor §i acumulatorilor si al
deseurilor de baterii 5i acumiifatori, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, art. 3}.

Baterie sau acumulator auto

inseamné orice baterie sau acumulator destinat 53
alimenteze sistemele auto de pornire, iluminat ori
de aprindere (HG nr, 1.132/ 2008 privind regimuf
bateriilor si acumulatorilor §7 ol deseurilor de
baterii §I acumulatori cu modificdrile  si
completirile ulterioare, art. 3).

Baterie sau acumulator industrial

inseamnid orice baterie sau acumulator proiectat
exclusiv  pentru  utilizare  industriald  ori
profesionald sau folosit Tn orice tip de vehicul
electric aprindere (HG nr. 1.132/ 2008 privind
regimulf bateriilor si acumulatorilor si af degeurifor
de baterii si acumulptori, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, art. 3).

Biodeseuri

Colectare

Tnseamna deseurile biodegradabile provenite din
gradini si parcuri, deseurile alimentare sau cele
provenite din bucitariile gospodariilor private, din
birouri, cantine, restaurante, comertul cu rificata,
de la firme de catering st magazinele de vanzare
cu amanuntul, deseuri similare provenite din
unitatile de prelucrare a produselor alimentare.

Tnseamni stréngerea deseurilor, inclusiv sortarea
si stocarea preliminard a deseurilor in vederea
transportarii la o instalatie de tratare (Legeqa nr.
211/2011 privind regimu! deseurilor republicatd,
cu modificarile si completdirite ulterioare, Anexa
nr. 1).

Colectare separatd

Tnseamni colectarea in cadrul cireia un flux de
deseuri este pdstrat separat in functie de tipul si
natura deseurilor, cu scopul de a facilita tratarea
specificd a acestora {Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, Anexa nr. 1).

Cele mai bune tebnici disponibile

inseamnd cele mai bune tehnici disponibile,
definite [a art. 3 [it. j} din Legea nr. 278/2013
privind emisiile industriale (Legea nr. 211/2011
privind  regimul .. d§§gt§rifor republicatd, cu
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modificdrile si completdrile ulterioare, Anexa nr.

1).

| Compusi desemnati

Sunt compusi chimici sau clase de substante
chimice supuse unui control special conform HG
nr. 173/2000 pentru reglementarea regimului
special privind gestiunea si controlul bifenilitor
policlorurati si ale altor compusi similari, cu
modificdrile si completdrile ulterioare (HG nr.
173/2000 oactualizatd pentru regfementaorea
regimului special privind gestiunea si controlul
bifenililor policlorurati si ale aftor compugi similari,
cu modificrile si completdrile ultericare, Anexa
nr. 1}.

Cost

Suma de bani cheltuitd pentru producerea sau
cumpdararea unui bun, efectuarea unei lucrari,
prestarea unui serviciu etc.

Costuri / cheltuieli cu munca vie

Cheltuielile cu munca vie includ toate cheltuielile
referitoare la personal (salarii, contributii, bonuri
de masd, instruire / specializare / perfectionare,
cheltuieli de deplasare, prime de asigurare etc.)
{Manual de contabllitate anafiticd a costurilor -
ASE) . Cheltuielile cu munca vie se fundamenteaza
in functie de cheiltuielile cu personalul, potrivit
normelor de muncd, in rapert cu legislatia n
vigoare s§i corelat cu principiul eficientei
economice (Ordin ANRSC 109/2007).

Costuri de operare

Inseamnd  totalitatea  costurilor necesare
functionaril unei entitadtl pe o anumitd perioadi de
gestiune, de obicei un an.

| Costuri de intretinere

Tnseamni costurile necesare mentinerii in stare de
functionare a unui sistem tehnic (intretinere
curentd, revizli si reparatii planificate, reparatii
neplanificate)

'Cosfuri nete

Costuri unitare

inseamnd, Tn acest context, costuri de operare si
fntretinere din care s-au scazut veniturile din
valorificarea deseurilor.

Inseamnd costuri pe unitatea de bun realizat
/serviciu prestat; in acest contex inseamni costuri
pe tona de deseu.

Decild(e)

Indicator care imparte o serie de date in 10
(Manual statisticd — ASE),,, 27,0,

Loy
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Deseu

Deseuri alimentare

inseamna un amplasament pentru eliminarea

finala a deseurilor prin depozitare pe sol sau in

subteran, inclusiv:
- spatii interne de depozitare a
deseurilor, adica depozite n care un
producator de degeuri executa propria
eliminare a deseurilor la locul de
producere; o suprafatd permanent
amenajata (adicd pentru o pericadd de:
peste un anj pentru stocarea temporard

adeseurilor,
dar exclusiv: :
. instalatii unde deseurile sunt

descarcate pentru a permite pregatirea
lor In vederea efectudrii unui transport
ulterior in scopul recuperarii, trat3rii sau
elimindrii finale in altd parte; stocarea
deseurilor inainte de valorificare sau
tratare pentru o perioadd mai micd de 3
ani, ca reguld generald, sau stocarea
deseurilor inainte de eliminare, pentruo
perioadd mai micd de un an,

(HG nr. 349/2005 privind depozitorea degeutilor,

cu modificdrile si completdrile ulterioare, Anexa

nr. 1),

inseamnd orice substantd sau oblect pe care
detinatorul il aruncé ori are intentia sau obligatia
s3 1l arunce (Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, Anexanr. 1.)

Se referd la orice produs alimentar, si partile
necomestibile ale acestora, scoase din lanful de
pprovizionare cu alimente in vederea valorificarii
sau eliminarii (inclusiv compostarea, digestia
anaercbd, productia de bioc-energie, co-generare,
Fncinerare, eliminare In sistemul de canalizare,
Edepozitate sau aruncate pe mare) {Conform
FUSIONS 2016).

Deseuri biodegradabile

Sunt degeuri care suferd descompuneri anaerobe
fsau aerohe, cum ar fi deseurile alimentare ori de
krédiné, hdrtia si cartonul (HG nr. 349/2005 privind
depozitarea degeurifor, cu  modificirile 34
completérile ulterioare, Angxane 1):.

£
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Deseuri medicale

Deseuri menajere

Sunt deseuri care nu suferd nici o transformare
semnificativd fizicd, chimicd sau biclogics, nu se
dizolvd, nu ard ori nu reactioneazi in nici un fel fizig
sau chimic, nu sunt biodegradabile 5i nu afecteaza
materlalele cu care vin in contact intrun mod care s3
poatd duce la poluarea mediulvi ori si diuneze
Eénété;ii omului. Levigabilitatea totald i continutuk
de poluanti al deseurilor, precum s5i ecotoxicitatea
evigatului trebuie s3 fie nesemnificative si, In
special, sd nu pericliteze calitatea apei de suprafatd
ifsau subterane (HG nr. 349/2005 privincJ{,
E!epozitarea deseurilor, cu  modificdrile s
!campletr'in’!e uiteriogre, Anexa nr. 1).
_Bunt deseuri rezultate din activitdtile de prevenire,
diagnostic si tratatament desfagurate in unitatiie
’Banitare.

Deseuri municipale

Bunt deseuri provenite din gospodarii/locuinte,
inclusiv fractiile colectate separat, si care fac parte]
din categoriile 15.01 §i 20 din anexa nr. 2 la
Hotirarea Guvernului nr, 856/2002 privind evidenta
gestiunii deseurilor §i pentru aprobarea listel
cuprinzand degeurile, inclusiv deseurile periculoase,
cu completdrile ulterioare (Ordinul Presedinteius
ANRSC nr. 82 /f2015 privind aprobared
lf?egulamentului-cadru al serviciului de salubrizare o
ocalitdtilor, art.4)

onform Decizia 2011/753/UE de stabifire d

ormelor si a metodelor de calcu! pentru verificared
lrespect&rii obiectivelor fixate lg articoiuf 11 alineatul
2) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentulus

uropean $f a Consilivlui, deseurile menajere sun
deseurile provenite din gospodarii.

esfiintari. e

emnul, textilele, ambalajele, deseurile de
chipamente electrice si electronice, deseurile del
aterii si acumulatori si deseurile voluminoase,
nclusiv saltelele 5i mobila;

eseuri amestecate s5i deseuri colectate separat din
Ite surse in cazul in care degeurile respective sunt
imilare ca naturd 35 compozitie cu deseurile

enajere.

eseurile municipale nu includ deseurile de
productie, agriculturd, silviculturd, pescuit, fose
aptice i refeaua de canalizare si tratare, inclusiv
amolul de epurare, vehiculele scoase din uz si
eseurile provenite din ax:t;w]tépde constructie §i
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Deseuri periculoase

inseamni orice deseuri care prezinti una sau mai |
multe din proprietatile periculoase previzute n
anexa nr. 4 la legea 211/2011 (republicata) privind
regimul deseurilor (Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurifor republicatd, cu modificgrile si
completdrile ulterioare, Anexa nr. 1).

Deseu reciclabil

inseamnd orice deseu care poate constitul
materie prima intr-un proces de productie pentru
obtinerea produsului inifial sau pentru alte
scopuri (OUG nr. 195/2005 privind protectia
meditui, cu modificdrile si  completdrile
ufteriogre, art.2).

Deseuri reziduale

Deseuri similare

inseamnd deseuri in amestec de la gospodarii i
din deseurile similare cu exceptia fractiilor

| colectate separat (cod 2003 01).

Inseamn3 deseuri care din punctul de vedere al
naturii si al compozitiei sunt comparabile
deseurilor menajere, exclusiv deseurile din
industrie 5i deseurile

din agriculturd si activitdfi forestiere {Decizig
2011/753/UE de stabifire a normelor si a
metodelor de cafcul pentru verificareq respectérii
oblectivelor fixate la articolu! 11 alineatu! (2} din
Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European sf
a Consitiului),

Deseuri de ambalaje

inseamnd orice ambalaje sau materiale de
ambalare care satisfac cerintele definitiei de
deseu, exclusiv degeurile de productie, din anexa
nr. 1 la Llegea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, republicatd, cu modificirile si
completarile ultericare {Legea nr. 249/2015
privind moduolitatea de gestionare a ambalajelor si
o degeurilor de ambalaje, cu modificirile si
completdrile ulterioare, Anexa nr, 1),

Deseuri de ambalaje municipale

Deseuri de azhest

Tnseamnd deseurile de ambalaje provenite din
deseurile municipale {deseuri menajere, similare §i
deseurile din servicile publice), cu exceptia
deseurilor de ambalaje provenite din activitti
comerciale §i industriale.

inseamni orice substania sau obiect cu confinut
de azbest care este considerat deseu in

| conformitate cu prevederile Legii nr. 211/2011
| privind  regimul  deseurifor republicatd, cu

modificdrile sf completdrile ulterioare, Anexa nr.
1(HG nr. 124/2003 privind prevenireo, reducered

i controlul poludiriy, Taedhufiit, cu_ - azbest, cu

o =
LS s
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modificarife si completdrile ulterioare, Anexa nr.
1),

Degeu de baterie sau acumulator

inseamnd orice baterie sau acumulator care
constituie degseu potrivit prevederilor pct. 9 din
anexa nr, 1 la Legea nr. 211/2011 privind regimu
deseurifor, republicata, cu modificirile s
completdrile ulterioare (HG nr. 1.132/ 2008 privind
regimul bateriftar si acumulatorilor si af deseurilon
de boterii si acumudotori, cu modificirile st
completdrile ulterioare, art.3).

Deseuri de echipamente electrice si electronice

Sunt echipamentele electrice §i electronice care
constituie degeuri in sensul pct. 9 dinanexanr. 11a
Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
republicat3, inclusiv componentele,
subansamblele si predusele consumabile care fac
parte integranta din produs tn momentu! in care
acesta devine deseu. (OUG nr. 5/2015 privind
deseurile de echipomente electrice si electronice,
Anexa ar. 5).

Deseuri din constructii si desfiiniari

Sunt deseuri provenite din de

constructie si desflinjare

activitasi

Deseurile din constructii provenite de la populatie

Sunt deseuri solide penerate de activitdti de
reamenajare §i reabilitare intericard §ifsau
exterioara a locuintielor proprietate individuald
(Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 82 /2015 priving
aprobarea Regufementului-cadru ol serviciufui de
salubrizare a localititifor, art.4).

k‘.lu:i;’g”ihr;étor de deseuri

inseamnd producitorul deseurilor sau persoana
fizicd ori juridicd ce se afld in posesia acestoral
(Legea nr. 211/2011 privind regimul deseuriion
republicatd, cu modificdrile s completdrile
ulterioare, Anexa nr. 1).

Efiminare

fnseamnd orice operatiune care nu este o
operatiune de valorificare, chiar i in cazul in carey
una dintre conseciniele secundare ale acesteia ar
fi recuperarea de substante sau de energie. Anexa
nr. 2 1a legea 211/2011 privind regimul deseurilon
republicata, cu modificirile si completarile
ulterioare, stabileste o ligtd a operatiunilor de
eliminare, list3 care ny este exhaustivi (Legea r.

7 . v
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21172011 privind regimul deseurilor repuéffzaié, ‘
cu modificarile si completdrile ulterioare, Anexa
nr. 1},

' Echipamente electrice si electronice

Echipament contindnd PCR-uri

1 5.

Sunt echipamente care sunt dependente de
curenti electrici sau campuri electromaghetice
pentru a functiona corespunzator si echipamente
pentru generaregz, transferu! §i masurarea acestor
curenti si cdmpuri, proiectate pentru utilizarea la
o tensiune nominala de maxirnum 1.000 de volti,
pentru curent alternativ, si 1.500 de volii, pentru
curent continuu (OUG nar. 5/2015 privind degeurile
de echipamente electrice si electronice, Anexa nr.

Sunt echipamentele si degeurile sau alte materiale
ce contin compusi desemnati in concentratii de
minimum 50 de parti per milion (ppm} la un volum
de peste 5 dm3. Valorile minime de 50 ppm pentru
concentratie si, respectiv, de 5 dm3 pentru volum
ale compugsilor desemnati sunt incluse impreund
sub numele de cantitd{i minimale. (HG v
173/2000 actualizatd pentru reglementarea
regimului special privind gestiunea §i controfuf
bifenililor poficlorurati si ale aitor compusi similari,
cu modificdrile si completdrile ufterioare, Anexa
ar. 1).

Echipamentul de tratare prin decontaminare
termicd a deseurilor rezultate din activitatea
medicala

Este orice echipament fix destinat tratamentului
termic la temperaturi scizute (105°C - 177°C} a
degeurilor medicale periculoase unde are loc
actiunea generala de indepértare prin reducere a
microorganismelor {patogene sau saprofite)
continute Tn deseuri; acesta include dispozitive de
procesare mecanicd a deseurilor (Ordinul
ministrului - sGnatdti nr.  1.226/2012 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea
deseurilor rezultate din activitdti medicale si a
Metodologiei de cufegere o datelor pentru bozn
nationald de date privind deseurile rezultate din
activitdti medicale si a Metodologiei de culegere
datelor pentru boza nationald de date privind
deseurile rezuftate din activitdti medicale, Anexg
ar Lcap i), xTs oo

..
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. Fondul pentru mediu

1

Este un instrument economico-financiar destinat’

sustinerii i realiz3rii proiectelor si programelor:
pentru protectia mediulul si pentru atingereaé
cbiectivelor Uniunii Europene n domeniul
mediulul i schimbarilor climatice, in conformitate
cu dispozitiile legale in vigoare (QUG nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, cu modificdrile si
completdrile ulterioare).

Gestionarea deseurilor

Tnseamnid colectarea, transportul, valorificarea si
eliminarea deseurilor, inclusiv supervizarea
acestor operatiuni §i Intretinerea ulterioara a
amplasamentelor de eliminare, inclusiv actiunile
intreprinse de un comerciant sau un broker
{Ltegea 211/2011 privind regimul deseurilor
republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Anexa nr. 1),

“‘I‘nstalat‘i'éw o

inseamnd orice unitate tehnicd stationard sau
mobild precum §i orice altd activitate direct
legatd, sub aspect tehnic, cu activitatile unitatilor
stationare/mobile aflate pe acelasi amplasament,
care poate produce emisii §i efecte asupra
mediului (QUG nr. 185/2005 privind protectia
mediului, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, art.2).

Instalatie de incinerare a deseurilor

Inseamni orice echipament sau unitate tehnics
stationard sau mobila destinata tratdrii termice a
deseurilor, cu sau fard recuperarea calduril
generate, prin incinerare prin oxidare, precum si
prin orice alt procedeu de tratare termica, cum ar
fi piroliza, gazeificarea sau procesele cu plasma,
cu conditia ca substantele rezuitate in urma
tratdrii sd fie incinerate ulterior (Legea nr. 278
/2013 privind emisiile industriale, art. 3).

Instalatie de coincinerare a degeurilor

Tnseamnid orice unitate tehnicd stafionard sau
mohbild al carei scop principal este generarea de
energie sau producerea de preduse materiale sl
care utilizeaza deseuri drept combustibil uzual sau
suplimentar ori in care deseurile sunt tratate
termic in vederea elimindrii lor prin incinerare
prin oxidare, precum si prin alte procedee de
tratare termicad, cum ar fi piroliza si gazeificarea
sau procesul cu plasm3, in méasura in care
substantele care rezultd In urma tratdrii sunt
incinerate ulterior (Legea nr. 278 /2013 privind

emisiile industriale, art. 3).. |, - "
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Introducere pe piata

inseamné furnizarea sau punerea la dispozitia
unui tert, contra cost sau gratuit, pe teritoriul
Romaniei, inclusiv importul pe teritoriul vamal al
Romaniel (HG nr. 1.132/ 2008 privind regimul
bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterii si acumulatori, cu modificdrile si
completdrile  ulterioare, art.  3).inseamni
furnizarea, de citre o persoand juridic3 cu sediul
in Romania pentru prima oard, a unui produs
pentru distributie, consum sau utilizare pe piata
nationald in cursul unei activititi comerciale, in
schimbul unei plafi sau gratuit {legea or.
248/20015 privind modalitatea de gestionare a
ambalgjelor si deseurifor de ambalgje cu
maodificdrife si completdrile ulterioare).

inseamn3 actiunea de a face disponibil, cu titlu
profesional, un produs pentru prima dati pe piata
nationald (Ordononte de urgentd nr. 5/2015
privind deseurile de echipamente electrice si
electronice). .

Operatori economici -referitor la ambalaje

inseamnd furnizorii de materiale de ambalare,
producétorii de ambalaje si produse ambalate,
isnportatorii, comerciantii, distribuitorii,
auteritatile publice si organizatiile
neguvernamentale {Legea nr. 249/2015 privind
modoalitatea de gestionare a ambalgjelor si a
deseurifor de ombalaje, cu modificdrife i
completdrile ulterioare, Anexa nr. 1).

Pregatirea pentru reutilizare

sSunt operatiunile de verificare, curdtare sau
valorificare prin reparare, prin care produsele sau
componentele produselor care au devenit degeuri
sunt pregdtite pentru a fi reutilizate fara nicio alt3
preprocesare{Conform QUG 74/2018)

Prevenire

Tnseamné masurile luate inainte ca o substant3,
un material sau un produs s& devind deseu, care
reduc:

a) cantitatea de deseuri, finclusiv prin
reutilizarea produselor sau prelungirea duratei de
viala a acestora;

b) impactul negativ al deseurilor generate
asupra mediului si sdndtatii populatiei; sau
c) continutul de substante nocive al

materialelor si produselor (tegea nr. 211/2011
privind  regimul deseurilor republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulteriotre, Anexa nr.

1).

Producator inijial de deseuri

fnseamnd orice persoand: ale .cirei activitdti

genereazi deseuri(Confort OUG 7442018)

o e,
e .
.
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Producator de deséﬁri

Reprezintd producdtorul initial de deseuri sau
orice persoand care efectueazd operatiuni de
preprocesare, amestecate sau de alt tip, care duc
la modificarea naturii sau a compozitiei acestor
deseurifConform OUG 74/2018)

«Pldtegti pentru cat arunci»

Este un instrument economic care are drept scop
cresterea ratei de reutilizare, reciclare si
reducerea cantitdtii de degeuri la depozitare prin
stimularea colectdrii separate a deseurilor (Legea
211/2011 privind regimul deseurilor republicatd,
cu modificdrile si completdrife ulterioare, Anexa
nr. 1)

Producator

Tnseamn¥ orice persoand fizicd sau juridici care,
indiferent de tehnica de vinzare utilizat, inclusive
comunicarea la distanta astfel cum este definitd in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2014
privind drepturile consumatorilor h  cadrul
contractelor incheiate cu profesionistii, precum gi
pentru modificarea §i ctompletarea unor acte
normative (...) (OUG nr. 5/2015 privind degeurile
de echipamente electrice si electronice, Anexa nr.
5)

Tnseamn3 orice perscani dintr-un stat membru
care, cu titlu profesional si indiferent de tehnica de
vanzare utilizatd, inclusiv tehnicile de comunicare
la distant3, definite potrivit

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2014
privind drepturile consumatorilor i cadrul
contractelor incheiate cu profesionistii, precum i
pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, aprobata cu modificari prin Legaa nr.
157/2015, introduce pentru prima daté pe piatd in
Romania baterii sau acumulatori, inclusiv cei
fncorporati in aparate ori vehicule (HG nr. 1.132/
2008 privind regimul bateriifor i acumulotorilor si
al deseurilor de baterii si acumulatori, cu
madificdrile si completdrile ulterioare, art. 2)

- Pungl de transport din pléﬁs‘f\i‘c'

Pungi de transport, cu sau fird maner, fabricate
din plastic, furnizate consumatorilor la punctele de
vénzare de bunuri sau produse (Directiva
94/62/CE g Parlamentului European si a
Consiffului privind ambaolfajefe si deseurile de
ambaiaje, forma consolidatd, art. 3).

Pungi de transport din plastic subtire

Pungi de transport din plastic cu grosimea
peretelui mai mica de 30 de microni (Directiva
94/62/CF a Parlamentului European si a Consifiului
privind ambalgjele si de;eumfe de amba!a;e forma
consolidatd, art. 3). il
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Pungi de transport din plastic cu grosimea :
peretelui mai mica de 15 de microni, care sunt
necesare din motive de igiend sau care sunt
utilizate ca ambalaje pirimare pentru produsele
alimentare in wvrac, atunci cind acest Jucru
contribuie la prevenirea risipel de alimente
(Directiva 94/62/CE a Parlomentului Europearn si o
Consiliului privind embalajele si deseurile de
ambalaje, forma consofidatd, art. 3).

ROF (refuse derived fuel)

Este un combustibil produs din tratarea deseurilor
municipale {cod 19 12 10).

Rata de capturare

Tnseamnd ponderea cantit3tii de deseuri colectate
separat, exclusiv impuritati, din cantitatea totald
generata,

Rdspunderea Extins3 a Producitorului

fn vederea prevenirii, reutilizirii, recicl3rii si a altor
tipuri de valorificare a deseurilor, autoritatea
publicd centrald pentru protectia mediului
promoveazad sau, dupa caz, propune masuri cu
caracter legislativ ori nelegisiativ prin care
producdtorul  produsulyi, persoana fizicd
autorizatd sau persoana juridicd ce, cu titlu
profesional, proiecteazd, produce, prelucreazd,
trateaza, vinde ori importd produse este supus
unui  regim de raspundere extinsd a
producatorului. Masurile precum si alte prevederi
privind raspundere extinsd a producatorului sunt
previzute in capitolul 8 al Legii nr. 211/2011
privind  regimul  deseurifor republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Reciclare

Orice operatiune de valorificare prin care
degeurile sunt reprocesate in produse, materiale
sau substante pentru a-si indeplini functia lor
initiald sau pentru alte scopuri. Aceasta include
reprocesarea materialelor organice, dar nu
include valorificarea energetica si reprocesarea in
vederea folosirii materialelor drept combustibil
sau pentru operatiunile de ramblelere{Conform
QUG 74/2018)

Reutilizare

Inseamni orice operatiune prin care produsele
sau coemponentele care nu au devenit deseuri
sunt utilizate din nou in acelasi scop pentru care
au fost concepute (Legea 211/2011 privind
regimul deseurilor republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulteriogre, Anexg ng 1).
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Regenerarea uleiurilor uzate

inseamn3 orice proces de reciclare prin care
uigiurile de bazd pot fi produse prin rafinarea
ulejurilor uzate, in special prin indepéirtarea
contaminantilos, a produselor de oxidare si a
aditivilor continuti de acestea {iegea 211/2011
privind  regimul  deseurifor republicatd, cu
modificdrile si completérile ulterioare, Anexa nr.
).

Regapare

Tnseamn§ procesul tehnologic de reconditionare
prin care se reface potentialul de utilizare al
anvelopei, constdnd in aplicarea unei benzi de
rulare noi pe o anvelopa uzata resapabild sau pe o
anvelopd wuzatd destinatd reutilizirii  care
indeplineste toate conditille tehnice pentru
realizarea acestui proces (HG nr. 170/ 2004
privind gestionarea anvelopelor uzate, Anexo
nr.1).

Risipa alimentard

Tnseamnid situatia in urma céreia alimentele ies
din circuitul consumului uman din pricina
degraddrii si sunt distruse, conform legislatiei in
vigoare (legea 217/2016 privind diminuarea
risipef glimentare, art.1}.

Sistemul integrat de Mé'él‘iﬂﬁ“(SIM)

Este un sistem informatic integrat care reprezinti
punctul unic de interactiune online a publicului cu
APM/ANPM si faciliteazd: depunerea online a
cererilor de acte de reglementare, transmiterea
online a raportdrilor din partea operatorilor
economici, monitorizarea n timp real a
indicatorilor de mediu, gestionarea siturilor
nationale, inclusiv NATURA 2000,

Schema de rispundere extinsi a producitorului

Reprezintd un set de mésurl luate de stat pentrua
se asigura cd producatorii de produse poartd
responsabilitatea financiard sau financlard si
organizatorica pentru gestionarea stadiului de
deseu din ciclul de viata al unui produs{Conform
OUG 74/2018)

Shredder/instalatie de tocare si maruntire

Tnseamn3 orice instalatie utilizatd pentru tiierea
in bucdti sau pentru fragmentarea deseurilor.

SRF

Este un combustibil solid produs din deseuri
nepericuloase pentru a fi valorificat energetic in
instalatii de incinerare si coicinerare si care
indeplineste conditille de conformitate din

standarde UE EN15358 fcod 29 12 10).

207




PRSI

PRIMARIA FIETLRULLD 4

RomCapital :gg
Invest oo

in acest context ,tariful de salubrizare” —
inseamna tariful plitit de cétre utilizatorii serviciul
de salubrizare — definiti conform Legii

101/2006 cu modificdrile si completirile
ulterioare - cédtre operatorul de servicii de
salubrizare sutorizat de cdtre administratia
publica locald, in baza unui contract de prestari
servicii incheiat intre utilizatorul serviciubui si
operator, in cadruf contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare,

Tax3

Tn acest context ,taxa de satubrizare” — lnseamni
taxa locald cu destinatie speciald, ce are drept
scop acoperirea cheltuielilor serviciului de
salubrizare si care se plateste de cdtre utilizatorii
sistemului de salubrizare catre administratia
publicd locald. Taxa se stabileste si se aprobi de
citre Consiliul Local, in baza urmiatoarelor
prevederi legale: art. 8 alin (3] lit. i-k, art. 9 alin. 2
lit. d, art. 10 alin.5, art. 42 alin. 1 lit. ¢, art.43 alin.
4 din Legea 51/2006 privind serviciile comunitare
de utilitati publice, cu modificarile si completarile
ulterioare; art. 25 — 27 din Legea 101/2006 a
sesviciului de salubrizare a localitdtilor, cu
meodificarile si completérile ulterioare; art. 30 din
Legea 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completéarile ulterioare; art. 454
lit. g) siart. 484 alin (1) din Legea 227/2015 privind
Codul Fiscal.

Tratare (in sensul obiectivulul de tratare inainte
de depozitare)

inseamné procesele fizice, termice, chimice sau
biologice, inclusiv sortarea, care schimbi
caracteristicile deseurilor pentru a reduce
volumul sau natura periculoasa a acestora, pentru
a facilita manevrarea lor sau pentru a creste
gradul de recuperare (Directiva 1999/31/CE
privind depozitele de deseuri, art.2 {h)).

Tratare mecano-biologica

inseamnd  tratarea  deseurilor  municipale
colectate in amestec utilizdnd operatii de tratare
mecanicd de separare, soitare, maruntire,
omogenizare, uscare §i operatii de tratare
biologica prin procedee aerobe sifsau anaerobe
{Ordinui Presedintelui ANRSC nr. 82 /2015 privind
aprobarea Regulamentufui-codry al serviciului de

salubrizare a localitdtilor, det.A)s

L
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Uleiuri uzate Sunt toate uleiurile minerale sau lubrifianti
sintetici ori uleiurile industrisle care au devenit
improprii folosintei pentru care au fost destinate
initial, cum ar fi uieiurile utilizate de la motoarele
ct combustie si de la sisteme de transmisie,
uleiurile jubrifiante, uleiurile pentru turbine si cele
pentru sistemele hidraulice (legea 211/2011
privind regimul deseurilor republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Anexo nr.

1).

Velorificare Thseamn3 orice operatiune care are drept rezultat
principal faptul c& deseurile servesc unui scop util
prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost
utilizate intr-un anumit scop sau faptul ca
deseurile sunt pregitite pentru a putea servi
scopulul respectiv In Intreprinderi ori Tn economie
in general. Anexa nr. 3 la Legea 211/2011 privind
regimui deseurilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabileste o listd a
operatiunilor de valorificare, listd care nu este
exhaustivd (legea 211/2011 privind regimul
deseurilor republicatd, cu modificdrile  si
completdrile ulterioare, Anexa nr. 1).
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