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Privind lansarea in consultarea public a proiectului de hotéirdre privind instituirea taxei speciale de
salubrizare pentru utilizatorii fara contracte individuale de prestari servicii de salubrizare si pentru
aprobarea Regulamentului privind stabilirea si aplicarea taxei speciale de salubrizare
pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti

Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, in conformitate cu Legea 52/2003 privind transparenia
decizionald in administratia publicd, supune consultirii publicului proiectul de hotirare privind
instituirea taxei speciale de salubrizare pentru utilizatorii fird contracte individuale de prestiri
servicii de salubrizare si pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea si aplicarea taxei
speciale de salubrizare pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti

Documentul poate fi consultat pe site-ul www.ps4.ro, secfiunea Transparents decizionala.

Propunerile si sugestiile celor interesati, vor fi transmise in scris, la adresa de e-mail
contact@ps4.ro, pané la data de 24.03.2021.




MUNICIPIUL BUCURESTI

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 4

B-dul Metalurgiei nr. 12-18, Grand Arena, etaj 1, sector 4, Bucuresti
Tel. +(4)021.335.92.30 Fax. +(4)021.337.33.10

PROIECT
HOTARARE

privind instituirea taxei speciale de salubrizare pentru utilizatorii fird contracte
individuale de prestiri servicii de salubrizare aferenti serviciilor de salubrizare prestate
pentru colectarea si gestionarea deseurilor municipale si pentru aprobarea
Regulamentului privind stabilirea si aplicarea taxei speciale de salubrizare
pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti

Consiliul Local al Sectorului 4;
Aviand in vedere:

Referatul de aprobare al Primarului Sectorului 4;

Raportul de specialitate nr. P.18.2/924/22.02.2021 intocmit de cétre Directia Administrafia
Domeniului Public;

Avizul Comisi€i.......c.cocevuereirreverirenrnns

Ludnd in considerare reglementiirile cuprinse in:

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare;

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 211 / 2011 privind regimul deseurilor, cu modificirile si completirile ulterioare;

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completirile ulterioare;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicats;

Hotararea Guvernului nr. 942/2017 pentru aprobarea Planului National de Gestionare a Deseurilor ;
Ordinut A.N.R.S.C nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localititilor;

Hotaréarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 149/2005 privind actualizarea tarifului
pentru evacuarea deseurilor menajere de la case individuale si asociatii de locatari/proprietari,
precum i Dispozitia Primarului General al Municipiului Bucuresti nr. 1754/28.11.2007 privind
actualizarea tarifului de prestatie pentru evacuarea deseurilor menajere de la case individuale si de
la Asociatit de Locatari/Proprietari;

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 120/2010 privind aprobarea normelor
de salubrizare si igienizare ale Municipiului Bucuresti, cu modificirile si completarile ulterioare;
Hotérarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 82/2015 privind aprobarea Strategiei de
dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare a Municipiului
Bucuresti, cu modificarile §i completirile ulterioare;

Hotirdrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 345/2020 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Bucuresti;



In temeiul art. 139 alin. (3) lit. ¢ ), art. 166 alin. (2) hit. e), alin. (4), art.196 alin.(1) lit. a) 5i art.
197 din O.UG. nr. 57/05.07.2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

HOTARASTE

Art. 1 (1) Seinstituie taxa specialii de salubrizare pentru utilizatorii, persoane fizice, persoane
fizice autorizate, a persoanelor fizice asimilate acestora si a persoanelor juridice, fdrd contracte
individuale de prestiri servicii de salubrizare din Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, aferenti
serviciilor de salubrizare prestate pentru colectarea si gestionarea deseurilor municipale.

(2) Cuantumul taxei speciale de salubrizare pentru utilizatorii fdrd contracte de prestiri
servicii de salubrizare din Sectorul 4 al Municipiului Bucuregti, aferentd serviciilor de salubrizare
prestate pentru colectarea i gestionarea degeurilor municipale este de 24,28 lei /persoani fizicd/ Iuna,
respectiv de 85,18 lei/ luna pentru persoane fizice autorizate, a persoanelor fizice asimilate acestora si
a persoanelor juridice.

Art. 2. Se aprobd Regulamentul privind stabilirea §i aplicarea taxei speciale de salubrizare pe raza
Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti pentru utilizatorii fir3 contracte individuale de prestiri servicii
de salubrizare din Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, aferent3 serviciilor de salubrizare prestate pentru
colectarea i gestionarea deseurilor municipale, conform Anexei la prezenta hotirire care face parte
integranti din aceasta.

Art. 3. Se aprobi decontarea lunari cétre operatorul de salubrizare ce define contract de prestiri
servicii/delegare pe raza sectorului 4 al municipiului Bucuregti incheiat cu Sectorul 4 al municipiului
Bucurestt, din bugetul local, a contravalorii prestafiei efectuate — colectare si gestionare deseuri
municipale, la utilizatorii firi contract individual de prestdri servicii de salubrizare, conform art.
26 alin.(3) din Legea nr. 101/2006, respectiv ,,Autoritatile administratiei publice locale au obligatia si
instituie taxe speciale, conform prevederilor alin. (1) lit. c), si s3 deconteze lunar operatorilor, direct din
bugetul local, contravaloarea prestatiei efectuate la utilizatorii fi#rd contract individual de prestiri
servicii de salubrizare .

Art. 4. Primarul Sectorului 4 prin Aparatul de specialitate impreund cu Directia Generala de
Impozite $i Taxe Locale Sector 4, vor asigura ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotarari.

PRESEDINTE DE SEDINTA

Avizat

Conform Codului Administrativ
Secretarul General al Sectorului 4
Diana Anca ARTENE



Anexa la HCLS4
Nr..........

REGULAMENTUL DE STABILIRE SI APLICARE A TAXEI SPECIALE
DE SALUBRIZARE

pentru utilizatorii firad contracte individuale de prestiri servicii de salubrizare
aferenti serviciilor de salubrizare prestate pentru colectarea si gestionarea
deseurilor municipale din Sectorul 4

I. REGLEMENTARI LEGALE
Art. 1 Prezentul Regulament este intocmit in baza urmitoarelor prevederi:

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitétilor, republicatd, cu modificarile §i
completdrile ulterioare;

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare;

Legeanr. 211 /2011 privind regimul degeurilor, cu modificrile i completdrile ulterioare;

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile i completirile ulterioare;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia public3, republicati;

Hotdrdrea Guvernului nr, 942/2017 pentru aprobarea Planului National de Gestionare a Deseurilor;

Ordinul A.N.R.S.C nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare a localititilor;

Ordinul AN.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului - cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificirile $i completérile ulterioare.

Art. 2 In baza Legii nr. 101/ 2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
completarile si modificarile ulterioare si Ordinului nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului -
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare,
utilizatorii achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin tarife, in cazul in care au incheiat
contracte cu operatorul de servicii sau prin taxa speciala in cazul in care nu au incheiat contract cu
prestatorul serviciului de salubrizare.

II. BENEFICIARII SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE PENTRU CARE SE
INSTITUIE TAXA SPECIALA DE SALUBRIZARE

Art. 3 Taxa speciala de salubrizare este datorata si se plateste de catre:

A) persoanele fizice care locuiesc intr-un imobil / apartament si au calitatea de proprietar, chirias
sau utilizator al imobilului/ apartamentului si care refuza incheierea contractului de salubrizare cu
operatorul de servii publice de salubrizare sau utilizatorii la care contractul a fost denuntat unilateral de
catre operatorul serviciului conform clauzelor contractuale ca urmare a neachitarii serviciului;

B) persoane fizice autorizate sau asimilate acestora { cabinete medicale, de avocatura, notariale
s.a ) si persoane juridice care au sediul social, punctul de hucru sau desfasoara activitate pe teritoriul
Sectorului 4 si care refuza incheierea contractului cu operatorul de servicii publice de salubrizare sau ale
caror contracte au fost denuntate in mod unilateral de catre operatorul de servicii ca urmare a neachitarii
serviciului, conform clauzelor contractuale.

Art. 4 In Sectorul 4, operatorul serviciului public de salubrizare este licentiat si detine



exclusivitatea prestdrii serviciului in baza Acordului cadru de prestdri servicii de salubrizare si
deszépezire nr. 362/04.12.2018.

Art. 5 Veniturile incasate din taxa speciala de salubrizare vor fi evidentiate distinct in
contabilitate si vor putea fi folosite numai pentru plata serviciilor de salubrizare prestate de operator
pentru utilizatorii persoane fizice, persoane fizice autorizate sau asimilate acestora sau persoane
Juridice care au refuzat sa incheie contract sau ale caror contracte au fost denuntate in mod unilateral
de catre operatorul de servicii ca urmare a neachitarii serviciului, conform clauzelor contractuale sau
pentru dezvoltarea infrastructurii serviciului de salubrizare.

III. PROCEDURA DE IDENTIFICARE A PLATITORILOR DE TAXA SPECIALA DE
SALUBRIZARE

Art.6 (1) Operatorul de servicii va identifica persoanele fizice, persoanele fizice autorizate si
cele asimilate acestora sau persoanele juridice fara contract si le va notifica sa incheie un contract de
ridicare a deseurilor in termen de 10 zile de la primirea notificarii , in caz contrar se considera refuz
de incheiere a contractului si vor fi luati in evidenta pentru plata taxei speciale de salubrizare. Modelul
de Notificare este cel din Anexa nr.1 la Regulament.

Notificarea va fi expediata de catre operator, prin posta cu confirmare de primire sau va fi
predata titularului de catre reprezentantul operatorului sub semnatura de primire. Dupa expirarea
termenului de 10 zile, pentru utilizatorii care nu s-au prezentata si nu au incheiat contract cu operatorul
sau in cazul in care notificarea a fost returnata de catre posta , se va proceda la instiintarea Politiei
Locale in vederea deplasarii la domiciliul/ sediul/punctul de lucru al utilizatorului impreuna cu un
reprezentant al operatorului.

Daca utilizatorul refuza primirea NOTIFICARII si / sau refuza incheierea contractului de
salubrizare, agentul constatator al Politiei Locale va sanctiona contraventional utilizatorul conform cu
prevederile legale;

(2) In cazul in care utilizatorul nu poate fi contactat se procedeaza la afisarea NOTIFICARII
pe usa de la domiciliu / sediul/punctul de lucru al acestuia, incheindu-se Proces- verbal de afisare;

3 In situatia in care utilizatorii refuza sa incheie contract de salubrizare, acestia sunt obligati
sa depuna conform prevederilor legale la Directia Generala de Impozite si Taxe Locale, DECLARATIA
DE IMPUNERE PRIVIND TAXA SPECIALA DE SALUBRIZARE PENTRU PERSOANE FIZICE -
model Anexa nr. 2 sau DECLARATIA DE IMPUNERE PRIVIND TAXA SPECIALA DE
SALUBRIZARE PENTRU PERSOANE FIZICE AUTORIZATE SI ASIMILATEACESTORA,
PERSOANE JURIDICE- model Anexa nr. 3;

(4) La declaratie utilizatorul va anexa urmatoarele documente:

a) Persoanele fizice:

- copie dupa actul de identitate;

-orice act prin care se dovedeste calitatea de utilizator al imobilului/ apartamentului.
b) Persoanele fizice autorizate si asimilate acestora, persoanele juridice:

- copie dupa CULCIF;

- copie dupa actul de proprietate , de inchiriere sau comodat;



- certificat constatator eliberat de ONRC la zi cu privire la: reprezentantul legal al societatii si punctele
de lucru din Sectorul 4;

- imputemnicirea din partea reprezentantului legal pentru intocmirea, semnarea si depunerea declaratiei
de impunere;

(5) In cazul utilizatorilor care au refuzat incheierea contractului si nu depun dupa expirarea
termenului de 10 zile de la data primirii sau afisarii NOTIFICARII, declaratiile de impunere prevazute
in prezentul regulament cu documentele anexate, suma datorata ca taxa speciala de salubrizare va fi
stabilita din oficiu de catre Sectorul 4 Directia Administrarea Domeniului Public pe baza documentelor
solicitate si furnizate, in limita competentelor legale de catre operatorul serviciului de salubritate,
Directia evidenta persoanelor Sector 4 , Politia Locala, Directia Generald de Impozite si Taxe Locale,
ONRGC, s.a;

(6) In cazul utilizatorilor care refuza incheierea contractului, operatorul si Politia Locala vor
transmite obligatoriu la Directia Administrarea Domeniului Public: dovada expedierii notificarii, dovada
primirii de catre utilizator a notificarii sau dovada refuzului acestuia, dovada afisarii NOTIFICARII ,
copia Procesului- verbal de sanctionare contraventionala,

Art.7 (1) Persoancle fizice, persoanele fizice autorizate si cele asimilate acestora si persoanele
juridice carora li s-a denuntat contractul unilateral ca urmare a neachitarii obligatiilor fata de operator,
dobandesc calitatea de beneficiari ai serviciului de salubrizare si li se aplica taxa speciala stabilita pe
baza datelor si documentelor furnizate de operatorul de serviciu ;

(2 ) Daca beneficiarul este o asociatie de proprietari, dupa denuntarea unilaterala a contractului
cu asociatia de proprietari, pentru locatarii apartamentelor, locuintelor se va aplica procedura de la art.6;

Art.8 (1) In prima saptamana a fiecarei luni, operatorul va depune la Sectorul 4, Directia
Administrarea Domeniului Public urmatoarele situatii:

a) Situatia cu beneficiarii de serviciu care nu au contract de salubrizare- model Anexa nr.4. care au
fost notificati si au refuzat sa incheie contractul se salubrizare dupa expirarea termenului de 10 zile de
la primirea sau afisarea NOTIFICARII. La situatie vor fi anexate notificarile si documentele justificative
din care rezulta refuzul expres sau tacit al utilizatorului serviciului ;

b) Situatia cu beneficiarii de serviciu la care s-a denuntat unilateral contractul - mode! Anexa nr.5.
la situatie vor fi anexate copii dupa contractele denuntate unilateral de catre operator si dupa
documentele justificative intocmite de operator in procedura denuntarii unilaterale a contractului §

( 2 ) a) Situatiile intocmite de operatorul de serviciu de salubrizare si transmise Sectorului 4,
Directia Administrarea Domeniului Public se semneaza de reprezentantii legali ai operatorului si sunt
insotite de o declaratie pe proprie raspundere semnata si asumata de catre conducatorul operatorului
privind veridicitatea datelor cuprinse in situatii;

b)In cazul in care se constata neconformitati intre situatia reala si cea declarata de operator.
operatorul va fi tras la raspundere pentru aceste diferente conform prevederilor legale;

( 3) Operatorul de serviciu public de salubrizare in colaborare cu Sectorul 4, Directia
Administrarea Domeniului Public vor conduce evidenta cu beneficiarii serviciului care au incheiat
contract si cu beneficiarii serviciului care nu au incheiat contract;



IV. PROCEDURA DE STABILIRE SI IMPUNERE A TAXEI SPECIALE DE
SALUBRIZARE LA PERSOANE FIZICE

Art. 9 (1) Cuantumul taxei speciale de salubrizare. in cazul utilizatorilor persoane fizice care refuza
incheierea contractului va fi de 24,28 lei /persoani fizicd/ luna.

(2) Titular si platitor al taxei speciale este proprietarul imobilului/ apartamentului . chiriasul
titular a] contractului de inchiriere ( in cazul imobilelor inchiriate si declarate la organele abilitate)
iar in cazul decesului proprietarilor, utilizatorul imobilului. Numarul persoanelor pentru care se
calculeaza taxa speciala este cel cuprins in Declaratia de impunere depusa de utilizator sau cel stabilit
de catre Sectorul 4, Directia Administrarea Domeniului Public pe baza datelor si documentelor
solicitate si furnizate de catre operator sau alte institutii si servicii abilitate conform legii;

Art. 10 Stabilirea taxei speciale pe fiecare contribuabil se face de catre Direcfia Generald de
Impozite si Taxe Locale Sector 4:

a) pe baza DECLARATIA DE IMPUNERE PRIVIND TAXA SPECIALA DE
SALUBRIZARE PENTRU PERSOANE FIZICE - model Anexa nr. 2 depusa de
beneficiar;

b) din oficiu, pe baza Referatului privind stabilirea taxei de salubrizare la persoane
fizice/persoane fizice autorizate si asimilate acestora, persoane juridice -model Anexa
nr. 6 intocmit de catre Directia Administrarea Domeniului Public, pentru beneficiarii care nu
depun declaratia prevazuta la lit a).

Art. 11 (1) Pe baza Referatelor de stabilire a taxei aprobate, Directia Administrarea Domeniului
Public intocmeste in doua exemplare Borderoul de debite pentru taxa speciala de salubrizare la
contribuabilii care nu au depus declaratie - model Anexa nr. 7, pe care il preda pana la data de 20
a lunii Directiei generale de Impozite si Taxe Locale Sector 4;

(2 ) Pe baza Borderoului, Directia generala de Impozite si Taxe Locale Sector 4 opereaza in
evidenta taxa speciala de salubrizare pe numele titularului taxei .

(3) Taxa speciala se datoreaza incepand cu data de intai a lunii urmatoare depunerii
Declaratiei de catre contribuabil sau data predarii borderoului;

V. PROCEDURA DE STABILIRE SI IMPUNERE A TAXEI SPECIALE DE
SALUBRIZARE LA PERSOANE FIZICE AUTORIZATE SAU ASIMILATE
ACESTORA SI LA PERSOANE JURIDICE

Art. 12 ( 1 ) Cuantumul taxei speciale de salubrizare, in cazul utilizatorilor persoane fizice
autorizate, a persoanelor fizice asimilate acestora si a persoanelor juridice care au refuzat intocmirea
contractului de salubrizare va fi de 85,18 lei/ luni.

(2) Titular si platitor al taxei este utilizatorul persoana fizica autorizata sau asimilata acesteia,
persoana juridica care functioneaza intr-un spatiu dintr-un imobil/ apartament din Sectorul 4;

( 3 ) Cantitatea de deseuri care sta la baza stabilirii taxei speciale pentru fiecare titular este cea
cuprinsa in Declaratia de impunere, pentru cei care depun declaratia sau se stabileste de catre Directia
Administrarea Domeniului Public pe baza datelor din documentele transmise de operator, pentru cei



la care taxa speciala se stabileste din oficiu;

(4)  Documentul justificativ care sta la baza stabilirii cantitatii de deseuri ridicata, transportata
si depozitata pentru fiecare utilizator fara contract in vederea stabilirii taxei speciale de salubrizare
este CENTRALIZATORUL cantitatilor de deseuri ridicate de la utilizatorii persoane fizice sau
asimilate acestora si de la persoane juridice intocmit de operator - model Anexanr.8 ;

Art. 13 Stabilirea taxei speciale pe fiecare contribuabil se face de catre Directia generali de Impozite
si Taxe Locale Sector 4:

a) pe baza DECLARATIEI DE IMPUNERE PRIVIND TAXA SPECIALA DE
SALUBRIZARE PENTRU PERSOANE FIZICE AUTORIZATE SI ASIMILATE ACESTORA,
PERSOANE JURIDICE- model Anexa nr. 3, depusa de utilizatorul serviciului la Direcfia generald de
Impozite si Taxe Locale Sector 4;

b) din oficiu, pe baza Referatului privind stabilirea taxei de salubrizare la persoane
fizice/persoane fizice autorizate si asimilate acestora, persoane juridice -model Anexa nr. 6 intocmit
de catre Directia Administrarea Domeniului Public, pentru beneficiarii care nu depun declaratia
prevazuta la lit a).

Art. 14 (1) Pe baza Referatelor de stabilire a taxei aprobate, Directia Administrarea Domeniului
Public, intocmeste in doua exemplare Borderoul de debite pentru taxa speciala de salubrizare la
contribuabilii care nu au depus declaratie - model Anexa nr. 7, pe care il preda pana la data de 20
a lunii DGITL Sector 4;

(2 ) Pe baza Borderoului, DGITL Sector 4 opereaza in evidenta taxa speciala de salubrizare
pe numele titularului taxej .

(3) Taxa speciala se datoreaza incepand cu data de intai a lunii urmatoare depunerii
Declaratiei de catre contribuabil sau data predarii borderoului;

VI. SCADEREA DIN EVIDENTA A TAXEI SPECIALE DE SALUBRIZARE

Art. 15 (1) Sistarea de la plata taxei speciale se face pe baza cererii depuse de catre contribuabil
la Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, - Directia Administrarea Domeniului Public- model Anexa
nr. 9, la care se ataseaza documente justificative din care sa rezulte motivele pentru care nu se mai
datoreaza taxa: copia contractului de salubrizare cu operatorul de serviciu. a schimbarii domiciliului
si/ sau sediului. punctelor de lucru din Sectorul 4, a lichidarii societatii comerciale s.a

( 2 ) Sistarea taxei speciale se face incepand cu data de intai a lunii urmatoare depunerii cererii
si documentelor justificative;

(3) Persoana desemnata din cadrul Directiei Administrarea Domeniului Public. verifica cererea
si documentele si daca cererea este justificata, intocmeste in doua exemplare BORDEROUL DE
SCADERE LA PLATA TAXEI DE SALUBRIZARE- model Anexa nr.10;

( 4 ) Un exemplar din borderou se preda pana in data de 20 a lunii la DGITL Sector 4 care
opereaza cu data de intai a lunii urmatoare scaderea din evidenta a taxei de salubrizare pentru
beneficiarii cuprinsi in borderou.

VII MODIFICAREA TAXEI DE SALUBRIZARE DATORATA

Art, 16 ( 1) Modificarea taxei speciale de salubrizare ( ca urmare a reducerii/ cresterii numarului



membrilor de familie. a modificarii locatiilor sau sediilor si punctelor de lucru s.a) se poate face pe
baza Declaratiei de impunere depuse de beneficiar persoana fizica. persoana fizica autorizata sau
persoana juridica la DGITL Sector 4. Modificarea taxei speciale se opereaza cu data de intai a lunii
urmatoare depunerii Declaratiei de impunere;

(2) Modificarea taxei speciale de salubrizare poate fi facuta si de Directia Administrarea
Domeniului public la solicitarea operatorului de serviciu public pe baza documentelor justificative
depuse;

( 3 ) Termenul de depunere a declaratiillor sau solicitarii operatorului pentru modificarea taxei
speciale este pana la data de 15 a lunii si vor fi insotite de documentele justificative. Declaratiile si
solicitarile operatorului depuse dupa data de 15 a lunii se vor prelua in borderoul lunii urmatoare .

VIII PLATA TAXEI SPECIALE DE SALUBRIZARE

Art. 17 (1 ) Evidenta sumelor datorate de beneficiari ca taxa de salubrizare se tine de catre
DGITL Sector 4. Operatiunile de luare in evidenta, modificare si scadere din evidenta a taxei pe
fiecare beneficiar se face pe baza documentelor ( declaratii, borderouri de debite, borderouri de
scadere) depuse la DGITL Sector 4 de contribuabili sau de catre Direcfia Administrarea Domeniului
Public;

Art. 18 (1 ) Taxa de salubrizare se plateste anual in doua rate egale cu urmatoarele termene de
plata:

-31 martie pentru lunile ianuarie, februarie, martie, aprilie, mai, iunie

-30 septembrie inclusiv pentru lunile iulie, august, septembrie, octombrie, noiembrie si
decembrie

(2) Taxa achitata anticipat se restituie la cerere in cazul schimbarii domiciliului/ sediului in
alta localitate sau a desfiintarii punctului de lucru.

(3) Plata taxei speciale se poate face in numerar la DGITL Sector 4, prin ordin de plata sau on-
line.

(4 ) Neplata taxei la termenele stabilite atrage dupa sine calculul si plata majorarilor de intarziere,
in cuantumul si conditiile prevazute de legislatia in vigoare referitoare la impozite si taxe locale;

( 3 ) Executarea silita a sumelor restante din taxa speciala de salubrizare se va face de catre
DGITL Sector 4 conform procedurilor prevazute in reglementarile legale in vigoare aplicabile pentru
impozitele si taxele locale;

VIIL. PROCEDURA DE DECONTARE CATRE OPERATOR A SERVICIILOR
PRESTATE CATRE BENEFICIARII CARE PLATESC TAXA SPECIALA DE
SALUBRIZARE

Art. 19 (1) Operatorul va depune pana in data de 20 a lunii pentru luna precedenta, la Primaria
Sector 4, Directia Administrarea Domeniului Public, DECONTUL LUNAR, conform modelului
Anexa nr. 11 cu sumele datorate operatorului serviciului de salubrizare. Decontul se completeaza pe
tipuri de utilizatori, iar decontarea serviciului se va face la tariful aprobat pentru fiecare categorie de
beneficiari si servicii prestate din taxa speciala incasata;

( 2 ) Directia Administrarea Domeniului Public va verifica decontul lunar depus de operator si



va viza decontul daca datele sunt corecte sau va proceda la restituirea decontului daca constata
diferente fata de datele proprii, precizand motivele restituirii. In cazul restituirii decontului, persoana
desemnata de catre operator si cea desemnata din Direcfia Administrarea Domeniului Public, vor
proceda la verificarea documentelor justificative care au stat la baza intocmirii decontului lunar.
Dupa verificare si punerea de acord a datelor, se va intocmi decontul lunar corect ce se va supune
din nou spre avizare;

( 3 ) Pe baza decontului lunar avizat si insusit de Directia Administrarea Domeniului Public,
operatorul de serviciu va emite factura pentru sumele de incasat . La factura se va anexa decontul
lunar. Factura se va depune la registratura Primariei Sectorului 4 si dupa inregistrare va fi repartizata
Directiei Administrarea Domeniului Public;

(4) Factura va fi vizata de catre Directia Administrarea Domeniului Public conform procedurilor
de acceptare la plata a sumelor, de realitate, regularitate, legalitate si bun de plata si insotita de
ordonantarea la plata se va transmite directiei Economice in vederea decontarii. Termenul de plata
al facturii catre operator este 30 de zile de la data incasarii sumelor de la cei carora li se aplica taxa.

IX. DISPOZITII FINALE

Art.20 Directia Administrarea Domeniului Public cu sprijinul operatorului de salubritate va
intocmi si va pastra intr-un dosar deschis pentru fiecare contribuabil toate documentele justificative
care au stat la baza identificani, stabilirii, lvarii in evidenta, modificarii, sistarii taxei speciale de
salubrizare . Documentele sunt necesare atat pentru justificarea modului de stabilire a taxei cat si in
situatia contestarii de catre contribuabili a actelor intocmite in cadrul procedurii de stabilire a taxei
speciale cat si in cadrul procedurii de executare silita.

Art. 21 Incepand cu data intririi in vigoare a prezentului Regulament, orice prevedere contrari,
cuprinsd in acte administrative adoptate anterior de citre Consiliul Local Sector 4 fsi inceteazi
aplicabilitatea,

PESEDINTE DE SEDINTA



Anexa 1 Ia regulament

NOTIFICARE

{model)

Catre

Prin prezenta va netificam ca in termen de 10 zile de la primirea prezentei, aveti obligatia sa
incheiati contractul de prestari servicii privind salubrizarea cu S.C. ROSAL GRUP S.R.L. conform
Legii nr. 101/2006 Contractele de salubrizare se incheie la sediul S.C. ROSAL GRUP S.R.L.
Neindeplinirea acestei obligatii constituie contraventie si se sanctioneaza conform Art. 30 alin. (5) din
Legea nr. 101/2006 cu amenda de la 500 la 1.000 lei. In situatia refuzului nejustificat de a incheia
contractul de prestari servicii de salubrizare in intervalul de 10 zile de la primirea notificarii sau in
situatia expirarii celor 10 zile enuntate anterior, situatie asimilata unui refuz nejustificat de a incheia
contractul de prestari servicii de salubrizare, se va proceda la aplicarea sanctiunii contraventionale si la
stabilirea unei taxe speciale.

Taxa speciala pentru persoanele fizice este in cuantumde .................... pentru fiecare
persoana care locuieste in acel imobil.

Taxa speciala pentru persoanele fizice autorizate sau persoanele juridice este in cuantum de

DIRECTOR,

Am primit azi data

Semnatura




Anexa 2 la regulament
DECLARATIE DE IMPUNERE
TAXA SPECIALA SALUBRIZARE PERSOANE FIZICE*
model

In vederea stabilirii cuantumului taxei speciale de salubrizare datorata in

conformitate cu HCLS4 nr........cocoovvvvevviccnriceereeneseenes 2021
Subsemnatul(a) ........ccccovriererieerieereniieieeee e avand calitatea de titular al taxei
de salubrizare fiind proprietar/ chirias/utilizator al locuintei situata in Sectorul 4, str nr bl
......................................................... Se..oevevvvreeen. @p ... domiciliat (@) in
101 A localitatea ..........coeveenennene 11 GO nr..bl...SC....8P. s
posesor al Bl CI Seria............. 11 SO CNP ..o

declar pe proprie raspundere ca unitatea locativa are in componenta urmatorii membrii ( locatari
stabili, chiriasi, flotanti):

Nr. [NUME PRENUME DATA COD NUMERIC
Crt NASTERII PERSONAL

Documente anexate:

NOTA*: orice modificare a componentei membrilor unitatii locative declarate , ma angajez sa o declar
printr-o noua declaratie de impunere si sa depun toate documentele justificative.Se completeaza cate o
declaratie pentru fiecare unitate locativa in care locuiesc utilizatori ai serviciului de salubrizare.
Prezenta declaratie sta la baza stabilirii taxei speciale de salubrizare.

Data. Semnatura ...................



Anexa 3 la regulament
DECLARATIE DE IMPUNERE

TAXA SPECIALA SALUBRIZARE PERSOANE FIZICE AUTORIZATE SI
ASIMILATE ACESTORA, PERSOANE JURIDICE*

model

In vederea stabilirii taxei speciale de salubrizare datorata in conformitate cu HCLS4

TIesiaes et esteastitesaema e ae s res e s annsseneerasenasseresasnsassassntanes

SUBSEMNATUI(A ) ©eoveerereerireieieere ettt et beai et b s bt s ettt s b eas s epns s ans e avand
CNP ...

In calitate de®*...........cccoovmvvrericvrrnrinne Al cu sediul in
Jud ., localitatea ...........occveeierecrenreerennenen, 14 o ROUPPIOTURR nr....bl ... ap.....CUI

Declar pe proprie raspundere adresa locatiilor din Sectorul 4 unde desfasoara activitati si cantitatea de
deseuri produsa:

Nr. |JADRESA LOCATIE DATA delacare |Cantitatea deseurilor
Crt.  [Str,nr, bl, sc,ap, functioneza activitatea in [tona/ luna
locatie

Nota*: Orice modificare a locatiilor, a cantitatii de deseuri produse intr-o luna ma oblig sa o
declar in luna urmatoare printr-o noua declaratie de impunere. Sunt de acord ca modificarea cantitatii de
deseuri sa se modifice din oficiu pe baza datelor si documentelor intocmite de operatorul de serviciu.

Prezenta declaratie sta la baza stabilirii taxei speciale de salubrizare.
Calitate**:asociat, administrator,imputernicit etc.

Data.....cocooeeerrrrnerre e Semnatura .........cocveevrcnrenieneeese e Stampila



Anexa 4 la regulament
SITUATIA*

cu beneficiarii serviciului care nu au contract de salubrizare

IINE e ANULceviiicieeee e erennes
model
Nr. E PRENUME/ ADRESA ICNP/ CUI ATA
Crt. DENUMIRE { DOMICILIUL/ DE
SEDIUL) LA CARE
DATOREAZA
TAXA
SPECIALA
0 1 2 3 4

NOTA®*: se intocmeste separat pentru persoane fizice si separat pentru persoane fizice
autorizate si asimilate acestora si persoane juridice. La situatie se anexeaza documentele justificative
prevazute in Regulament

Conducerea societatii, Intocmit,
Nume prenume

Semnatura si stampila
Semnatura........cccceveen..



Anexa 5 la regulament
SITUATIA*
model

cu beneficiarii serviciului la care s-a denuntat unilateral contractul de

salubrizare
una...eeevreeerceciees anul ..
Nr. NUME ADRESA( CNP/
Crt. PRENUME/ DOMICILIULY CUIL DATA
DENUMIRE SEDIUL DE LA CARE

S-A
DENUNTAT
CONTRACTUL

0 1 2 3 4

NOTA*: se intocmeste separat pentru persoane fizice si separat pentru persoane fizice

autorizate si astmilate acestora si persoane juridice. La situatie se anexeaza documentele justificative
prevazute in Regulament

Conducerea societatii, Intocmit,

Semnatura si stampila NUIME PIENUINE .......cc.oveemrireeiiriicrinirce et esssersessss s essssseees



Anexa 6 la regulament

REFERAT

privind stabilirea taxei speciale de salubrizare

model
Subsemnatul(a).... ..avand functia de .. TSP RPN | |
cadrul Directiei......... , am pmcedat la slabllm taxel speciale de salubnzare datorate dc cu
domicilivl/sedinl. ... caiumsimmnmina G U o l0C i St i
| | 3G DD ONIPE CLIE i i s snidinitini s setiossts iasok i iiniai i pentru imobilul situat
in Sactoml 4 str ........................................................................................ or....bl ... 5¢.....&p..
incepand cu data de ..o
Documentele anexe :
Calculul taxei speciale de salubrizare:
A) PERSOANE FIZICE
NUMAR PERSOANE TAXA SPECIALA - l’f‘;:;a datorata de titular
APROBATA
Lei/persoana/ luna
0 o ) 1 R
B) PERSOANE FIZICE AUTORIZATE SAU ASIMILATE ACESTORA,
PERSOANE JURIDICE
%}IIEE 'IAA'I;EL]I);iEU TAXA SPECIALA ;Il‘le:z;a datorata de titular Lei/
APROBATA
LEI/ tona
- 0 i 2




Anexa 7 la regulament

BORDEROU*
model

de debit pentru taxa speciala de salubrizare pentru contribuabilii care nu au
depus declaratie

pe Iuna.....ovvmreverrirnne anul.....ccnin.
Nr. NUME PRENUME/ CNP/ IADRESA/ SUMA
Crt. [DENUMIRE CUI SEDIUL datorata
CONTRIBUABIL (titular El/
platitor) DATA dela [LUNA

care se ia in
evidenta sau
se majoreaza
taxa

Nota*: se intocmeste separat pentru persoane fizice si separat pentru persoane fizice autorizate sau
asimilate acestora, persoane juridice.



Anexa 8 ]a regulament
CENTRALIZATORUL
model

cantitatilor de deseuri ridicate de la utilizatorii persoane fizice autorizate sau
asimilate,persoane juridice

(V0o - OO F:1 1101 RO
Nr. ADRESA [Bon Cantitate
Crt. DENUMIRE SEDIUL [LOCATIE DE Confirm. ridicata mc
UTILIZATOR CUI UNDE SE Nr/data
RIDICA
DESEUL
0 1 2 3 4

Conducerea societatii, Intocmit,

; : Nume prenume..........,
Semnatura si stampila B

Semnatura........cceeeunnee.




Anexa 9 la regulament
CERERE
model
privind sistarea de la plata taxei speciale de salubrizare
S AR LI < i vninsinscvmiguay st s cbbasin e v titular/reprezentant  al..........onnimssniinens
cu domiciliul/ sediul in jud........cocoinecninsnrannne. JOCAIHATEA ..o {11 PTp—

o) | (SN 7 S | OO 1/ 4 0 ] O — versnnnenenennnss declar pe proprie raspundere
ca indeplinesc conditiile pentru sistarea taxei speciale de salubrizare incepand cu data de
AR YA K S pentru  locatia din orasul Sectorul 4, S .....ccooiienieeeree e e e s emmmeeeceranas

W ceqsmns e Bl s i B o DB LRI ANERD . s

Anexez la prezenta cerere urmatoarele documente justificative:



Anexa 10 la regulament

B O R D E R O U*de scadere a taxei speciale de salubrizare

model
L 111 1 anul.....cccecreens

Nr. NUME (CNP/ ADRESA/ IDATA de la{Nr/data Suma

Crt. [PRENUME/ CUI SEDIUL care se borderoului de |datorata lei/
DENUMIRE reduce sau [(debit cu care a [luna **
CONTRIBUABIL se sisteaza [fost luat in
(titular platitor) taxa evidenta

0 1 2 3 4 5 6

Nota*: se intocmeste separat pentru persoane fizice si separat pentru persoane fizice autorizate sau
asimilate acestora, persoane juridice.

Suma datorata lei/luna**( col.6): se completeaza cu suma datorata ca urmare a reducerii pe baza
declaratiei contribuabilului sau la solicitarea operatorului,si se trage linie in cazul sistarii la plata, pe

baza cererii.

SEF SERVICIU,

INTOCMIT,



Anexa 11 la Regulament
DECONT
model

Privind evidenta sumelor datorate operatorului pentru serviciul prestat utilizatorilor persoane fizice,
persoane fizice autorizate sau asimilate acestora si persoanelor juridice fara contract

luna.....ccoenivinnririnnne anul......ccoovnniinnneinne
A) PERSOANE FIZICE
. Pers. sold . Pers. |NR. Pers. la [Nr.pers. TARIF  |[SUMA de
una intrate care fcare sa La care s-a Aprobat  [palta
recedenta u refuzat |denuntat  [sistat taxa I ei/ Operator
t.care se sa incheie [contractu | Pers/ ului Col.4x5
econteaza  [contract [unilateral luna
erviciul Total Pers.
Pentru
Care Se
plateste
Servici ul
col(0+1
+2-3)
0 1 2 3 4 5 6

B) PERSOANE FIZICE AUTORIZATE SAU ASIMILATE ACESTORA, PERSOANE
JURIDICE

Nume si prenume.............coccevervenenee. Nume si prenume ..................

Semnatura .........oveviveeereeeiiieeereeeeee e Semnatura
Tarif aprobat lei/mc Suma totala de plata catre
o operator col 0 x col 1
Cantitati ridicate conform
centralizatoarelor pr.vb de
ridicare a deseurilor
0 1 2

Conducerea societatii, Intocmit,Stampila
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REFERAT DE APROBARE

La nivelul Sectorului 4 al Municipiului Bucuregti, asigurarea serviciului de salubrizare la cele
mai inalte standarde de calitate este o prioritate, acest serviciu fiind de naturd a servi necesititilor
fundamentale ale comunitatii locale, institutiilor publice si ale operatorilor economici.

Din aceasti perspectivi, este necesari implementarea unui sistem care si fie in acord cu nevoile
cetitenilor §i care s respecte dispozitiile legale adoptate in acest sens si principiile care guverneazi
aceasti activitate.

Astfel, unul dintre principalele obiective la nivelul unitatii administrativ teritoriale este sustinerea
unui mediu curat, menit si protejeze sanitatea cetitenilor.

La nivelul Sectorului 4 al Municipiului Bucuregti, derularea serviciilor de salubrizare este
asiguratd de Rosal Grup SA prin contracte subsecvente incheiate in baza Acordului-Cadru nr.
362/04.12.2018 avéind ca obiect prestarea de servicii de salubrizare si deszipezire.

La nivel european a fost dezvoltat in ultimul deceniu instrumentul economic, care are la bazi
principiul «plateste pentru cit arunci», si al cirui scop este de a se reduce cantititile de deseuri care
ajung la depozitare i de a creste rata de reutilizare/reciclare a acestora.

In principal acest instrument economic reglementeazi modul de tarifare al deseurilor generate de
persoanele care isi au regedinfa/domiciliul/sediul social/punctul de lucru pe raza teritoriald a Sectorului
4 al Municipiului Bucuresti si reprezinti cel mai bun mecanism prin care unitatea administrativ
teritoriald poate atinge obiectivele de reciclare si valorificare ale degeurilor impuse prin directivele
europene.

Astfel, prin HCLSector 4 nr. 137/14.10.2020 a fost aprobati implementarea instrumentului
economic “pliteste pentru cit arunci”, in cadrul serviciului public de salubrizare asigurat pe raza
Sectorului 4 al Municipiului Bucuregti.

Drept urmare, prin implementarea acestui nou mod de taxare, contravaloarea serviciilor de
salubrizare pentru colectarea deseurilor municipale, urmeazi a fi suportati pe bazi de contract individual
si decontata in mod direct de citre toti utilizatorii serviciului de salubrizare, persoane fizice si juridice,
pe baza de tarife individuale si in functie de consumul real inregistrat/ utilizator.

Aceastd modalitate de finantare a serviciului de salubrizare este permisa de legislatia specifici
acestui tip de serviciu public, mai precis de dispozitiile art. 26 alin, 1) lit. a) din Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localititilor.

Pentru a reglementa situatia utilizatorilor care refuzd sd incheie contract individual de
salubrizare, devin incidente prevederile Legii nr.101/2006, privind salubrizarea localitirtilor, cu
modificérile §i completérile ulterioare, respectiv:

- Art.13 (3) Relatiile dintre operatorii serviciului de salubrizare si utilizatorii individuali se
desfisoard pe baze contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de salubrizare si

ale contractului-cadru de prestare a serviciului, adoptate de autoritatile administratiei publice locale pe
baza legislatiei In vigoare, aplicabild acestui serviciu.

- Art. 26. (1) In functie de natura activitdtilor prestate, atat in cazul gestiunii directe, cét si in
cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea finanfirii serviciului de salubrizare, utilizatorii achiti
contravaloarea serviciului de salubrizare prin:
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c) taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiazi individual fari contract.

(3) Autorititile administratiei publice locale au obligatia s3 instituie taxe speciale. conform

prevederilor alin. (1) lit. c). si s& deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local, contravaloarea
prestatiei efectuate la utilizatorii fir3 contract.

..............................

(8) Structura i nivelul tarifelor si taxelor speciale vor fi stabilite astfel incat:

a) s# acopere costul efectiv al prestirii serviciului de salubrizare;

b) s3 acopere cel putin sumele investite §i cheltuielile curente de intretinere si exploatare a serviciului
de salubrizare;

¢) sd incurajeze investifiile de capital;

d) sd respecte §i si asigure autonomia financiara a operatorului.

- Art.6. (1) Autoritdfile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste infiinfarea, organizarea, gestionarea,
coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor, avdnd urmaitoarele atributii in
domeniu:

k) stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare, cu respectarea
reglementdrilor in vigoare;

Prin urmare, propunem spre analizi si aprobarea Consiliului Local al Sectorului 4 proiectul de
hotiirire privind instituirea taxei speciale de salubrizare pentru utilizatorii firi contracte
individuale de prestiri servicii de salubrizare, aferenti serviciilor de salubrizare prestate pentru
colectdrea §i gestionarea deseurilor municipale si pentru aprobarea Regulamentului privind
stabilirea i aplicarea taxei speciale de salubrizare pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti
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DIRECTIA ADMINISTRAREA DOMENIULUI PUBLIC
SERVICIUL MONITORIZARE $I CONTROL SALUBRIZARE
NR. P.18.2/924/22.02.2021

RAPORT DE SPECIALITATE

La nivelul Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti, asigurarea serviciului de salubrizare la
cele mai inalte standarde de calitate este indispensabild, acest serviciu fiind de naturd a servi
necesitiifilor fundamentale ale comunitafii locale, institutiilor publice si ale operatorilor
economici.

Din aceasti perspectivi, este necesari implementarea unui sistem care si fie in acord cu
nevoile cetitenilor §i care sé respecte dispozitiile legale adoptate in acest sens §i principiile care
guverneazi aceasti activitate.

Astfel, unul dintre principalele obiective la nivelul unitatii administrativ teritoriale este
susfinerea unui mediu curat, menit si protejeze sinitatea cetitenilor.

La nivelul Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti, derularea serviciilor de salubrizare este
asiguratii de Rosal Grup SA prin contracte subsecvente incheiate in baza Acordului-Cadru nr.
362/04.12.2018 avind ca obiect prestarea de servicii de salubrizare si deszipezire.

La nivel european a fost dezvoltat in ultimul deceniu instrumentul economic, care are la
bazii principiul «pliteste pentru cit arunci», si al cirui scop este de a se reduce cantititile de
deseuri care ajung la depozitare §i de a creste rata de reutilizare/reciclare a acestora, dupa cum
este prezentat si de Guvernul Roméniei printr-un comunicat de pres.

in principal acest instrument economic reglementeazi modul de tarifare al deseurilor
generate de persoanele care isi au resedinta/domiciliul/sediul social/punctul de lucru pe raza
teritoriald a Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti i reprezint3 cel mai bun mecanism prin care
unitatea administrativ teritoriald poate atinge obiectivele de reciclare i valorificare ale deseurilor
impuse prin directivele europene.

Astfel, prin HCLSector 4 nr. 137/14.10.2020 a fost aprobatdi implementarea
instrumentului economic “pliteste pentru cét arunci”, in cadrul serviciului public de salubrizare

asigurat pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti.

Drept urmare, prin implementarea acestui nou mod de taxare, contravaloarea serviciilor
de salubrizare pentru colectarea deseurilor municipale, urmeazi a fi suportatd si decontatd in
mod direct de ctre toti utilizatorii serviciului de salubrizare, persoane fizice si juridice, pe baza
de tarife individuale §i in functie de consumul real inregistrat/ utilizator.
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Aceastd modalitate de finantare a serviciului de salubrizare este permisi de legislatia
specificd acestui tip de serviciu public, mai precis de dispozitiile art. 26 alin. 1) lit. a) din Legea
nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor.

Astfel, beneficiarii serviciului de salubrizare urmeazi a suporta costurile generate strict
de serviciile de care beneficiaza in baza unui contract individual de prestare a serviciului de
salubrizare incheiat direct cu operatorul serviciului de salubrizare licentiat, care detine
exclusivitatea prestérii serviciului pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti, in baza
Acordului cadru de prestari servicii de salubrizare §i deszipezire pe raza Sectorului 4 al
Municipiului Bucuresti nr. 362/04.12.2018.

Incheierea unui astfel de contract individual de prestare a serviciului de salubrizare va
permite realizarea unei evidente reale a beneficiarilor a acestui serviciu, eliminind eventualele
neconcordante intre numdrul utilizatorilor inregistrati in evidenfele unititii administrativ
teritoriale §t numarul utilizatorilor care beneficiazé in mod real de acest serviciu.

Totodati, prin HCLSector 4 nr. 174/21.12.2020, au fost aprobate tarifele individuale
pentru colectarea deseurilor municipale de la utilizatorii persoane fizice si juridice, precum si
ajustarea §i modificarea preturilor unitare ale serviciilor de salubrizare prestate pe raza Sectorului 4 al
Municipiului Bucuresti, previzute in Acordul cadru de prestiiri servicii de salubrizare si deszipezire
pe raza Sectorului 4 al Municipiulu? Bucuresti nr. 362/04.12.2018.

Tarifele individuale percepute de la utilizatorii serviciului, au fost stabilite in
conformitate cu prevederile Ordinului A.N.R.S.C. nr. 109/2007, legislatiei specifice in domeniul
salubrizarii §i regimului deseurilor, tinind cont de tarifele ofertate in cadrul procedurii de
achizifie publics in baza ciireia a fost atribuit Acordul-Cadru de prestiri servicii de salubrizare si
desziipezire pe raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuregti nr. 362/04.12.2018, cu includerea
contributiei pentru economia circulard prevazuti in Ordonania de urgentd a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati cu modificari $i completiri.

Pentru a reglementa situatia utilizatorilor care refuzd sd fncheie contract individual

de salubrizare, devin _incidente prevederile Legii nr.101/2006, privind salubrizarea
localitartilor, cu modificérile gi completarile ulterioare, respectiv:

- Art.13 (3) Relatiile dintre_ operatorii_serviciului_de salubrizare si utilizatorii
individuali se desfisoarid pe baze contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului
serviciului de salubrizare §i ale contractului-cadru de prestare a serviciului, adoptate de
autoritéfile administratiei publice locale pe baza legislatiei in vigoare, aplicabild acestui serviciu

- Art.26. (1) In functie de natura activit3filor prestate, att in cazul gestiunii directe, cit
si in cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea finangirii serviciului de salubrizare,
utilizatorii achitii contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiazi individual, pe baza de contract de prestare a
serviciului de salubrizare;
b) taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitsi locale;

¢) taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiazi individual firii contract.
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@) In situatia previizuti la alin. (1) lit. a), autoritiitile administratiei publice locale,

impreuni cu operatorii au obligatia si tini, la zi, evidenta tuturor utilizatorilor cu si firi
contracte de prestiri servicii.

(3) Autoritiitile administratiei publice locale au obligatia si instituie taxe speciale

conform prevederilor alin. (1) lit. ¢), si si deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul
local, contravaloarea prestatiei efectuate la utilizatorii fird contract.

(8) Structura si nivelul tarifelor si taxelor speciale vor fi stabilite astfel incat:

a) si acopere costul efectiv al prestirii serviciului de salubrizare;

b) sd acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare a
serviciului de salubrizare;

¢) si incurajeze investitiile de capital;

d) sa respecte §i sd asigure autonomia financiari a operatorului.

- Art. 27. (1) Aplicarea de citre operatori a unor tarife sau taxe speciale mai mari decét

cele stabilite si aprobate potrivit art. 26 este interzisi.

- Art.6. (1) Autorititile deliberative ale uniti{ilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea, coordonarea §i atribuirea serviciului de salubrizare a localititilor, avind
urmiitoarele atributii in domenin:

k) stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifeor pentru servicii de salubrizare, cu
respectarea reglementirilor in vigoare;

- Art. 24 (6) Membrii comunititilor locale, persoane fizice sau juridice, au in
calitatea lor de utilizatori directi sau indirecti ai serviciului de salubrizare, urmitoarele
obligatii:

a) si respecte clauzele contractului de prestare a serviciului de salubrizare;

b) si achite obligatiile de plati, in conformitate cu prevederile contractului de prestare a
serviciului de salubrizare;

¢) si asigure accesul utilajelor de colectare a degeurilor la punctele de colectare si al utilajelor
de interventie pentru stingerea incendiilor;

d) si asigure precolectarea separati, in recipientele asigurate de operatorul serviciului, distinct
inscriptionate §i amplasate in spatii special amenajate, a degeurilor pe care le-au generat in
propria gospodérie sau ca urmare a activitatilor lucrative pe care le desfisoari;

f) alte obligatii prevéizute in Legea nr. 51/2006, republicati, care fac referire la serviciul de
salubrizare.

(3) Constituie contraventie §i se sanctioneazi cu amendi de la 5.000 lei la 15.000 lei
nerespectarea de ciitre autorititile administratiei publice locale a obligatiei de a institui

taxe speciale pentru utilizatorii care refuzi incheierea contractelor de prestiri servicii ca
operatorii de salubrizare.

(5) Constituie contraventie si se sanctioneazi cu amenda de la 500 lei la 1.000 lei refuzul

utilizatorului de a incheia contracte de prestiiri servicii cu operatorul de salubrizare licentiat
in aria de delegare respectivi.
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Taxa speciald propusi pentru persoanele care nu detin contract individual de prestiri
servicii de salubrizare este urmitoarea:

- Pentru persoanele fizice ce locuiesc sau isi au resedinta pe raza Sectorului 4 instituirea
unei taxe speciale in temeiul art.26 alin 1 lit C in cuantum de 24,28 lei/persoanii/luni
(tariful de prestatie cuprins in cadrul Anexei 1 pct. 1.3 din cadrul HCLSector 4 nr.
174/21.12.2020)+ TVA x 1,5 (coeficient penalizator propus si cuprins in cadrul Notei
de indrumare BEI-Jaspers 1a OUG nr. 74/19.11.2018;

- Pentru persoanele fizice autorizate, persoanele fizice asimilate acestora §i persoanele
juridice ce i§i au sediul pe raza Sectorului 4 instituirea unei taxe speciale in temeiul
art.26 alin 1 lit C in cuantum de 85,18 lei/agent/institutie/luni (tariful aplicat {inind
seama de cantitatea medie generati de un agent economic pe luni-conform datelor
cuprinse in cadrul documentafiei de atribuire (31.929,02 tone/an: 0,14
tone/mc=228.064,40 mc/an/37.000 agenti economici)), mai precis 0,51 mc/lund+TVA
x 1,5 (coeficient penalizator propus si cuprins in cadrul Notei de Indrumare BEI-
Jaspers la OUG nr. 74/19.11.2018;

Prin urmare, propunem spre analizi si aprobarea Consiliului Local al Sectorului 4
proiectul de hotiirdre privind instituirea taxei speciale de salubrizare pentru utilizatorii
fird contracte individuale de prestiri servicii de salubrizare, aferentd serviciilor de
salubrizare prestate pentru colectarea si gestionarea deseurilor municipale si pentru
aprobarea Regulamentului privind stabilirea si aplicarea taxei speciale de salubrizare pe
raza Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti
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PREAMBUL

Prezentul document cuprinde recomanddri privind modul de implementarea principalelor
prevederi ale OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind
regimul degeurifor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitates de gestionare a ambalajelor si
deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu (OUG nr. 74/2018) cu impact asupra proiectelor privind sistemele de management
integrat al deseurilor.

QUG nr. 74/2018 contine prevederi privind implementarea instrumentefor economice in
gestionarea degeurilor, inclusiv prevederi referitoare la rdspunderea extinsa a producitorilor de
ambalaje, in conformitate cu prevederile noii directive din Pachetul Economiei Circulare, respectiv
Directiva 2018/851 privind modificarea Directivei 2008/98/CE privind deseurile,

Ludnd in considerare noile modific3ri legislative de la nivel european, precum si masurile incluse
in Planul National de Gestionare a Deseurilor, ordonanta de urgentd include o serie de prevederi
in cadrul schemelor de responsabilitate extinsa a producitorilor. Astfel se prevede faptul c3
pentru degeurile care fac obiectul rispunderii extinse a producétorilor de ambalaje, care se
regdsesc in deseurile municipale, acoperirea costurilor se face de citre organizatiile care
implementeaza obligatiile privind rdspunderea extinsi a producitorului, si fird impunerea unor
costuri suplimentare in sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare.

Alte doud importante instrumente economice reglementate OUG nr. 74/2018 sunt “pliteste
pentru cat arunci” si contributia pentru economia circulard care va fi platitd de proprietarii sau,
dupd caz, de administratorii depozitelor pentru deseurile municipale destinate a fi eliminate prin
depozitare,

Astfel, se asteaptd ca punerea in aplicare a prevederilor QUG nr. 74/2018 s& contribuie la
cregterea gradului de reciclare a deseurilor municipale, precum si fa o mai bund operare a
proiectelor realizate prin POS Mediu 2007-2013, dar si a celor cuprinse in POIM 2014-2020.

Avand in vedere prevederile, este necesard modificarea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare, atét a contractelor atribuite, ct si a celor aflate in curs de atribuire.
Prezenta notd contine instructiuni tehnice privind aplicarea principalelor prevederi ale QUG nr.
74/2018, principalele aspecte care trebuie incluse in contractele de delegare, precum si
modalitatea de modificare a documentatiilor de atribuire, respectiv a contractelor de delegare
deja incheiate.

Documentul este elaborat de echipa AT BEI cu sprijinul expertilor JASPERS si BEI si in consultare
cu reprezentantii Ministerului Mediului, cu reprezentantii AM POS Mediu si AM POIM, ANRSC si
ANAP,

Documentul final, rezultat in urma consultirii cu membrii. Comitetului National de
Deseurl $l membril Comitetului de Coordonare a prolectulul’ AT BEI, va constitui
metodologia de implementare a prevederlior OUG nr. 7472018, care va fl transmis3
tuturor unititllor administrativ teritorlale si asoclatllilor de dezvoitare intercomunitard
din domeniul deseurilor din tara.
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INSTRUCTIUNI TEHNICE PENTRU APLICAREA ACTULUI
NORMATIV

Aceastd sectiune cuprinde instructiuni de aplicare a prevederilor introduse de QUG nr. 74/2018 in
legdturd cu urméatoarele aspecte:

» atingerea obiectivului de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale din
anul 2020;

» implementarea instrumentului “plateste pentru cét arunci”;

» implementarea tarifefor distincte pentru colectarea si gestionarea deseurilor reciclabile,
respectiv a degeurilor reziduale;

> acoperirea costurilor de gestionare a deseurilor de ambalaje din deseurile municipale de
catre organizatile care implementeazd obligatiile privind r3spunderea extinsd a
preducatorilor de ambalaje;

» introducerea indicatorilor de performantd si a penalitdtilor aferente in contractele de
delegare;

> implementarea contributiei pentru economia circulara.

Pentru fiecare dintre aceste aspecte sunt prezentate cerintele legislative, situatia actuald si modul
propus de implementare a acestora.

Obiectivul de pregitire pentru reutilizare si reciclare deseuri municipale

rea legald

Legea nr. 211/2011 privind regimu| deseunior cu modificirile si completdrile ultenoare (Lege __a’;
nr. 211/2011) prevede la art, 17 (1) a) si b) c4 autorititile administratiei publice Iocale ale UAT!
sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatille de
dezvoltare intercomunitara ale acestora, au obligatia sa asigure colectarea separatd pentru cel
putin deseurlle de hértie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale si s3 atingd un nivel
_de pregatlre pentru reutilizare si reciclare de minim 50% din cantitatea totald de deseuri
mumc;pale generaté pana la 31 decembrie 2020.

'i-*f}ﬂigm_ TG

Conform definitiei din Anexa nr. 1 a Legii nr. 211/2011, deseurile municipale sunt:

> degeuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv hartia si cartonul,
sticla, metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul, textileie, ambalajele, deseurile
de echipamente electrice §i electronice, deseurile de baterii gi acumulatori si degeurile
voluminoase, inclusiv saltelele si mobila;

» deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse in cazul in care deseurile
respective sunt similare ca natura si compozitie cu deseurile menajere.
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Situatia actuald

Actul normativ nu prevede o metod3 de calcul a modului de atingere a tintei de 50%. Ins3,
conform Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGDY), aprobat prin Hotararea de Guvern
nr. 94272017, la calculul tintei se aplicd metoda 2 din Anexa I din Decizia Comisiei 2011/753/UE
de stabilire a normelor §i a metodelor de calcul pentru verificarea respectdrii obiectivelor fixate la
articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

Astfel, pentru calculul procentului, cantitatea de degeuri pregatitd pentru reutilizare si reciclare se
raporteaza la cantitatea de degeuri din hartie, metal, plastic, sticld si lemn din deseurile menajere
si deseurile similare, inclusiv din servicii publice.

Rata de reciclare a deseurilor menajere si similare, exprimatd in % =

Cantitatea reciclat3 de degeuri din hartie, metal, plastic sau sticld si de alte fluxuri
specifice de deseuri provenite de la gospodaril sau de deseuri similare

Cantitatea totald generatd de degeuri din hértie, metal, plastic sau sticld si de alte
fluxuri specifice de degeuri provenite din gospodarii sau de deseuri similare

PNGD prevede urmatoarele mdsuri in ceea ce priveste colectarea separatd a deseurilor
municipale:

» cresterea gradului de colectare separata a deseurilor reciclabile pe trei fractii (hartie si
carton, plastic si metal si sticld) astfel incdt s se atingd o ratd minim3 de capturare de
52% in fiecare judet si in municipiul Bucuresti - termen 2020;

» extinderea la nivel national a sistemului de colectare a deseurilor reciclabile din poartd in
poartd, Tn special pentru deseuri de hartie si carton si plastic si metal in zona urband, cu
asigurarea unei rate minime de capturare a deseurilor reciclabile In fiecare judet si in
Municipiul Bucuresti de 75% - termen 2025,

in prezent, proiectele SMID implementate sau aflate in curs de implementare prevdd in cea mai
mare parte (24 SMID) colectarea separatd a deseurilor reciclabile in puncte de colectare. Exist3
situatii in care proiectele SMID nu prevad colectarea deseurilor reciclabile in mediul rural,

Cu referire la modificdrile introduse de OUG nr. 74/2018, rolul ADI in acest context nu este de a
purta rdspunderea pentru aceste obligatii, ci doar de a asigura, in limitele mandatului conferit,
implementarea acelor masuri care presupun aportul sdu, in virtutea pozitiei sale in cadrul
contractului de delegare de gestiune - respectiv de delegatar, in numele si pe seama UAT
membre.

Conform prevederilor legisiative, obiectivul de pregdtire pentru valorificare si reciclare este in
sarcina UAT. Nu poate fi trecut ca atare In sarcina operatorilor in cadrul procedurilor de delegare
a activitatilor serviciului de salubrizare, acestia avand in responsabilitate prestarea serviciului
conform indicatorilor de performanta stabiliti pentru fiecare activitate.

Misuri de implementare

in vederea atingerii obiectivului de pregitire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale
trebuie luate urmatoarele méasuri:

1. Includerea de indicatori de performanti si penalitdti aferente in contractele de
delegare a operarii pentru activitatile serviciului de salubrizare (a se vedea sectiunea 2.6).
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2. Extinderea colectdrii separate a deseurilor reciclabile in mediul rural la nivel
national, incepand cu anul 2019.

3. Estinderea sistemulul de colectare separati a deseurilor reciclabile in mediul urban,.
in conformitate cu prevederile PNGD si pentru a asigura atingerea indicatorilor de performants
minimi pentru colectarea separatd a deseurilor municipale prevdzutl in Anexa nr. 7 a Legil nr.
211/2011 (Anexa 1 a OUG nr. 74/2018), este necesar ca incepand cu anul 2020 contractele
de delegare si prevadd colectarea in sistem ,din poartd in poartd” in zona de case din
mediul urban pentru deseurilor reciclabile de hartie/carton si/sau de plastic/ metal).

Investitiile suplimentare privind imbunat3tirea sistemului de colectare separat$ pot fi realizate de
catre autoritdtile publice locale (din surse proprii, fondul de intretinere si dezvoltare sau alte
surse) sau de cdtre operator. La schimbarea sistemului de colectare a deseurilor reciclabile
(hartie/carton, plastic/metal) trebuie s3 se aib3 in vedere utilizarea in continuare a recipientelor
de colectare achizitionate prin proiectele SMID,

Actiunile pe care UAT trebuie s3 le realizeze pentru implementarea celor trei masuri sunt:

» revizuirea $i aprobarea Regulamentului de salubrizare si a Caietului de sarcini, in sensul
introducerii indicatorilor de performantd (atat pentru activitatea de colectare, cit si pentru
activitatea de tratare a deseurilor municipale), a obligativitatil colectdrii separate a
deseurilor reciclabile in mediul rural (acolo unde aceasta nu se realizeazd) si, cel tirziu
incepénd cu anul 2020, a schimbdri modului de colectare a deseurilor reciclabile
{hértie/carton, plastic/metal} prin trecerea la sistemul ,din poarta in poarta” in zona de
case din mediul urban pentru deseurile de hartie/carton si/sau deseurile de plastic/metal;

> asigurarea investitiilor suplimentare necesare pentru colectarea degeurilor reciclabile din
mediul rural {containere sau pubele/saci, in functie de sistemul de colectare implementat),
precum si pentru colectarea deseurilor reciclabile din mediul urban in sistem ,din poartd in
poartd” {pubele/saci); achizitia recipientelor necesare se va realiza de citre UAT (sau va
rdmaéne in sarcina operatorilor;

» identificarea modalitatilor de utilizare in continuare a recipientelor de colectare
achizitionate prin proiectele POS (cel putin Tn pericada de monitorizare a proiectelor),
recipiente ce nu vor mai fi utilizate pentru colectarea deseurilor reciclabile in urma
schimbarea sistemului din puncte de colectare in colectarea ,din poartd in poartd”;

» modificarea corespunzatoare a tarifelor in vederea integrérii costurilor suplimentare
apérute in urma modificérilor sistemului de colectare: costuri de investitii (echipamente
suplimentare necesare) si costuri de operare (modificarea sistemului de colectare - ex.
colectarea in sistem ,din poartd in poartd” are costuri mai mari comparativ cu colectare in
puncte);

> aprobarea actelor aditionale la contractele de delegare de cétre autorititile deliberative ale
UAT si semnarea acestora.

in conditiile in care imbunatatirea sistemului de colectare separatd trebuie realizatd pe perioada
de derulare a contractului, tariful se va modifica corespunzitor, tindnd seama de costurile
suplimentare de operare sl eventualele investitii care vor fi asigurate de citre operator, pornind
insd de la fundamentarea tehnico-economicd prezentatd in ofertd si pastrdnd principiile care au
stat la baza elaborarii ofertei.

Modificarea se va realiza cu respectarea prevederilor contractului, a Ordinului Presedintelui
ANRSC nr. 109/9 iulie 2007 de aprobarea a norme metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localititilor, legistatiel
achizitiilor publice.



2.2

Consolldarea capacitdthi institutionale 5i imbunit3tirea functionalltatii proiectetor in sectorul deseur

Notd privind aplicarea QUG nr. 74/2018

Instrumentul economic ,,pliteste pentru cat arunci”

eve a legald

cle dezvo[tare Intercomunltara ale acestora, au obligatia s3 implementeze mcepand cudta;de;
ignuarle 2019 instrumentul economic “pldteste pentru cdt arunci®. Implementarea‘
fmstrumntulun se va realrza in baza a cel putin unul dlntre urmatoarele elemente: volum,

Principalul obiectiv al implementdrii acestui instrument este cresterea gradului de colectare
separatd a deseurilor, respectiv cresterea ratei de capturare a deseurilor reciclabile
{hartie/carton, plastic/metal si sticl3).

La fel ca gl in cazul obiectivului de pregétire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale
si cu referire la modificirile introduse de OUG nr. 74/2018, rolul ADI in acest context nu este de
a purta raspunderea pentru aceste obligatii, ci doar de a asigura, in limitele mandatului conferit,
implementarea acelor masuri care presupun aportul sdu, in virtutea pozitiei sale in cadrul
contractului de delegare de gestiune - respectiv de delegatar, In numele si pe seama UAT
membre,

Situatia actuald

PNGD prevede implementarea instrumentului ,pldteste pentru cdt aruncl”, identificind
necesitatea elaborérii si adoptdrii unui ghid privind modul de aplicare a instrumentului, precum si
necesitatea deruldrii de campanii de informare si constientizare a generatorilor de deseuri cu
privire la modalitatile de reducere a cantitdtii de degseuri generatd si la modurile de realizare
corectd a colectiril separate.

Misur] de implementare

Principalele elemente in baza cérora se recomandd implementarea instrumentului sunt frecventa
de colectare si volumul recipientelor de colectare a deseurilor reziduale. Utilizarea sistemelor de
cantérire individuald prezint3, de reguld, costuri (mai ales de operare) ridicate.

Modul de implementare a instrumentului este diferit in functie de tipul zonelor de locuire. in
principiu, reducerea frecventel de colectare a deseurilor reziduale are aplicabilitate mai mare in
zonele din mediul rural, asigurarea recipientelor de colectare cu volum mai redus fiind mai
potrivitd cu zonele din mediul urban.

in ceea ce priveste zona de case, sistemul de colectare a deseurilor cu eficienta cea mai ridicata
la implementarea instrumentului “plateste pentru cét arunci” este sistemul *din poartd in poartd”,
deoarece accesul la recipientele de colectare a deseurilor este controlat,

Implementarea instrumentului in zona de case se poate realiza fie prin schimbarea volumului
recipientului de colectare a deseurilor reziduale fie prin sc3derea frecventei de colectare a
acestora. Astfel, beneficiarul serviciutui de salubrizare va plti un pret mai mic pentru un
recipient cu un volum mai mic, respectiv pentru o frecventd mai redusd de colectare a deseurilor
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reziduale, putdnd opta anual pentru un recipient cu un velum mai redus sau pentru o frecvents
mai redusd.

fn cazul contractelor in derulare (unde recipientele sunt deja achizifionate) este recomandat sa se
opteze pentru modificarea frecventei iar pe mdsurd ce recipientele de colectare a deseurilor
necesitd inlocuire se va acorda generatorufui dreptul de a solicita un recipient cu un volum mai
mic.

in zona de blocuri, implementarea Instrumentului se va face fie cu reducerea numarului de
recipiente de colectare (pubele sau containere) fie cu scdderea frecventei (acolo unde frecventa
existentd permite acest lucru). In cazul contractelor in derulare este recomandat s3 se opteze
pentru modificarea frecventei iar pe masurd ce recipientele de colectare a deseurilor necesits
inlocuire se va acorda generatorului dreptul de a solicita un recipient cu un volum mai mic,
UAT/ADI va decide fn responsabilitatea cui este achizitia noilor recipiente necesare - acestea pot
fi achizitionate de UAT {din surse proprii, din FIID sau prin obtinerea de finant#ri), de operator
(corelat cu implementarea planului de investitii} sau de cétre beneficiarii serviciului.

Regulile privind implementarea instrumentului, in spetd modalitatea de modificare a frecventei
sifsau a volumulul recipientelor pentru colectarea deseurilor reziduale vor fi stabilite de UAT/ADI
st prezentate in Regulamentul de salubrizare si acolo unde este cazul, in Regulamentul de
implementare a taxei.

Actiunile pe care UAT trebuie sa le realizeze pentru implementarea masurii previzute de
schimbare a sistemului de colectare a deseurilor reziduale din zona de case sunt
urmdtoarele:

> revizuirea si aprobarea Regulamentului de salubrizare sl a Caietului de sarcini, In sensul
schimbdrii modului de colectare a deseurilor reziduale tn zona de case {din puncte de
colectare in sistem “din poart3 in poartd”);

> asigurarea investiliilor suplimentare necesare pentru colectarea deseurilor reziduale din
zonele de case in sistem ,.din poart3 in poartd” (pubele), precum si a investitiilor necesare
pentru achizitionarea recipientelor de colectare {pubele) pentru deseurile reziduale cu
volum mai redus; achizitia recipientelor necesare se va realiza de cdtre UAT (din surse
proprii, fondul de intretinere si investitii sau alte surse) sau va rdméne in sarcina
operatorilor;

» identificarea modalitdtilor de utilizare in continvare a recipientelor de colectare
achizitionate prin proiectele POS (cel putin in perioada de monitorizare a proiectelor),
recipiente ce nu vor mai fi utilizate pentru colectarea deseurilor reziduale Tn urma
schimbarea sistemului din puncte de colectare in colectarea ,din poartd in poartd”;

» modificarea corespunzdtoare a tarifelor in vederea integrdrii costurilor suplimentare
apdrute In urma modificirilor sistemului de colectare: costuri de investitii (echipamente
suplimentare necesare) si costuri de operare (modificarea sistemului de colectare - ex.
colectarea in sistem ,din poartd in poartd” are costuri mai mari comparativ cu colectare in
puncte};
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» aprobarea actelor aditionale la contractele de delegare de citre autorititile defiberative ale
UAT si semnarea acestora.

in conditile in care modificarea sistemului de colectare a deseurilor reziduale pentru
implementarea instrumentului trebuie realizatd pe perioada de derulare a contractului, tariful se
va modifica corespunzitor, tindnd seama de costurile suplimentare de operare si eventualele
investitii care vor fi asigurate de cdtre operator, pornind insi de la fundamentarea tehnico-
economicd prezentatd in ofertd si pistrand principiile care au stat la baza elaborérii ofertei.

Modificarea se va realiza cu respectarea prevederilor contractului, a Ordinului Presedintelui
ANRSC nr. 109/9.07.2007 de aprobarea a norme metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, legislatiei
achizitillor publice.

Actiunile pe care UAT trebuie s§ le realizeze Tn vederea introducerii prevederilor privind
implementarea instrumentului sunt diferite, in functie de stadiul in care se afli atribuirea
activitétii de colectare si transport a deseurilor, respectiv documentatia de atribuire este in
pregdtire sau existd operator, contractul fiind deja atribuit.

in am8ndous cazurile este necesar3 revizuirea si aprobarea Regulamentului de salubrizare, n
sensul introducerii prevederilor necesare implementdrii instrumentului economic. Sunt introduse
prevederi referitoare la necesitatea implementdril acestui instrument, prevederi referitoare la
modul de implementare, precum si un indicator de performantd cu rol de monitorizare a
implementarii instrumentului (a se vedea exemplul de la sfirsitul sectiunii).

in cazul UAT/ADI in care delegarea activitatii de colectare sl transport a deseurilor este Tn
pregdtire, este necesard identificarea beneficiarilor serviciului care doresc implementarea
instrumentului si vor avea nevoie de recipiente pentru colectarea deseurilor reziduale cu volum
mai redus decét in prezent sau, dupéd caz, vor avea nevoie de un numar mai redus de recipiente
pentru colectarea degeurilor reziduale, estimandu-se astfel tipul si numarul de recipiente
necesare pentru colectarea deseurilor reziduale. Daca identificarea nu se poate realiza cu costuri
rezonahile i in timp util, elaboratorul documentatiei va lua in considerare o ipotezi de lucru
referitor la procentul din populatie care va dori implementarea acestui instrument,

Lista cu echipamentele care vor trebui asigurate de operator, in speta numdrul si veolumul
recipientelor de colectare a deseurilor reziduale va fi indicativd. Ulterior, dupd derularea
procedurii §i selectarea operatorului, acesta va achizitiona si distribui recipientele de colectare in
functie necesititile populatiei.

in cazul UAT/ADI in care activitatea de colectare si transport a deseurilor a fost delegat3 si exist3
deja un operator, este necesara implementarea urmatoarelor masuri:

» revizuirea si reaprobarea Caietului de sarcini, Tn sensul introducerii prevederilor necesare
implementarii instrumentului economic: prevederi referitoare la posibilitatea beneficiarilor
serviciului de a solicita, dupd caz, un numér mai redus de recipiente pentru colectarea
deseuritor reziduale, recipiente cu volum mai mic sau reducerea frecventei de colectare a
deseurilor reziduale;

» modificarea corespunzdtoare a tarifelor in vederea integrdrii costurilor ap8rute in urma
eventualelor investitii suplimentare realizate de operator cu achizitia de noi recipiente;

10
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» aprobarea actelor aditionale la contractele de delegare de citre autorititile deliberative ale
UAT gi semnarea acestora.

— = ey T e s = —_— ———

Exemplu privlnd lntroducerea de prevederl in Regulamentul de salubrizare pentm-
implementarea instrumentului economic “pliteste pentru cit arunci” s :_ :

Art. ... (numdrul articolului din Regulamentul de salubrizare)

arunci”. Rolul implementarii acestui instrument este pe de o parie de a stimuia prevenlrea
generdrii deseurilor si, pe de altd parte, stimularea colectérii separate a deseurilor re_c;iqial!_rj[g

Acest instrument se va aplica atat pentru deseurile reziduale, din dew‘uri!&menathe;_; cat si
pentru deseurile reziduale din deseurile similare, fie prin reducerea frecventeil de colectare,
fitnd prin micsorarea volumului recipientului/recipientelor de colectare.

(2) In cazul beneficiarilor casnici {(populatie) din aria de delegare instrumentul mentionat se
va aplica dupd cum urmeaza;

> n mediul rural se va asigura posibilitatea reducerii frecventei de colectare a; deseurilor:
reziduale de la 52 orifan la 24 orifan;

» in mediul urban, zona de case se va asigura posibilitatea opt#rii pentru un recipient
pentru colectarea deseurilor reziduale de capacitate mai mica (60 | sau 90 | in loc di
120 1);

» in mediul urban, zona de blocuri se va reduce numarul containerelor pentru colectarea
deseurilor reziduale;

Beneficiarilor. casnici, care solicitd aplicarea instrumentului, vor beneficia de reducerea taxei
de salubrizare. Mecanismul privind implementarea Instrumentului si nivelul taxei de
salubrizare va fi prezentat in Regulamentul de impfementare a taxei de salubrizare.

(3) In cazul utilizatorilor non-casnici {operatori economici si institutii) aplicarea instrumentului
economic ,plateste pentru cat arunci” se va face in functie de volumul recipientelor de
colectare a deseurilor reziduale. Astfel, taxa de salubrizare care va fi platiti pentru deseurilor
similare va fi proportionala cu volumului recipientuluifrecipientelor de colectare a deseurilor
reziduale,

Exemplu de indicator de performantd cu rol de monitorizare a Implementsrii
instrumentului "pliteste pentru c8t arunci”

Rata de implementare a instrumentului economic ,plateste pentru cit arunci” pentru deseurile
menajere

Descriere indicator

Populatia care a solicitat aplicarea instrumentul economic ,plateste pentru cit arunci” raportat
la populatia totala din aria de delegare (%)

| Valori propuse pentru indicator

| 2019 - 5%, 2020 - 10%, 2021 - 15%, incepand cu 2022 - 20%

11

S = e N Y O



Consolidarea capacitdtil Institutionale si imbun3tatirea functionallt3tli prolectelor in sectorul deseuri

Notd privind aplicarea QUG nr. 74/2018

2.3 Tarife distincte

Prevederea legald

T LTl

Legea nr. 211/2011 prevede la art. 17 (1) c) si f c3 autorit3tile almt atiei p 1;1_![‘1[’@-.:"&11 Ej'-!
resg ;;:iltam iatiite

UAT sau, dupd caz, subdiviziunile admlnlstrativ-teritonaler?;!g_mg_mcaplllor,
de dezvoltare intercomunitard ale acestora, au obligatia: ;{;r. '

oL ] 15
> s8 includd in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestlurnl servlcnuluide
e alubnzare tarife distincte pentru activititile desfisurate de operatorm

alubrizare,

in prezent, in practicd existd principalele urmitoarele situatii:

» fincasarea contravalorii serviciului de salubrizare pentru beneficiarii casnici se realizeazi
prin tarif, acesta este fundamentat prin oferta operatorului de colectare si transport;
fundamentarea tarifului activitdfii de colectare si transport cuprinde si costurile cu
activitdtile de tratare si eliminare a deseurilor;

> incasarea contravalorii serviciului de salubrizare pentru beneficiarii casnici se realizeaz3
prin taxd, aceasta este calculatd de cdtre autoritatea public3 locald pe baza tarifelor tuturor
activitatilor serviciului de salubrizare, Tn conformitate cu contractul de delegare. Autoritatea
publica locala sau, dupd caz, ADI plétesc fie toli operatorii serviciului de salubrizare, fie
doar operatorul de colectare si transport, care la rdndul lui plteste ceilalti operatori, fie
toti operatorii, mai putin operatorul depozitului de deseuri;

» incasarea contravalorii serviciului de salubrizare pentru beneficiarli non-casnici se
realizeaza, in majoritatea cazurilor prin tarif.

Atat in cazul tarifului, cat si Tn cazul taxei, exist¥ urmitoarele situatii privind fundamentarea
activitdii de colectare si transport:

» fundamentare comuna pentru degeurile menajere si similare (in cazul delegdrii unei zone
fundamentarea este aceeasi pentru mediul urban si rural);

» fundamentare separatd pentru deseurite menajere (urban si rural) si deseurile similare.

In practic3, fundamentarea activititii de colectare si transport este realizatd in unitdti de misuri
diferite {lei/tona, lei/mc, lei/curs3 etc.).

12
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M i de implem
dul calcui al tarifelor distincte pentru activititile desfisur rii lubrizar

in conformitate cu prevederile QUG nr. 74/2018, incepédnd cu 1 ianuarie 2019 trebuie si fie
aprobate doud tarife distincte:

» tarif pentru gestionarea deseurilor reciclabile (hértie, metal, plastic si sticla) menajere si
similare colectate separat;

> tarif pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri menajere si similare.

Tariful pentru gestionarea degeurilor reciclabile cuprinde tariful activittii de colectare si
transport, precum si tariful activitatii de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat.

Tariful pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri menajere si similare (biodeseuri colectate
separat si deseuri reziduale) include tariful activitatii de colectare si transport, precum si tariful
urmatoarelor activitdti de tratare: compostare, tratare mecano-biologica, tratare mecanics
{sortare deseuri reziduale) si depozitare.

| Modele de fise de fundamentare a tarifelor distincte pentru activ'it;étilg- QQ_s_fé_sqrqte:-‘
de operatorii de salubrizare HET TR

1

in anexele la prezentul docurment sunt prezentate modele de fise de mndamentare-'ag;t-'ar:i_'fé'l'cr;:;-.
distincte pentru activitafile desfisurate de operatorii de salubrizare' pentru urmétoarele
situatii;

> incasarea contravalorii serviciului de salubrizare prin tarif sau prin taxa si WAT/ADI
plateste doar operatorul de colectare si transport, lar fundamentarea este comuni
pentru deseurile menajere si similare - Anexa 1;

» incasarea contravalorii serviciului de salubrizare prin tarif sau prin taxa si UAT/ADI
pldteste doar operatorul de colectare si transport, iar fundamentarea este separatd
pentru deseurile menajere si similare — Anexa 2;

» incasarea contravalorii servicivlui de salubrizare prin taxa si UAT/ADI piiteste tofi
operatorii de salubrizare - Anexa 3.

in vederea uniformizdrii la nivel national a modului de fundamentare a tarifelor, precum si
asigurarea trasabilitatii ajustarilor/modificirilor de tarif in raport cu valorile ofertate, pentru
cele trei situatii de mai sus se parcurg urmétoarele etape:

# » completarea in'model a fundamentdrii tarifului ofertat;
&
» completarea in model a ultimei modificari/ajustari aprobate;

> completarea in model a datelor a datelor si informatiilor necesare pentru calculul
tarifelor distincte.

e
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Modul de calcul al tarifelor distincte pentru beneficiarii serviciului de salubrizare

Beneficiarii serviciului de salubrizare sunt:

» casnici - populatia;
#» non-casnici - operatori economici si institutii publice.

in cazul beneficiarilor casnici, tarifele/taxele distincte se calculeazd pe baza tarifelor distincte
pentru activitdtile desfisurate de operatorii de salubrizare si se exprimé in lei/persoand si lund
pentru gestionarea degeurilor reciclabile, respectiv pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri.
in final, beneficiarii casnici pltesc un singur tarif/taxd, care reprezintd suma celor doua
tarife/taxe distincte. Tarifele/taxele distincte trebuie comunicate beneficiarilor in vederea
constientizdrii a importantei colectirii separate a deseurilor reciclabile.

in cazul beneficiarilor non-casnici, tarifele sunt tarifele distincte pentru activitdtile desfisurate
de operatorit de salubrizare. Astfel, beneficiarilor non-casnici li se va factura separat cantitatea
colectatd de deseuri reciclabile, respectiv cantitatea colectatd de biodeseuri si deseurl reziduale.

pentru cele trei situatil de mal sus (Anexele 1, 2si 3)

Tarifftaxa utilizatori casnicl {populatia} incepand cu 1 ianuarie 2019

Tarif/taxs Ee&er mna |I Iuna <u TVA! h

Mediul urban " Mediil rural

Mediul urban

Gestionarea deseurilor menajere reciclablle prevazute
la ant: 17 (1) a) din Legea 211/2011 privind regimul HOVO! #DET HDIV/0I © H#DIvfOl
deseuriler cu madificarile si completarile ulterioare

;G tionarea d i jere reziduale sia
| Ihlod ller [alte & idecat cele p laart.
} !17 (1} a) din Legea 211/2011 privind regimul deseuriior Ligh] { LU skl Ciefyd
| cwmodificarite st completarile ultesioare} RO R i 1
f .
l ool HDIv/o!

i‘l‘atal_ Resth ea desewrilor i #DIV/O! #DIV/0!

Tarife aprobate pentru utllizatori non-casnici {agentl economici siInstitutil ) incepand cu 1 lanuarie 2019

Taril flelftona) i
fars TVA cuTva

Gestlonarea deseurllor similare reciclabile pravazute la
art. 17 (1) a} din Legea 211/2011 privind regimul #DIval HDv/ol
{desaurifor cu modlficarile s completarile ulterioare

Gestionarea d il reziduate sia
. biod, lor {alte deseur decat cele p ite la art.

17 (1)) din Legea 211/2011 privind regimu! deseurilor L WO/l
cu madificarife si completarile ulterioare)

r
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odul d robar arifelor disti

Maodul de aprobare a celor doud categorii de tarife distincte este diferit, in functie de etapa in care
se afl3 atribuirea activitdtilor serviciului de salubrizare.

> UAT/ADI in care documentatia de atribuire este in curs de pregétire

:_Li{féﬂlfﬁ?
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Contributia platita de OTR pentru deseurile de ambalaje muncipale

a deseun!or reciclabile si s3 stabileascd modalitatea concretd de comercializare a deseurilor cu

'implementeaza obligatiile privind réspunderea extinsd a producatorului pentru deseurile de
'ambalaje are obligatia de a prelua |a solicitarea UAT deseurlle de ambalaje colectate si sortate

'pr?l'au cu tltlu gratuut 5! OTR devine proprietarul deseurilor (art, 20, respectiv art. 16 din Legea
:249/2015) ]

rev 1
ST T A e
Prin modificdrile aduse de OUG nr, 74/2018 cadrului legislativ care regiementeaza gestionarea L1
deseurilor in general si a deseurilor de ambalaje, in mod spec:al“frs -a statuat*cé organizati w&g

care implementeaza obligatille privind raspunderea extlnsa ha_l? prdgc_irucatorulu:vor copen )
costurile de gestionare pentru deseurile municipale care fac oblectul acestei r%spunden extmse,,ﬂ
a producatorulul {costuri denumite in continuare: ,contribufia OTR”‘) E ot i | 1‘

Conform art. 17 (2} producidtorii au obligatia s& acopere, lncepandl cu data de 1 ianuarle 019‘
costurile de gestionare a deseurilor din deseurile municipaie pentru care:se apfica'fﬁspunderea?

extinsd a producadtorului. il EZ:'.#U:'. B
# -.._.%ii'}},ﬁ_’,ﬁi&%n

Conform art. 20 alin. (5) lit. c) din Legea nr. 249/2015 (cu modiﬁcénle $l completarlle aduse:
prin OUG nr. 74/2018), unitdtile admimstratlv-terltonaIe/subdlwziun|Ie admlnlstratl\‘rt teritorlale -
ale municiptilor au obligatia de a stabili ,modalitatea de acoperire a costunlor pentru iir;vﬁrfnle
de colectare si transport, stocare temporard si sortare, prestate de citre operatorul/operatom.
de salubrizare in functie de contravaloarea materiilor prime secundare véndute 5: costunle nete
pentru gestionarea deseurilor de ambalaje din degeurile municipale”. ! FEriped ;;c i

..1.

in mod corespunzitor, conform art. 59 alin. (3) din Legea nr. 211/2011 {(cu modIF cérile 'si'
completdrile aduse prin QUG nr. 74/2018), unititile administrativ-teritoriale sau subdiwziuniie

administrativ-teritoriale ale municipiilor ,au dreptul de a solficita argamzatulor care'
implementeazs obligatiile privind réspunderea extinsd a producitorulul acoperirea costurilor de

gestionare pentru deseurife municipale care fac obiectul réspunderii extinse a pmducatamlw,

stabilite in baza actului normativ care reglementeaza fluxul specific al respectivelor deseuri, si

au obligatia de a stabili modalitatea prin care se pldtesc serviciile aferente acelor deseuri,

prestate de operatorii de salubrizare”.

La art. 59 alin. (3) din Legea nr. 211/2011 se prevede ca autoritatile administratiei publice
locale a unitatilor administrativ teritoriale si a municipiului Bucuresti si, dupa caz, Asociatia de
dezvoltare intercomunitard incheie contracte, parteneriate sau alte forme de colaborare cu
organizatiile care implementeada obligatiile privind raspunderea extinsd a producatorufui in
vederea indeplinirii obiectivelor.

in Anexa nr. 6 la Legea nr. 249/2015 (Anexa nr. 4 la OUG 74/2018) este prezentat modul de
stabilire a costului net si a sumelor care trebuie acoperite de organizatiile care implementeazi
obligatiile privind rdspunderea extinsa a producatorului pentru deseurile de ambalaje.

La art. 59 alin. (6) din Legea nr. 211/2011 se prevede ca ADI sau unitdtile administrativ-
teritoriale sau subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor ,utilizeazd sumele incasate
pentru acoperirea costurilor de gestionare pentru deseurife municipale care fac obiectul
_r'éspunderﬁ extinse a producatorului exclusiv pentru scopurife cirora le sunt destinate”.

Unitatile administrativ-teritoriale/subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor au
obligatia s3 organizeze, sé gestioneze si s& coordoneze, personal sau prin mandatarea
asocaablior de dezvoltare intercomunitard din care fac parte valorificare materiald si energetica

valoare de piatd, precum si modalitatea de acoperire a costurilor nete. Organizatiile care

si Idela piatl costurile suplimentare pentru valorificare. in acest caz, deseurile de ambalaje se
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Situatia actuald

in prezent, organizatiile care implementeazd obligatille privind rdspunderea extinsi a
producétorului pentru deseurile de ambalaje plitesc doar bonificatii operatorilor de salubrizare,
care nici nu acoperd costurile nete de gestionare a acestor categorii de deseuri si care nici nu se
reflectd Tn tariful platit de utilizatoril serviciufui de salubrizare.

Masuri de implementare

Modul de calcul a contributiei pl#tity de organizatille care implementeazd obligatiile privind
réspunderea extinsd a producitorului pentry deseurile de ambalaje

> Tarifele pentru activitdtile prestate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea
degeurifor municipale previzute fa art. 17 alin. (1)} lit. a) din Legea nr. 211/2011, cu

modificarile si completérile uiterioare, sunt stabilite fn conditii transparente

Costul net care va fi pltit de cltre de organizatiile care implementeaz3 obligatiile privind
réspunderea extinsd a producitorului pentru deseurile de ambalaje reprezint} tariful distinct al
activitdtilor desfisurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea deseurilor municipale
prevazute la art. 17 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 211/2011, cu modificirile si completdrile
ulterioare, diminuat cu veniturile obtinute din vnzarea materialelor ca materii prime secundare,
raportate |a cantitatea totald colectatd de deseuri municipale previzute la art. 17 alin. (1) lit. a).

Organizatia previzutd la art. 16 alin. (5) lit. b) trebuie s& acopere sumele care se calculeaz3
potrivit formulei:

(T+*Q - vt)*Pambi
unde:

Tr - tariful distinct, exprimat in lei/tond, al activititilor desfisurate de operatorii de salubrizare
pentru gestionarea degeurilor municipale prevdzute la art. 17 alin, (1) lit. a)} din Legea nr.
211/2011, cu maodificarile si completarile ulterioare prevdzut la lit. ¢) al aceluiasi articol, calculat
cu cele prezentate in sectiunea 2.3 din prezentul document

Q - cantitatea totald, exprimatd Tn tone, de deseuri municipale din hartie, carton, metal, plastic si
sticla comercializate de/in numele UAT/ADI pentru valorificare operatorilor economici autorizati,
inclusiv cele comercializate/predate cu titlu gratuit citre organizatiile previzute la art. 16 alin.
(5) lit. b) potrivit alin. (9) lit. h) al aceluiasi articol;

Q=Qhc+ Qm+Qu+Qat

Qnc - cantitatea, exprimatd in tone, de deseuri municipale din hértie si carton comercializate
defin numele UAT/ADI pentru valorificare operatorilor economici auterizati, inclusiv cele
comercializate/predate cu titlu gratuit citre organizatiile previzute la art. 16 alin. (5) lit. b)
potrivit alin, (9) lit. h) al aceluiasi articol;

Qm - cantitatea, exprimat3 in tone, de deseuri municipale din metal comercializate de/in numele
UAT/ADI pentru valorificare operatorilor economici autorizati, inclusiv cele comercializate/predate
cu titlu gratuit cdtre organizatiile prevdzute la art. 16 alin. (5) lit. b) potrivit alin. (9) lit. h) at
aceluiasi articol;

Qp - cantitatea, exprimatd in tone, de deseuri municipale din plastic comercializate de/in numele
UAT/ADI pentru valorificare operatorilor economici autorizati, inclusiv cele comercializate/predate
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cu titlu gratuit cdtre organizatiile prevdzute la art. 16 alin. (5) lit. b} potrivit alin. (9) lit. h) al
aceluiasi articol,;

Q«t - cantitatea, exprimatd in tone, de deseuri municipale din sticla comercializate de/in numele
UAT/ADI pentru valorificare operatorilor economici autorizati, inclusiv cele comercializate/predate
cu titlu gratuit cétre organizatiife prevdzute la art. 16 alin. (5) lit. b) potrivit alin. (9} lit. h) al
aceluiasi articol;

Pame - ponderea, exprimata fn procente, a deseurilor de ambalaje in deseurile municipale
prevdzute la art. 17 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 211/2011;

Pamb =(Pnc*QnetPm*Qm+Po*Qpi+Pa*Qut)/Q

Pnc - ponderea, exprimata in procente a deseurilor de ambalaje de hértie-carton in deseurile
municipale de hartie carton;

Pm - ponderea, exprimata in procente a deseurilor de ambalaje de metal in deseurile municipale
de metal;

Pp - ponderea, exprimata in procente a deseurilor de ambalaje de plastic in deseurile municipale
de plastic;

Ps: - ponderea, exprimata in procente deseurilor de ambalaje de sticla in deseurile municipale de
sticla;

Ponderea deseurilor de ambalaje in deseurile municipale, pe tip de material, se consideri cea
rezultatd din determindrile de compozitie a deseurilor realizate de operatorul de salubrizare
impreund cu sau agreatd de cétre cel putin una dintre organizatiile previzute la art. 16 alin. (5)
lit. b) care acoperd costurile de gestionare a deseurilor de ambalaje.

in lipsa determinZrilor de compozitie a deseurilor municipale prevédzute la art. 17 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 211/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, sau a agreirii acestora cu cel
putin una dintre organizatiile prevazute la art. 16 alin. {5) lit. b), se considerd Psmb =50%.

Ve - veniturile totale realizate din vanzarea in conditii transparente** a deseurilor deseuri
municipale din hartie, carton, metal, plastic i sticld comercializate de/in numele UAT/ADI pentru
valorificare operatorilor economici autorizati, inclusiv cele comercializate citre organizatiile
prevézute la art. 16 alin. (5) lit. b) potrivit alin. (9) lit. h) al aceluiasi articol;

In cazul in care in tariful pentru activititile prestate de operatorii de salubrizare pentru
gestionarea deseurilor municipale prevazute la art. 17 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 211/2011
sunt incluse veniturile obtinute din vanzarea ca materii prime secundare a respectivelor deseuri,
V.=O.

» Tarifele pentru activitdtile prestate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea
degeurifor municipale prevazute la art. 17 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 211/2011, cu

modificdrile si completdrile ulterioare, nu_ sunt_stabilite fn conditii transparente sau

vanzarea deseurilor municipale din hartie, carton, metal, plastic sau sticli nu este realizata
in conditii transparente

fn acest caz, T, respectiv raportul Vi/Q reprezentdnd preful mediu obtinut pe tona de deseuri
municipale din hartie, carton, metal, plastic si sticld comercializate, nu vor fi mai mari decat

18



Consolidarea capacititil institutionale 5| imbunitétirea functionalitatii prolectelor Tn sectoru! deseuri

Naotd privind aplicarea OUG nr. 74/2018

valorile de referinta stabilite si comunicate pdnd la data de 10 ianuarie a fiechrui an, pe pagina
proprie de internet de citre Autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului.

Modul de platd de cdtre organizatjile care implementeazd obligatiile privind rspunderea extins3 a
producatorului pentru deseurile de ambalaje a costurilor nete de gestionare a deseurilor de
ambalaje municipale

incepand cu 1 ianuarie 2019, fiecare UAT trebuie si aib3 incheiate un contract/parteneriat sau
altd formd de colaborare cu organizatia care implementeazd obligatiile privind r3spunderea
extinsd a productorului din aria de delegare respectivd respectivi, in cazul pentru aria de
delegare respectivd existd autorizate mai multe organizatii care implementeazd obligatiile privind
réspunderea extinsd a producdtorului, UAT solicitdy de la fiecare organizatie cantitatile de
ambalaje pentru care implementeazd obligatiile privind rdspunderea extinsad a producétorului si
va colabora cu toate organizatiile active in zona respectivd proportional cu cantititile de ambalaje
pentru care implementeaz3 obligatiile privind rdspunderea extins3 a producatorului.

Lista organizatiilor licentiate care implementeazd obligatiile privind rispunderea extinsd a
preducatorului pentru deseurile de ambalaje se regéiseste pe pagina web a Ministerului Mediului.

Lista va cuprinde aldturi de denumirea operatorului economic, datele de contact, licenta de
operare si zona geograficd in care acesta urmeazid sa desfasoare activitatea (aceasta poate fi
dupé caz, aria gecgrafica declaratd, cea stabilitd prin sistemul de clearing house sau cea stabilit3
de c3tre Comisie).

in cazul proiectelor SMID, in contractul/parteneriatul sau altd form¥ de colaborare va fi inclus o
prevedere privind mandatarea de citre UAT a ADI pentru incasarea sumelor aferente contributiei
plititd de organizatia care implementeazi obligatile privind rispunderea extinsi a
producatorului, respectiv de a pldti, in numele si pe seama UAT, operatorilor de salubrizare
costurile aferente gestion&rii deseurilor de ambalaje municipale valorificate.
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» Contravaloarea servicivlui de salubrizare este incasats prin tarif

in cazul sistemelor cu tarif contractele de delegare pentru activitatea de colectare si transport
sunt incheiate cu UAT/ADL. In acest caz, contractele de delegare se vor modifica prin includerea
incepand cu anul 2020 a prevederii conform cireia tariful pistit de beneficiarii serviciului va fi
revizuit tinand seama de contributia pl3titd anul anterior de organizatiile care implementeaz3
obligatiile privind réspunderea extinsd a producatorului pentru deseurile de ambalaje. Revizuirea
valorii tarifului platit de beneficiarii serviciului se face de citre UAT/ADI. UAT/ADI va transfera
lunar operatorului de colectare si transport, in numele si pe seama UAT, contravaloarea costurilor
de colectare si transport a degseurilor de ambalaje municipale, care se calculeazi pe baza tarifului
distinct Tnmultit cu jumitate (sau, dupd caz, cu ponderea rezultatd din misuritori a deseurilor de
ambalaje din deseurile reciclabile) din cantitatea predatd la valorificare in luna anterioara.

» Contravaloarea serviciuluf de salubrizare este incasatd prin taxd

Taxa de salubrizare platitd de cdtre utilizatori este stabilitd de céitre UAT/ADI si aprobati de
fiecare UAT pe baza tarifelor activitatilor serviciului de salubrizare si a fluxulul de deseuri.

Prin urmare, incepdnd cu anul 2020, UAT/ADI va revizui taxa de salubrizare plititd de citre
utilizatori {indnd seama de contributia platita anul anterior de organizatiile care implementeazi
obligatiile privind réspunderea extinsa a producatorului pentru deseurile de ambalaje. Revizuirea
taxei rezultd din scdderea costurilor aferente colectdrii, transportului, stocirii temporare si
sortdrii deseurilor de ambalaje municipale trimise la valorificare. Aceste costuri se calculeazd prin
inmultirea tarifului distinct privind gestionarea deseurilor reciclabile {(a se vedea sectiunea 2.4) cu
jumatate (sauw, dupd caz, cu ponderea rezultatd din masurdtori a deseuritor de ambalaje din
deseurile reciclabile) din cantitatea de deseuri trimisa la valorificare in anul precedent.

incepénd cu anul 2020 UAT/ADI va plati contravaloarea facturii lunare aferenta contractelor de
colectare si transport, respectiv sortare atét din taxa de salubrizare, cit si din contributia pl&tit3
de anterior de organizatiile care implementeaza obligatiile privind réspunderea extinsd a
producatorului pentru deseurile de ambalaje pentru jumitatea (sau, dupd caz, cu ponderea
rezultatd din masurdtori a deseurilor de ambalaje din deseurile reciclabile) din cantitatea de
deseuri de ambalaje municipale raportatd a fi valorificatd in luna aferent3 facturii.

Pentru a nu distorsiona rezultatul procedyri[or de delegarg ‘si pentru ca operatorul statiilor. de
sqrtare s# ﬁe protejat fn cazul variatiei semnlﬂt;ative a cantftitilor ge desatfrj reclélabljé care
aslguré Input-ul !nstalathlor, precum fl l,llfcé i a,r[atiilﬁr de"pe g]ﬁfa,de alorifl c_are a deséumor
reclclab'ile ‘este recomandat ca_ I'unci‘ fries l?e tSrifyLul qaélor Instalatil: nu

eri' rfl “ope aﬁ'
trebqle 55 Ia in considerare venlturile n.-.zu E..eﬁ!" ui‘m;_ valor chérll deseh‘i‘ilor recic[abile sortate.
Acest asped‘. trebule avut in vedere ia ‘I'Eora?ea?revlzuirea Joafmentatii]or de atribuil‘e si la
aditionarea contractelor de delegare deja semnate.
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Indicatori de performantd si penalititi aferente pentru gestionarea deseurilor
municipale

Prevederea jeaald

.ﬁn

Situatia actuald

fn cadrului studiului JASPERS “Ghid privind includerea de indicatori de perfromants conformi cu
normele europene si regulile de benchmarking in modelele de contracte de delegare a activititilor
componente ale serviciului de salubrizare” din anul 2014, a fost elaborat un contract cadru de
delegare a gestiunil serviciului de salubrizare, care include in anexa 8 indicatori si penalitati
pentru toate activitétile privind gestionarea deseurilor menajere si asimilabile.

in anul 2015, pe pagina web a Ministerului Fonduritor Europene a fost publicat acest model cadru
de contract de delegare cu recomandarea de a fi utilizat de cdtre beneficiaril proiectelor SMID.

Astfel, in prezent. contractele de delegare incheiate in cadrul proiectelor SMID includ indicatori de
performantd si penalitati, insd, Tn multe cazuri, modificate fatd de prevederile contractului cadru.
in acelasi timp, trebuie subliniat faptul c3 indicatorii de performantd propusi in cadrul contractului
cadru nu mai corespund in totalitate cu prevederile legislatiei in vigoare. Prin urmare, chiar si In
cazul in care contractele de delegare inctud indicatori de performantd si penalititi aferente,
acestia trebuie actualizati in conformitate cu prevederile fegislatiei actuale si cu recomand3rile de
mai jos.
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Mésuri de implementare

Indicatorii de performanta din Anexa nr. 1 a OUG nr. 74/2018 sunt in legitura cu obiectivul de
reciclare pentru urmitoarele activititi:

> colectarea separata a deseurilor municipale - cantitatea de deseuri de hértie, metal, plastic
si sticld din deseurile municipale colectate separat ca procentaj din cantitatea totaly
generatd de deseuri de hirtie, metal, plastic si sticl¥ din deseurile municipale;

> operarea statiilor de sortare (se aplicd numai statiilor care sorteaz3 deseuri reciclabile
colectate separat si nu se aplicd instalatiilor care trateazd mecanic deseuri colectate in
amestec) - cantitatea totald de deseuri trimise la reciclare ca procentaj din cantitatea
totald de deseuri acceptate la statiile de sortare;

¥ operarea instalatiilor de tratare mecano-biologica - cantitatea totald de deseuri de héartie,
metal, plastic i sticld trimise anual la reciclare ca procentaj din cantitatea totald de degeuri
acceptate la instalatia de tratare mecano-biologica.

Legea nr. 211/2!111 prevgde Ia arb i .' (r. ;
HATy sau, dUP5 caz, subdlvmumle ad_ histratiy

.hﬁi . ;
"Fﬁ; opg_rgrea:_statlilor de compostare: cantitatea: totala de deseurl depomtata ca

f_@ 1 E'a_ dln ca '|tatea totalé de deseun acceptate la statla de compostare (%) - 10%

In completarea indicatorilor de performanti si a penalitétilor aferente pentru activititile
serviciului de salubrizare, asa cum prevede OUG nr. 74/2018, este necesard aplicarea si de
sanctiuni pentru beneficiarii serviciului de salubrizare care nu colecteazi separat in mod corect
deseurile generate. Reguiile de colectare separatd a deseurilor pe care beneficiarii serviciului de
salubrizare trebuie sd le respecte sunt prezentate in Regulamentul de salubrizare, acest
document trebuind s3 prevada st sanctiuni pentru nerespectarea acestora.

Saqctiunea p{opus gste ca beneficlaril serviciu[ul care nu co]ectehz?r T mod corect deseurile sa
pliteascﬁ tatife/taxe de 1,5 ori mai marl fafd de cele: sfabillté‘ ﬁw(:ilolgc'tél':é’a“é ecta,
Colectgrea_ se ral bqnforﬁﬁ va fi constatat5 de ﬁpérator in bﬂ:‘g unel_:'ﬁr'ﬁthé‘duri stabilita“ de

UAT/ADI, Cazurile de colectare neconforms |dentificate vor fi raportate de cAtre operator la U:ﬁT

in cazul sistemelor in care contravaloarea serviciilor de salubrizare se Incaseazd prin tarif,
operatorul va aplica tariful penalizator la beneficiarii serviciului. In cazul aplicirii taxei, sanciiunea
va fi aplicatd de cdtre UAT/ADI in baza raport3rilor realizate de citre operator.

Aceastd sanctiune se propune a se aplica numai beneficiarilor casnici (care plitesc un singur
tarif/taxd pentru colectarea deseurilor). Deoarece la beneficiarii non-casnici facturarea se va
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realiza in mod separat, pentru deseurile reciclabile si celelalte categorii de deseuri, nu este
necesara aplicarea unei sanctiuni. in cazul in care operatorul economic colecteaza in amestec, va
avea de platit o facturd mai mare decdt in cazul in care colecteaz¥ separat, tariful pentru
colectarea degeurilor reciclabile fiind mai redus decat cel pentru colectarea deseurilor reziduale.

M3surile care trebuie implementate pentru Introducerea indicatorilor de performantd, a
penalititilor aferente si a sanctiunilor pentru beneficiarii serviciului de salubrizare se referd la
urmatoarele situatii:

» instalatii operate in baza unor contracte de delegare;
» instalatii aflate in gestiune directd a UAT;

» instalatii apariinand tertilor care trateazd deseurile municipale, care nu sunt operate in
baza unor contracte de delegare.

Instalatii operate jn baza unor contracte de delegare

» Modificarea Regulamentelor de salubrizare

Este necesard modificarea Regulamentelor de salubrizare in sensul introducerii indicatorilor de
performantd si a sanctiunilor pentru benefictarii serviciului de salubrizare care nu colecteaz3
separat in mod corect.

Regulamentul de salubrizare trebuie sa cuprindd indicatori de performantd pentru toate
activitdtile serviciulul de salubrizare prestate in aria UAT/ADI.

fn legiturd cu indicatorul de performants asociat activit3tii de colectare si transport,
Regulamentul de salubrizare trebuie s& se completeze cu urmétoarele explicatii privind modul de
caleul a celor doud cantitéiti de deseuri utilizate la calculul indicatorului.

Cantitatea de deseuri reciclabile municipale colectate separat in aria de delegare reprezint3
cantitatea totald colectatd separat pe fractii, respectiv deseuri din hartie si carton, deseuri de
plastic si metal si deseuri de sticld, inclusiv impuritatile. Cantitatea reprezintd cantitatea
acceptatd anual de cétre statia/statiile de sortare care deservesc aria de delegare.

Cantitatea totald generatd de deseuri reciclabile municipale in aria de delegare se considerd ca
fiind cantitatea totald de deseuri reciclabile menajere, similare si din piete colectate de citre
operator,

in vederea fndeplinirii indicatorului de 3% previzut in actul normativ, la instalatiile de tratare
mecano-biologica care nu sunt prevazute cu linii de sortare a deseurilor reciclabile trebule s¥ se
asigure construirea acestora.

Deoarece in cazul tuturor instalatiilor de tratare mecano-biologici procedurife de atribuire a
contractelor de operare au fost finalizate sau sunt In curs de finalizare, construirea unei linii de
sortare poate sa fie transferatd in sarcina operatorului, dac3d valoarea acestei investitii se
incadreaz3 in pragul de 10% din valoarea totald a contractului. In acest caz tariful va fi modificat
corespunzitor.

Dacd valoarea depdseste pragul de 10% din valoarea totald a contractului, investitia nu va mai
putea fi realizatd de operatorul instalatiei, urmand a fi realizatd de citre proprietarul acesteia,
consiliul judetean. fn vederea recuperérii acesteia, existd varianta cresterii redeventei coroborat3
cu extinderea duratei contractului.
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in plus fatd de indicatorul de 3% previizut de actul normativ, pentru operarea instalatiei de
tratare mecano-biologicd in documentatia de atribuire se va introduce a un nou indicator de
performantd a carul atingere asigurd derularea procesului de tratare biologic n parametrii
stabiliti in etapa de prolectare: cantitatea de deseuri trimisi la depozitare ca procent din
cantitatea totald de deseuri acceptat# [a instalatia - maxim 65%.

Pentru statiile de compostare, se va introduce un indicator de performantd pentru a se putea
controla gradul de impurificare a deseurilor acceptate la compostare: cantitatea de deseurl
trimisa la depozitare ca procent din cantitatea totald de deseuri verzi acceptat3 la statia de
compostare ~ 10%.

» Mésuri care trebuie incluse in contractele de delegare

Se recomanda introducerea in contractele de delegare a posibilititii operatorilor statiilor de
sortare, respectiv a staliilor de compostare de a refuza deseurile reciclabile, respectiv
biodeseurile colectate separat cu un grad de impurificare mai mare de 25%, respectiv 10%.
Acceptarea deseurilor la cele doud instalatif se va realiza in baza unei proceduri de acceptare
elaboratd de ADI.

I_I.. _.__;._r .\1 el

T e T
orespunzétoare |
Instalatii aflate in gestiunea direct3 a UAT

in vederea introducerii indicatorilor de performant3 este necesari modificarea Regulamentului de
salubrizare in mod similar ca in cazul instalatiilor operate in baza unor contracte de delegare. in
acest caz, neexistdnd un contract de delegare, Regulamentul de salubrizare trebuie s3 includa si
penalitatile aplicate in situatia neindeplinirii indicatorilor de performant.

fntrucét obligatia aplicabilitatii acestor indicatori la aceastd categorie de instalatii este explicit3,
se recomandd ca autoritatea locald pentru protectia mediului si notifice operatorii acestor
instalatii, indicatorii de performanta urmand a fi intredusi in autorizatiile de mediu.
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2.6 Contributia pentru economia circulard

r erea leqalad

N ca 4z e administratie
publice Iocale ale UAT sau, dupd caz, subdlwziunile admmlstralv ¢ ale municif ~1J_‘q,
respectw asaciatiile de dezvoltare |ntercomun|tara ale acestora au I gat s_{ l,hhu*'- j

r 196 i/ Ort 1 i utla pentru economia cnrculara se plateste pentru deseurile municipale si
T:Eﬂ“iﬂ“‘ eu tatedlntratarea deseurllor municipale destinate a fi ehminate prln depozitare,

Modul de introducere a costurilor cu contributia pentru economia circulard in taxele/tarifele phitite
de beneficiarii serviciilor de salubrizare nu este stabilit.

Masurl de implementare
M | alcut al contributiei

in continuare este prezentat moedul de calcul a contributiei in situatia in care contractele cuprind
toti indicatorii pentru operatiile de tratare a deseurilor menticnati in sectiunea anterioari.

»  Modul de calcul al contributiei in judetele/UAT care nu trateazd deseurile reziduale in
instalatii TMB

Pentru o mai facild intelegere, in continuare este prezentat fluxul deseurilor in cazul
judetelor/UAT care nu trateaza deseurile reziduale Tn instalatii TMB.,

in functie de sistemul implementat, colectarea separata se poate realiza astfel:

s 2 fractii (umed si uscat);

+ 4 fractii {(hartie/carton, plastic/metal, sticld si deseuri reziduale);

o 5 fractii (hartie/carton, plastic/metal, sticld, deseuri verzi si deseuri reziduale).
Degeurile reciclabile colectate separat (hértie/carton, plastic/metal si sticld), colectate in mod
corect (cu un grad de impurificare de maxim 25%) sunt transportate la statia de sortare.

Biodeseurile colectate separat in mod corect (cu un grad de impurificare de maxim 5%) sunt
transportate la statia de compostare. La depozit ajung deseurile reziduale colectate separat si,
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dacd este cazul, deseurile reciclabile, respectiv biodeseurile a cdror grade de impurificare in
recipientele de colectare depasesc valorile stabilite.

() 4 (X1 = 25% X}
Statie/i sortare

Deseuri menafere 5t

asimilabile (Y} (Yl < 10%Y) Depozit conform
colectate separat Statie/I compostare
{2-5 fractli)

[Z=A-X-7)

(A=X+Y+Z)

Figura 2-1: Fluxul deseurilor in sistemele f3r3 instalatii TMB
unde,

A = cantitatea totald de deseuri colectat3

X = cantitatea de deseuwri reciclabile colectatd separat si acceptata Ia statia/statiile de sortare
Y = cantitatea de biodeseuri colectatd separat si acceptata la statia/statiile de compostare

Z = cantitatea de deseuri reziduale colectatd si acceptata la depozitul conform

Cantitatea de deseuri reciclabile colectatd separat si acceptatd la statia/statiile de sortare se
calculeaza, pentru fiecare an in parte, pe baza cantititii de deseurl reciclabile (in ipoteza unui
procent de 30% din cantitatea totald de deseuri municipale), cu respectarea indicatorilor de
performanta asociati activitatii de colectare separatéd (40%, 50%, 60%, respectiv 70%) si ludnd
in considerare un grad de impurificare Tn recipientul de colectare de 25%, astfel:

» 2019: X = 30% x A x 40% x 1,25

» 2020: X = 30% x A x 50% x 1,25

» 2021: X = 30% x A X 60% x 1,25

» incepénd cu 2022: X = 30% x A x 70% x 1,25
fn mod similar, cantitatea de biodeseuri colectatd separat si acceptatd la statia/statiile de
compostare se calculeazd, pentru fiecare an in parte, cu respectarea ratei minime de capturare
stabilitd in cadrul PNGD, ludnd in considerare procentul de biodeseuri din deseurile municipale
{conform datelor de compozitie existente) si un grad de impurificare in recipientul de colectare de
10%.
Rata minime de capturare stabilite in cadrul PNGD pentru biodeseuri este de 45% incepénd cu
anul 2020. Rata de capturare reprezintd ponderea cantititii de deseuri colectatd separat, exclusiv

impuritati, din cantitatea totald generat3.

Costurile cu contributia pentru economia circulard care trebuie incluse in taxa/tariful la
beneficiarii serviciului de salubrizare sunt doar cele aferente urmatoarelor cantit3ti:

> reziduurile rezultate de la sortarea deseurilor: X1, pand la 25% din input (pentru valori mai

mari de 25%, costul cu contributia se pliteste de cdtre operator din surse proprij,
neputdnd fi inclus in taxa/tariful serviciului);
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» reziduurile rezultate de la compostarea deseurilor: Y1, pand la 10% din input {pentru valori
mai mari de 10%, costul cu contributia se pliteste de cétre operator din surse proprii,
neputdnd fi inclus in taxa/tariful serviciului};

» deseurile reziduale colectate si trimise direct la depozitare: Z, pana la valoarea rezultat3
(pentru valori mai mari decdt valoarea rezultat, costul cu contributia se plateste de citre
operatorul de colectare din surse proprii, neputand fi inclus in taxa/tariful serviciului).

= - —_— — —— —_— —_— -—y

Exemplu privind modul de calcul al cantﬂbutte; cazul in care nu. trateazé,- deseurile
reziduale in instalatii TMB : i

i ety
Se porneste de la ipoteza cd un UAT genereaza 100 tone de deseuri menajere si aé!miliﬁile,.'éu '
urmatoarea compozitie: 30% deseuri reciclabile, 50% biodeseuri, 15% deseuri reznduale $|

restul de 5% alte categorii de deseuri (care nu ajung la depozitare).
in vederea fndepliniril indicatorilor de performanta asociati activitatii de cole_-;l_farg,, este
necesard colectarea separatd a urmdtoarelor cantitdti de deseuri reciclabile (hartie/carton,
plastic, metal si sticld):

» 2019 - 15 tone (40% x 30 tone x 1,25);

» 2020 - 18,75 tone (50% x 30 tone x 1,25);

» 2021 - 22,5 tone (60% x 30 tone x 1,25);

> incepand cu 2022 - 26,25 tone (70% x 30 tone x 1,25).

Asa cum actul normativ prevéde, cantitatea de deseuri reciclabile colectatd separat reprezinta
cantitatea acceptata intr-un an calendaristic de cdtre statia/statiile de sortare.

in ceea ce priveste biodeseurile se asuma ca se colecteazéd separat urmétoarele cantitati:
» 2019 - 13,75 tone (25% x 50 tone x 1,10)
> incepénd cu 2020 - 24,75 tone (45% x 50 tone x 1,10)

Astfel, aferent anului 2019, in taxa/tariful la beneficiarii serviciului de salubrizare pot fi
descarcate costurile cu contributia pentru economia circulard pentru urmatoarele cantitéti de
deseuri:

» reziduurl rezuitate din'sortarea deseurilor — pentru maxim 3,75 tone (25% x 15 tone);

> reziduurirezultate din compostare - pentru maxim 1,375 tone (10% x 13,75 tone);

> deseuri care se depoziteazd fard a fi tratate — pentru maxim 71,25 tone (100 - 15 -
13,75 tone).

in situatia in care sistemul de colectare nu atinge indicatorit de performantd stabiliti si se
colecteazd separat cantitdfi mai reduse de deseuri reciclabile, cantitatea de deseuri reziduale
colectatd este mai ridicatd decat cantitatea maximd permis a fi depozitatd fird a fi tratatd.
Costurile cu plata contributiei pentru economia circulara pentru cantit3tile care depdsesc vor fi
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achitate de operatorul activitdtii de colectare, fard a putea fi recuperate prin taxa/tariful la
beneficiari.

in situatia in care input-urile acceptate la statia/statiile de sortare, respectiv la statia/statiile de
compostare au un grad de impurificare mai ridicat si cantitatea de reziduuri care ajunge la
depozit este mai mare decat cantitatea maximd rezuitatd din aplicarea indicatorilor de
performantd stabiliti, costurile cu plata contributiei pentru economia circulard pentru cantititile
care depdsesc vor fi achitate de operatorii instalatiilor din alte surse, fir§ a putea fi recuperate
prin taxele/tarifele la beneficiari. Astfel este de asteptat ca operatorii acestor instalatii s3 nu
accepte deseuri cu un grad de impurificare ridicat, asa cum se IntAmpld Tn prezent.

in situatia in care procesele de tratare in instalatile TMB nu se desfisoar§ in conformitate cu
manualele de operare si cantitatea de deseuri care ajunge la depozitare este mai mare decat
cantitatea maximd rezultatd din aplicarea indicatorului de performantd, costurile cu plata
contributiei pentru economia circulard pentru cantitdtile care depdsesc vor fi achitate de
operatorii instalatiilor din alte surse, fird a putea fi recuperate prin taxele/tarifele la beneficiari.
Astfel este de asteptat ca operatorii acestor instalatii s3 opereze instalatiile conform manualelor
de operare.

¥» Modul de calcul al contributiei judetele/UAT care trateaza intreaga cantitate de deseuri
reziduale in instalatii TMB

Pentru o mal facild intelegere, in continuare este prezentat fluxul deseuritor in cazul
judetelor/UAT care trateazd deseurile reziduale in instalatii TMB.

Degeurile reciclabile colectate separat (hartie/carton, plastic/metal si sticld), colectate in mod
corect {cu un grad de impurificare de maxim 25%) sunt transportate la statia de sortare.
Biodeseurile colectate separat in mod corect (cu un grad de impurificare de maxim 5%) sunt
transportate la statia de compostare. Deseurile reziduale colectate separat precum si, dacd este
cazul, deseurile reciclabile, respectiv biodeseurile a cdror grade de impurificare in recipientele de
colectare depisesc valorile stabilite sunt transportate la instalatia TMB.

La depozit ajung reziduurile de la instalatiile de tratare a deseurilor (sortare, compostare, TMB),
precum si parte din deseurile tratate in instalatia TMB (fractie numitd uneori si CLO).

fn cazul acestui sistem, mal pot exista unele variatii — de exemplu reziduurile de la sortare si
compostare pot fi tratate in instalatia TMB, anterior depozitdrii. Pentru simplitate, in continuare
este prezentatd numai situatia din schema.

{X) (X1 S 25% X)
Statie/| sortare

Deseurl menajere §i v} (Y1l = 10% Y) |
asimilabile Statie/i compostare Depozit conform
colectate separat
(2-5 fractit}
Lz | (Z1 = 65% Z)

Instalatie/i TMB

(A=X+Y+I)

Figura 2-2: Fluxul deseurilor in sistemele cu instalatii TMB
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unde,

A = cantitatea totald de deseuri colectatd

X = cantitatea de deseuri reciclabile colectatd separat si acceptatd la statia/statiile de sortare
Y = cantitatea de biodeseuri colectatd separat si acceptatd la statia/statiile de compostare

Z = cantitatea de degeuri reziduale colectatd si acceptatd la instalatia/instalatiile TMB

Cantitatea de deseuri reciclabild, precum si cantitatea de biodeseuri colectate separat si
acceptate la instalatiile de tratare se calculeaza la fel ca in cazul prezentat anterior.

Costurile cu contributia pentru economia circulard care trebuie incluse in taxa/tariful la
beneficiarii serviciului de salubrizare sunt doar cele aferente urmatoarelor cantitati:

» reziduurile rezultate de la sortarea deseurilor: X1, pana la 25% din input (pentru valori mai
mari de 25%, costul cu contributia se plateste de cdtre operator din surse proprii,
neputand fi inclus in taxa/tariful la beneficiarii serviciului de salubrizare);

» reziduurile rezultate de la compostarea deseurilor: Y1, pana fa 10% din input {pentru valori
mai mari de 10%, costul cu contributia se pliteste de citre operator din surse propril,
neputénd fi inclus in taxa/tariful la beneficiarii serviciului de salubrizare);

» reziduurile rezultate de la tratarea mecano-biologic3 a deseurilor si fractia tratatd mecano-
biolegic: Z1, pand la 65 % din input (pentru valori mai mari de 65%, costul cu contributia
se pliteste de citre operator din surse proprii, neputdnd fi inclus in taxa/tariful la
beneficiarii serviciului de salubrizare).

Deoarece intreaga cantitate de deseuri colectatd este transportatd la instalatii de tratare, la
estimarea tarifului pentru colectarea degeurilor nu vor fi luate in considerare costul cu contributia
pentru economia circulard). Inss, operatorul activititii de colectare va avea de plati penalititile
propuse a fi incluse in contract pentru nerespectarea indicatorilor de performantd asociati
activitatii.

Exemplu privind modul de calcul al contributiei cazul in care trateazd deseurile
reziduale in Instalatie TMB

|

| in continuarea exemplului de mai sus, aferent anului 2019, in taxa/tariful’ la: beneficiarii;

| serviciului de salubrizare pot fi desciircate costurile cu contributia pentru economia circulard

if pentru urmatoarele cantitati de deseuri:

| ¥ reziduuri rezultate din sortarea deseurilor - pentru maxim 3,75 tone (25% x 15 tone);

i > reziduuri rezultate din compostare - pentru maxim 1,375 tone (10% x 13,75 tone);

| i

i » deseuri tratate rezultate din MBT - pentru maxim 46,3125 tone (65% x (100 - 15 -
13,75 tone)).

in situatia in care input-urile la statia/statiile de sortare, respectiv |a statia/statia de compostare
au un grad de impurificare mai ridicat si cantitatea de reziduuri care ajunge la depozit este mai
mare decat cantitatea maximd rezultatd din aplicarea indicatorilor de performant3 stabiliti,
costurile cu plata contributiei pentru economia circwlard pentru cantitdtile care depésesc vor fi
achitate de operatorii instalatiilor din alte surse, frd a putea fi recuperate prin taxele/tarifele la
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beneficiari. Astfel este de asteptat ca operatorii acestor instalatii 53 nu accepte deseuri cu un
grad de impurificare ridicat, asa cum se intampl3 in prezent.

in situatia in care procesele de tratare in instalatile TMB nu se desfisoar3 in conformitate cu
manualele de operare si cantitatea de deseuri care ajunge la depozitare este mai mare decét
cantitatea maximd rezultatd din aplicarea indicatorului de performantd, costurile cu plata
contributiei pentru economia circulard pentru cantitdfile care dep#sesc vor fi achitate de
operatorii instalatiilor din alte surse, fara a putea fi recuperate prin taxele/tarifele la beneficiari,
Astfel este de asteptat ca operatorii acestor instalatii s3 opereze instalatiile conform manualelor
de operare.

Modul de introducere a costurilor cu contributia pentru economia circulard in tarifele activit8tilor

serviciului de salubrizare

Modul de implementare a introducerii contributiei cu economia circulard in tarifele activititilor
serviciului de salubrizare este diferit, in functie de etapa in care se afld atribuirea activitatilor
respective.

» UAT/ADI in care documentatia de atribuire este in curs de pregétire

in cazul judetelor care au implementate proiecte SMID se realizeaza o recalculare a tarifelor
maxime ale activitatilor serviciului prin includerea costurilor cu contributia.

in cazul UAT din judetele in care nu sunt implementate SMID, in etapa de calculare a tarifelor
maxime ale activitatilor serviciului se includ si costurile cu contributia.

In ambele cazuri, fisa de fundamentare a tarifelor trebuie sd includd costurile cu contributia
pentru economia circulard.

» UAT/ADI in care activititile serviciului de salubrizare au fost delegate

Operatorii activitdtilor serviciului de salubrizare vor solicita UAT/ADI modificarea tarifelor
activitdtilor in urma includerii costurilor cu contributia pentru economia circulard pentru cantitatile
de deseuri care ajung la depozitare corelat cu aplicarea indicatorilor de performantd. Solicitarea
va fi realizatd in conformitate cu prevederile legale. Modificarea tarifelor se va realiza prin acte
aditionale la contractele existente.

in cazul UAT/ADI in care contravaloarea serviciilor de salubrizare se incaseaz3 prin tarif,
includerea costurilor cu contributia va duce automat la cresterea tarifului de colectare si transport
(care include si costurile cu tratarea deseurilor) la beneficiarii serviciului. In cazu! incas3rii
contravalorii serviciului prin taxa, UAT/ADI va recalcula nivelul taxei la beneficiari in urma
modificarii tarifelor activitatilor.

_In s{i,‘uatia taxei de salubrizara, cand UATjAbI pléteste’ toti” operaforii serviciulul de salubrizare,
Lin: cazit.u in ca[e oﬂeratorjl duc la dﬁpoglt&r& cantltEﬂ mal marg
decat c‘élé aferente indicé'l;ﬂ_[i]or qié p&rtgrmaintafv gs.‘aésl,fla tregj.glé -+ piéteascé operatorultil.
depozitului contravaloarea t&rffului de dgm:itaré $I a,cﬁﬁgr‘ﬂmﬁel pentru economla circulard
pentru cantltatea suplimentara.

In situatia taxei de saluhrlzare, cénd UAT/ADI pliteste totl qperqqui senricil,iu! de ‘salubrizare,
mw;mldgmﬂhﬁm, in cazu| in, care operdtor[l duc 1a depozitare cantltéti mai mari
dqcat cele aferente IndlEaj:grllor de perfnrmanti ace;_tia l;rebuie sd piatéasb! U&TIADI
contravak:area tarifului de dgpozitare sia cuntrﬂ:iutlél ]Tghtrl.i economia circulara pentru cantitatea.
‘suplimentar¥. UAT/ADI va piti operatorulul depozitulul banii Tncasati. :

fé
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M de introducer ritor ntributia_pentr, ia circular§ in tarifele/taxele pl
de beneficiarii serviciului rizar

Asa cum actul normativ prevede, in taxa/tariful servicivlui de salubrizare pot fi incluse numai
acele costuri cu contributia pentru economia circulard pentru cantititile de deseuri municipale
destinate a fi depozitate, aferente indeplinirii indicatorilor de performant3d stabiliti. Suportarea
contributiei pentru cantitdtile care depdsesc este in sarcina operatorilor serviciului.

Pernind de la tarifele activitdtilor serviciului (care cuprind costurile cu contributia pentru
economia circulard, conform celor prezentate mal sus) si Tn baza cantitdtilor de deseuri
gestionate se determind valoarea tarifelor/taxelor distincte pentru beneficiarii serviciulul. Astfel,
beneficiarii serviciului vor achita contravaloarea prestérii serviciului cu contributia inclusa.

Sumele incasate de la beneficiarii serviciului ajung {acolo unde este cazul prin intermediul
UAT/ADI} la operatorii serviciului si, intr-un final, la operatorul depozitului care va plati
contributia la AFM,

In Anexeie 1, 2 sl 3 ale prezentului document,
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INSTRUCTIUNI PRIVIND MODIFICAREA CONTRACTELOR
DE DELEGARE IN VEDEREA APLICARII PREVEDERILOR
ACTULUI NORMATIV

Atat Legea 51/2006 cédt si Legea 101/2006, prevdd doud modalitdti de organizare a gestiunii
serviciului de salubrizare, alegerea fiind ficutd printr-o decizie a autoritdtilor administratiel
publice locale, in baza unui studiu de oportunitate, si anume:

+ Gestiune directd
+ Gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotdréari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurdril celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivi ale unit3tilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitdti publice.

in cazul gestiunii directe, atunci cdnd gestiunea serviciului este realizat3 in baza unei hotréri de
dare in administrare sau a unui contract de delegare atribuit direct conform prevederilor art. 28,
alin. (2~1) din Legea 51/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Regulamentul
Serviciului, Caietul de Sarcini si contractul de delegare atribuit direct, dupd caz, vor fi modificate
in sensul includerii prevederilor QUG nr. 74/2018 si ulterior aprobate prin hot#réri ale autoritatilor
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale.

in cazul gestiunil delegate, atunci cdnd gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaz3 in baza
unor contract de delegare atribuite conform prevederilor legale aplicabile, modalitatea de
includere a prevederilor OUG nr. 74/2018 in documentatiile de atribuire a contractelor de
delegare diferd, dupa cum urmeazi:

1. Situatia unitdtilor administrativ-teritoriale a c&ror Documentatii de Atribuire nu a fost incd
transmise spre publicare in SEAP/SICAP

2. Situatia unitatilor administrativ-teritoriale a cdror Documentatii de Atribuire au fost
publicate in SEAP/SICAP

3. Situatia unitdtilor administrativ-teritoriale care au atribuit contractele de delegare unor
operatori economici

Referitor la judetele care se afld in curs de implementare a prolectelor SMID, avind in vedere
termenul pand la care trebuie finalizate aceste proiecte, in cazul judetelor a cdror prolecte SMID
sunt incd nefunciionale si procedurile de atribuire a contractelor de delegare au fost publicate in
SEAP/SICAP, modificarea contractelor de delegare se va face dupd atribuirea acestora
operatorilor economici desemnati castigatori al procedurilor respective, conform sectiunii 3,3 din
prezenta not3.
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Situatia unitdtilor administrativ-teritoriale a ciror Documentatii de Atribuire nu a fost
incd transmise spre publicare in SEAP/SICAP

fn aceasts situatie in care Documentatiile de Atribuire pentru atribuirea contractelor de delegare
a gestiunii serviciului de salubrizare nu au fost inc3 transmise spre publicare in SEAP/SICAP,
documentatiile {caiete de sarcini, contracte de delegare impreuna cu toate anexele) vor fi
modificate astfel incdt sé cuprindd prevederile OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambaiaje si a Ordonantei de urgent a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, in conformitate cu cele prezentate in
sectiunea 2.

Situatia unitétilor administrativ-teritoriale a cdror Documentatii de Atribuire au fost
publicate in SEAP/SICAP

in aceast3 situatie trebuie avute in vedere urmitoarele etape ale procedurii de atribuire a
contractului de delegare:

» In cazul in care procedura de atribuire se afld in etapa de pregétire a ofertelor, prevederile
OUG 74/2018 vor fi incluse in Documentatia de Atribuire in baza unor clarificiri/masuri de
remediere publicate de autoritatea/entitatea contractanta.

» In cazul in care procedura de atribuire se afla in etapa de evaluare a ofertelor depuse de
operatorii economici, prevederile actului normativ vor fi incluse in Documentatia de
Atribuire dupd semnarea contractului de delegare, in baza unul act aditional la acesta,
conform sectiunii 3.3 din prezentul document.

Situatia unitdtilor administrativ-teritoriale care au atribuit contractele de delegare unor
operatori economicli

in aceastd situatie contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare deja atribuite
unor operatori economici vor fi modificate in baza unui act aditional la contractul de delegare in
sensul includerii prevederilor OUG nr. 74/2018, in conformitate cu cele prezentate in secfiunea 2.
Modificarea unui contract de delegare prin act aditional presupune parcurgerea urmétoarelor
etape:

1. Revizuirea Regulamentului Serviciului de Salubrizare conform celor prezentate in sectiunea
2 din prezentul document;

2. Publicarea Regulamentului Serviciului de Salubrizare, spre consultare publicd conform
dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald Tn administratia public3;

3. Revizuirea Caietului de Sarcini conform celor prezentate in sectiunea 2 din prezentul
document;

4. Revizuirea Programului de Investitii, in cazul in care sunt necesare noi investitil iar acestea
vor fi realizate de cétre Delegat, sau revizuirea Inventarului Bunurilor de Retur si a
Procesului-Verbal de Predare-Primire a acestora, in cazul in care investitiile necesare sunt
realizate de Delegatar;
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5. Revizuirea, sau acclo unde nu existd, adiiugarea ca anexd la contractul de delegare, a
Indicatorilor de Performantd si penalitdfile aferente pentru gestionarea deseurilor
municipale, conform celor prezentate in sectiunea 2 din prezentul document;

6. Inaintarea de ciitre Delegatar cdtre Delegat a solicitérii de modificare a sistemului de
colectare/tratare a deseurilor municipale;

7. Inaintarea de citre Detegat catre Delegatar a solicitdrii de modificare a tarifelor conform
noilor cerinte, solicitare fundamentata cu efementele utilizate la fundamentarea tarifelor
ofertate;

8. Etaborarea Notei Justificative privind necesitatea si modalitatea incheierii Actului Aditional,
conform celor prezentate in prezenta sectiune;

9. Elaborarea Actului Aditional cu precizarea clard a tuturor clauzelor/anexelor care se
modificd, cum vor fi acestea citite si intelese incepdnd cu data semndrii actului aditional,
precum si adaugarea de noi prevederi, dacd este cazul;

10. Aprobarea Actului Aditional impreund cu toate anexele sale si a tarifelor modificate, prin

Hotdrari ale Consiliilor Locale din aria delegat$;

11, Aprobarea Actului Adifional impreund cu toate anexele sale si a tarifelor modificate, in

cadrul A.G.A. ADI;

12. Semnarea Actului Aditional.

Posibllitatea de modificare a contractelor de delegare atribuite

in functie de modalitatea de alocare a riscurilor, contractele de delegare pot fi contracte de
achizitie publica de servicii sau contracte de concesiune de servicii.

Atunci cand contractele de delegare sunt contracte de concesiune de servicii, modificarea
acestora se face cu respectarea prevederilor Legii nr. 100/2016, cu modificdrile si completdrile
ulterioare sau ale OUG 34/2006, asa cum a fost aceasta modificatd sl actualizatd péna la data
abrogérii ei, in functie de momentul deruldrii procedurii de atribuire a contractului si actul
normativ aplicabil la data respectiva.

» Modificarea contractelor de delegare conform prevederilor Legii 100/2016

Potrivit dispozitiilor art. 101, alin. (1) din Legea nr. 100/2016, contractele de concesiune pot fi
modificate, fard organizarea unei noi proceduri de atribuire, atunci cand “modificérile, indiferent
dacd sunt sau nu evaluabile in bani si indiferent de valoarea acestora, au fost prevdzute in
documentele initiale ale concesiunii de lucrdri sau ale concesiunii de servicii sub forma unor
clauze de revizuire clare, precise si fard echivoc, care pot include clauze de revizuire a valorii sau
orice alte optiuni.”

Pentru a nu reprezenta o modificare a contractului initial, ci doar aplicarea prevederilor acestuia,
astfel de schimbéri trebuie s& fie previzute In documentele achizitiel initiale sub forma unor
clauze de revizuire clare, precise si fard echivoc, care pot include clauze de revizuire a pretului
sau orice alte optiuni.

Astfel, pentru ca o modificare a unui contract de delegare s3@ poat3d fi realizatd prin aplicarea
mecanicd a clauzelor contractuale, este necesar ca aceasta:

> sa fi fost clar anticipatd in proiectul de contract din documentatia de atribuire printr-o
«Clauzd de schimbare”, cunoscuté de citre toti ofertantii;
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> sd rezulte exclusiv din aplicarea ,mecanicid” a acestel ,clauze de schimbare” din contractul
initial.

Prin Contractul Cadru de Delegare a gestiunii serviciului de salubrizare sau a unor activitati
componente ale acestula, elaborat in cadrul unui proiect JASPERS si recomandat de Ministerul
Fondurilor Europene, sunt prevazute clauze clare de revizuire in cazul aparitiei unor modificari
legislative, astfel:

i. ra ntine clauze referitoare la ada rviciului stat la ificaril

legistative
“Art. 8 Obligatiile Delegatului

a) sd asigure prestarea Serviciului conform prevederilor contractuale si cu respectarea
Regulamentului Serviciului (Anexa nr. 1 la Contract) si Caietului de Sarcini ale Serviciului (Anexa
nr. 2 la Contract), a prescriptiilor, normelor si normativelor tehnice In vigoare, intr-o maniers
eficientd, in conformitate cu Legea si Bunele Practici Comerciale;

(...)

e} sd accepte modificarea Programului de Operare si a cerinfelor tehnice, asa cum sunt aceste
detaliate in Caietul de Sarcini al Serviciului ori de cate ori va fi necesar din cauza modificdrii
regulamentelor locale privind gestionarea deseurilor, In cazul in care respectivele modificdri sunt
fEcute pentru alinierea prevederilor regulamentelor locale Ia reglementari nationale;”

Potrivit art. 1 - Definitii din Contractul Cadru, Legea este definitd ca fiind orice norma de drept
aplicabild in Romdnia, dar fard vreo referire la 0 anumitd perioad3 de timp. Astfel, se consider}
ca in art. 8 mai sus mentionat se face referire la legea aplicabili la momentul prest3rii serviciului,
asadar, Delegatul este obligat, prin prevederile de la art. 8, lit. a), s3 adapteze Serviciul in caz de
maodificare a legii incidente.

Prevederile art. 8, lit. e) sunt si mai elocvente Tn acest sens, prin urmare, contractul de delegare
cadru prevede in mod clar si explicit faptul cd Delegatul este obligat s& pun3 in aplicare
eventualele modificdri legislative.

ii.. Contractul contine clauze referitoare la modificarea/ajustarea tarifului
"Art. 10 Tariful

(3) Tarifele vor fi modificate sau ajustate in conformitate cu metodologia aplicabild, adoptatd de
Autoritatea de Reglementare.”

Metodologia la care se face referire este cea stabilitd prin Ordinul 109 / 2007 emis de ANRSC,
Ordinul diferentiaza ajustarile (in special pentru evolutia costurilor) si modificérile,

Potrivit art. 15 din Ordinul 109/2007, cazurile in care se pot face modificari sunt urmatoarele:

“a} la modificarea majord a costurifor, determinatd de punerea in functiune a unor utilaje pentru
imbundatatirea calitativd a serviciilor publice de salubrizare si numai dupd intrarea in exploatare a
acestora;

b) pentru cazurile care conduc la modificarea structurald a costurilor sau a cantitatilor ori Ia

modificarea conditiilor de prestare a activitdfii, care determind modificarea costurilor cu o
influentd mai mare de 5%, pe o perioads de 3 luni consecutiv;
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¢} fa modificirife determinate de prevederile legisiative care conduc a cresterea cheltuielflor de
protectie a mediului i de securitate i sdnatate in muncd.”

Modificarea tarifelor ca urmare a schimbdrii modalitdtii de prestare a serviciului de salubrizare in
conformitate cu noile prevederi legislative nu reprezintd o modificare discretionard intervenitd pe
durata derularii contractelor de delegare, tarifele fiind modificate doar ca urmare a cresterii
costurilor de operare, dupa cum urmeazi:

Ti= Ci+ Ch indirecte op + Pon

Tm=Cm + Ch indirecte op + Pop.

Unde:

T - tarif initial Tw = tarif modificat

Ci - costuri directe initiale Cm = costuri directe modificate

Ch indirecte op = cheltuieli indirecte operator Ch ingirecte op = Cheltuieli indirecte operator
Pop — profit operator Pop - profit operator

Dupd cum se poate observa, costurile directe de operare vor creste datoritd schimb#rii modalitatii
de prestare a serviciului conform noilor prevederi legale, ceea ce va determina o crestere a
tarifului, insd atat cheltuielile indirecte cét si profitul operatorului rimén constante.

Dacd pentru contractele de achizitie incheiate in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016
sau ale Legii nr. 99/2016, normele metodologice de aplicare a acestor legi previdd ajustarea (prin
efectul legii) pretului in cazul aparitiei unor modificéri legislative al céror efect se reflectd in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat preful contractului (art. 164,
alin. (4) din HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 158, alin. (4)
din HG 294/2016 cu modificarile si completarile ultericare), o asemenea posibilitate de ajustare a
pretului prin efectul legii nu este insid prevdzutd pentru contractele incheiate in baza Legii
100/2016.

iii. Contractul contine clauze referitoare [a_ mentinerea echilibrului economico-financiar in cazul
aparitiei unor modificari leqislative

Art. 34, alin. (3) prevede urmatoarele:
“3) In situatia in care, independent de Delegat si de vointa sa, Modificiri Legislative,
constrangeri tehnice, economice, financiare sau, In general, evenimente neprevizute care nu

constituie evenimente de Fortd Majord astfel cum sunt acestea definite de prezentul Contract,
datorate sau nu Delegatarului, altereazd echilibrul economico-financiar al prezentului Contract, si
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dacd dezechilibrul rezultat nu poate fi remediat prin modificdrite / ajustirife de tarife, Pirtile se
obligd sd renegocieze termenii i conditiile prezentului Contract, in scopul restabilirii echilibrul
economico-financiar al Contractului,”

Astfel, contractul prevede c3, in cazul unor Modificiri Legislative, chiar dacd nu sunt aplicabile
prevederile metodologiei stabilite prin Ordinului 109/2007, se va restabili echilibrul economico-
financiar al contractului. Chiar dac3 nu este stabilitd o formuld concretd in acest sens, reperul
principal este clar definit, respectiv mentinerea echilibrului economico-financiar al contractului
(acoperirea costurilor suplimentare si mentinerea profitului initial).

Sintagma Modificérl Legislative este definitd la art. 1 din Contractul Cadru, dupd cum urmeazi:
“orice intrare in vigoare, modificare, completare, suspendare, abrogare (totals sau partiald) a
oricdrei Legi astfel cum este definiti mai sus sau orice alt eveniment cu efect similar, intervenit
dup& Data Intrdrii in Vigoare a Contractului,” Trebule precizat faptul ¢4 mentiunea temporal3
“intervenit dupd Data Intririi in Vigoare a Contractului” se aplici pentru "orice alt eveniment”, nu
si pentru “orice intrare in vigoare”,

Astfel, este rezonabil ca prevederile de mai sus s3 fie interpretate ca aplicindu-se pentru orice
madificare legislativd intervenitd in perioada de derulare a procedurli de atribuire a unui contract
de delegare, dupid data limitd de depunere a ofertelor, si care afecteaz8 elementele care au stat
la baza elabordrii ofertei si asupra cdrora s-a fundamentat pretul ofertei.

Concluziondnd cele prezentate mai sus, Contractul de Delegare Cadru prevede in mod clar faptul
ca:

> serviciul va fi adaptat in caz de modificare a legislatiel astfel incit s¥ fie prestat in
conformitate cu prevederile legislative in vigoare si aplicabile (in orice moment};

» delegatul va primi o compensare financiard, fie prin aplicarea unei modificiri de tarif, fie
{dacd nu sunt aplicabile conditiile pentru modificarea tarifului) prin restabilirea echilibrului
economico-financiar al contractului.

Potrivit Instructiunii ANAP nr. 3/2017, aplicarea clauzelor de schimbare este consideratd
»mecanica” in momentul in care nu presupune ca vreo decizie s3 fie luatd de citre vreo parte
contractanta (sau de cdtre persoane actiondnd n numele unei parti contractante, cum ar fi
proiectantul, diriginti de santier sau ingineri consultanti in cadrul contractelor FIDIC) in legiturd
cu oportunitatea modificaril, ori modificrile care se Impun la contractele de delegare deja
atribuite sau in curs de atribuire (a ciror procedurd de atribuire se afld in etapa de evaluare a
ofertelor depuse de operatorii economici) se datoreazd intrérii Tn vigoare a OUG nr. 74/2018.

Din modalitatea de reglementare a art. 101 alin. {1) din Legea nr. 100/2016, nu rezult}
impunerea de cétre legiuitor a vreunui prag valoric limitativ cu privire la cresterea/micsorarea
pretului contractului ca urmare a aplicdrii mecanice a prevederilor acestuia, insd, potrivit
normelor metodologice de aplicare a prevederilor legii 100/2016, noua valoare a contractului,
rezultatd n urma unei modificiri, nu poate s3d dep#seascd pragurile previzute de Legea
100/2016 sau de Normele sale metodologice pentru publicarea unui anunt de concesionare sau a
unui anunt de participare simplificat, sau s fi impus organizarea unei alte proceduri de atribuire
decét cea aplicatd pentru atribuirea contractului de concesiune respectiv.

Totodatd, in cazul in care, pentru respectarea indicatorilor de performantd prevdzuti de OUG nr.
74/2018, se impune modificarea contractelor de delegare in sensul realizdrii unor investitii
constdnd in executia unor lucrérl care exced obiectului contractului de delegare, investitiile
respective vor fi realizate in baza unui contract de achizitie publica atribuit distinct prin una din
procedurile prevazute de legea 98/2016.
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» Modificarea contractelor de delegare conform prevederilor OUG nr. 34/2006

Potrivit dispozitiilor art. 116 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrdri sl concesiunile de
servicii, cu modificérile si completérile ulterivare, ,(1) Prezenta lege se aplicd procedurilor de
atribuire a concesiunifor de lucrdri sau a concesiunilor de servicii initiate dupd data intrérii in
vigoare a acesteia.

(...)

(4) Contractele de concesiune incheiate inainte de data intrérii in vigoare a prezentei legi sunt
supuse dispozitiilor legii in vigoare la data la care acestea au fost incheiate, in tot ceea ce
privegte incheierea, modificarea, interpretarea, efectele, executarea si incetarea acestora.”

Asadar, desi in prezent OUG nr, 34/2006 impreuné cu normele sale de aplicare aprobate prin HG
nr. 925/2006, sunt acte normative abrogate, acestea produc in continuare efecte pentru
contractele incheiate in baza prevederilor lor inainte de data abrogérii, ceea ce inseamn3 ¢4, in
baza principiului “accesorium sequitur principale”, inclusiv actele aditionale prin care se aduc
modificarl la contractele incheiate sub imperiul OUG nr. 34/2006 trebuie realizate cu respectarea
dispozitiilor aceluiasi act normativ si ale normelor sale de aplicare.

Urmare a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene si avidnd in vedere necesitatea
asigurérii unui cadru legal cu privire la interpretarea in mod unitar a modificirilor contractuale Tn
timpul perioadei de derulare a unui contract, ANAP a emis Instructiunea nr. 1/2016 privind
modificarea contractului de achizitie publicd in cursul pericadel sale de valabilitate, Aceast#
instructiune utilizeaza trel concepte in analiza modificirilor contractuale:

* aplicare mecanicd a clauzelor contractuale;
= modificari nesubstantiale si
+ maodificari substantiale.

Aceeasi Tmpdrtire a modificarifor contractuale se regdseste si in noua legislatie in materia
achizitiilor publice, cazurile in care poate avea loc modificarea contractului de concesiune fiind in
prezent reglementate de art. 101-109 din Legea 100/2016.

Potrivit instructiunii ANAP nr. 1 din 2 martie 2016, modificarea contractelor de achizitie publica se
poate face prin stricta aplicare a prevederilor contractului, dacd sunt indeplinite urmitoarele
conditii:

a) “Clauzele contractuale de schimbare trebuie s3 fie mentionate in documentatia de atribuire
si trebuie s3 precizeze limitele si natura posibilelor modificiri / suplimentdri, precum si
conditiile in care se poate recurge la ele. Ele nu trebuie s prevadd modificiri/suplimentari
care ar schimba caracterul general al contractuiui;

b) Schimbarile trebuie s3 fie clar anticipate in contract prin "clauze de schimbare”, cunoscute
de cédtre tofi ofertantii si care indicd o metodd obiectivd de calcul a pretului final ce
urmeazd a fi platit, pentru a evita orice modificare discrefionard pe durata executiei
contractului care ar putea afecta conditiile competitiei initiale
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¢} Rezultd exclusiv din aplicarea "mecanicd” a “clauzelor de schimbare” din contractul initial,
cu excluderea oricdror altor modificari ale cerintelor contractului initial. Aplicarea clauzelor
de schimbare este consideratd "mecanicd” in momentul in care nu presupune ca vreo
decizie s fie luati de cltre vreo parte contractants (sau de cltre persoane actiondnd in
numele unei pdrii contractante) in legdturd cu oportunitatea modificdrii, dar care este
"mecanicd” din moment ce contractul prevede in mod clar si explicit faptul c3, in anumite
cazuri, evenimente sau circumstante, o schimbare va fi implementat3”

In aceast’ categorie poate fi inclus3 si situatia reglementatd de art. 101 din legea 100/2016,
astfel cd, atdt clauzele Contractulul de Delegare Cadru, cit si modalitatea de intelegere a
acestora prezentate Tn sectiunea "Modificarea contractelor de delegare conform
prevederilor Legii 100/2016”, isi gisesc aceeasi interpretare si aplicabilitate si atunci cdnd
Contractele de Delegare au fost atribuite in baza prevederilor OUG 34/2006.

in mé&sura in care contractele de delegare atribuite (sau in curs de atribuire - a ciror procedur3
de atribuire se afld in etapa de evaluare a ofertelor depuse de operatorli economic) nu cuprind
clauzele de modificare prevdzute de Contractul de Delegare Cadru mai sus amintite, iar
modificare contractuald nu se incadreazd in prevederile art. 101 din Legea 100/2016, respectiv
ale art. 97, alin. {2), lit. a) din HG nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor OUG nr. 34/2006 corcborate cu prevederile art. 2 si 3 din instructiunea ANAP nr.
1/2016, devin incidente prevederile art. 107 din Legea 101/2016, respectiv ale art. 122, lit. (i)
din OUG 34/2006, dupd caz.

Potrivit dispozitiilor OUG nr. 74/2018, péna la data de 30 noiembrie 2018 trebuie s fie aprobate
hotérérile autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale de respectare a
prevederilor actului normativ, iar madificirile impuse trebuie implementate de fiecare unitate
administrativ-teritoriald incepdnd cu 1 ianuarie 2019. Ins¥, avind in vedere numirul mare de
situatii in care sunt necesare investitii suplimentare pentru conformarea cu prevederile OUG nr.
74/2018, precum si timpul necesar pentru aprobarea tuturor documentatiilor aferente in baza
céror se poate face implementarea actului normativ, implementarea dispozitilor OUG nr.
74/2018 nu se poate realiza cu respectarea termenelor mai sus mentionate,

in situatia judetelor care Implementeazéd proiecte SMID iar acestea nu sunt functionale si nic
Documentatiile de Atribuire a Contractelor de Delegare nu au fost publicate in SEAP/SICAP,
riscurile sunt de aplicare a penalitatilor previzute de QUG nr, 74/2018, respectiv de restituire
partiald sau totald a sumei alocate ca finantare nerambursabil3,

In finai trebule preclzat faptul c&, indlferen,t de cq.t@lﬂi[e [l;ftiale ale procerfurli de
atribuire a unui ontract de del eghre, sau de’ clas,#i;;e 1l ;q;ulta; in urma. eva[uirl!
ofertelor d rg.de ope]‘atoﬂl econ*omlcl{_ prh?r’gj;léi'jle’“ OUG  nr. 74/20{8 trebiile
respeqtate sl ;tragi%i-gérltorlalk cé"eil cb IplPllcé

_rqpiemtntn;; de ﬂ;care !.fnltate adm ﬂ,
modificarea coniractelor de E’Ielagira
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