SECTORUL 4 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
PRIMAR Pl ) (TR

APARATUL DE SPECIALITATE*
B-dul Metalurgiei nr. 12-18, Grand Arena etaj 1, sector 4, Bucuresti
Tel. : +40-21-335.92.30 / Fax. : +40-21-337.07.90

DIRECTIA ACHIZITII PUBLICE
Serviciul Achizitii Publice
Nr. P.10.14,)+55 /23.08.2019

OPERATORILOR ECONOMICI INTERESATI DE PARTICIPAREA LA PROCEDURA PROPRIE
DE ATRIBUIRE A ACORDULUI-CADRU AVAND CA OBIECT:
»Servicii de consultanti juridicd pentru Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti”

Intrebarea nr.1: Data postare: 20.08.2019 16:55

In cadrul documentatiei INSTRUCTIUNI PENTRU OFERTANTI/FISA DE DATE A ACHIZITIEL la
SECTIUNEA IV: PROCEDURA, pet IV L1.b) Tipul procedurii , precizati faptul ¢a se aplicd Procedura Proprie cu
explicatia -Nota: Pentru achizitiile publice/sectoriale a cdror valoare estimatd, fard TVA, este sub pragul de 3.376.500
lei, se aplicd procedura proprie conform art 68 alin 2 lit b din Legea nr. 98/2016 (pag 12).

Avand in vedere cele mai sus menfionate va solicitdm s ne puneti la dispozitie aceastd Procedura proprie.

Réspuns nr.1:
Autoritatea contractantd anexeaza Raspunsurilor la solicitérile de clarificéri procedura proprie conform art 68 alin 2 lit

b din Legea nr. 98/2016.

Intrebarea nr.2: Data postare: 20.08.2019 16:57

La SECTIUNEA 1I: OBIECTUL ACORDULUI-CADRU, I1.2.5. Criterii de atribuire: Cel mai bun raport
calitate/pret , pct 1 de la DENUMIRE FACTOR DE EVALUARE, se solicita:

Experienta si calificarea personalului in prestarea serviciilor de consultanta juridica in ceea ce priveste initierea
si derularea contractelor de finantare rambursabild/nerambursabild cu institutii financiare sau in ceea ce priveste
consultanta in vederea implementérii legislatiei GDPR, sau in ceea ce priveste procedura de insolventa, executari silite
si recuperari debite.

Avind in vedere faptul ¢ in ceea ce priveste contractele de finantare nerambursabile, acestea sunt incheiate
cu institutii publice, si nu cu institutii financiare ( de exemplu cu Ministerul Fondurilor Europene in calitate de
Autoritate de Management) 1ar derularea lor se face sub supravegherea unor Organisme Intermediare care la randul lor
sunt institutii publice (fard a fi neaparat financiare) si de asemenea si in cazul contractelor de finantare rambursabila,
incheierea unei par(i semnificative din acestea se face cu institutii publice, va solicitam s clarificati daca prin aceasta
cerintd solicitati in mod expres ca in ceea ce priveste initierea si derularea contractelor de finantare
rambursabild/nerambursabili, acestea trebuie sa fie incheiate strict cu institutii financiare si la ce tipuri de
institutii financiare faceti referire.

Rispuns nr.2:
Pentru indeplinirea cerintei de la SECTIUNEA II: OBIECTUL ACORDULUI-CADRU, I1.2.5. Criterii de atribuire;

Cel mai bun raport calitate/pret, pct 1 de la DENUMIRE FACTOR DE EVALUARE se solicita experienta in ceea ce
priveste initierea si derularea contractelor de finantare rambursabila/nerambursabila cu institutii financiare, de tipul:
institutii financiar bancare (banci) din Romania si internationale de tipul BEI, BERD, Banca Mondiala, etc, care acorda
acest tip de finantare si pot asigura nevoia autoritatii contractante de a obtine fonduri rambursabile/nerambursabile, nu
de la institutii publice, precum Ministerul Fondurilor Europene in calitate de Autoritate de Management, ci de la
institutiile financiar-bancare mentionate mai sus.



Intrebarea nr.3: Data postare: 20.08.2019 16:57

Solicitam expres modificarca cerintei ca experienta si calificarea personalului in prestarea serviciilor de
consultanta juridica in ceea ce priveste initierea si derularea contractelor de finantare rambursabila/nerambursabild
sa fi fost acordata in mod expres prin raportare la institutii financiare intrucat este exageratd si restrictiva.

Rispuns nr.3:
Autoritatea contractanta isi mentine cerinta astfel cum aceasta a fost formulatd, avand in vedere faptul c& indeplinirea

aceasteia se poate dovedi si prin initierea si derularea contractelor avand ca obiect consultanta in vederea implementarii
legislatiei GDPR, sau in ceea ce priveste procedura de insolvent{d, executdri silite si recuperiri debite.

Intrebarea nr.4: Data postare: 21.08.2019 13:14

Va rugam sa ne specificati daca sedinta de deschidere a ofertelor pentru atribuirea “Acord cadru prestari servicii
de consultantd juridica pentru Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti” este publica si care este data si ora la care

aceasta va avea loc?

Raspuns nr.4:

Sedintd de deschidere nu este publics, termenul limitd de depunere a ofertelor fiind de 30.08.2019 ora 12:00.

Intrebarea nr.5: Data postare: 21.08.2019 23:17

Cu privire la cerinta nr. I11.1.2. ref. la capacitatea economica si financiard a ofertantului prevazutd in documentul
intitulat ,,Instructiunile pentru ofertanti/fisa de date a achizitiei" (in continuare ,,Fisa de Date"), document anexat
Anuntului Publicitar, avem rugidmintea de a ne comunica daca ofertantii trebuie sa prezinte o poli{d de asigurare
profesionala valabila pentru intreaga durata de derulare a contractului (i.e. valabilitate de 4 ani) sau daca este
considerata conforma si prezentarea unei polite de asigurare cu o valabilitate pe o perioadd mai mici de 4 ani, dar
cu asumarea mentinerii valabilitatii asigurarii profesionale prin prelungirea corespunzitoare a acesteia, pe toatd
durata acordului-cadru;

Raspuns nr.5:
Conform CAP 111.1.2) Capacitatea economicd si financiard din Fisa de date ”Se va prezenta politd de

asigurare incheiatd cu o agentie de asigurare, autorizatd de Comisia de Supraveghere a Asigurarilor in
conformitate cu prevederile Legii nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de
asigurare i reasigurare.

Ofertantul are obligatia de a mentine valabild asigurarea profesionala prin prelungirea
corespunzitoare a acesteia, pentru un risc asigurat de minim 2.000.000 lei/eveniment si de cel putin
4.500.000 lei/in agregat, pe toata durata Acordului-Cadru.”

Intrebarea nr.6: Data postare: 21.08.2019 23:17

Cu privire la cerinta nr. 11.2.5. ref. la factorii de evaluare a ofertei prevazutd in Fisa de Date, v rugim a ne
clarifica algoritmul de calcul folosit pentru acordarea punctajelor pentru litera b) referitoare la celelalte preturi
ofertate. Rugdmintea noastra se referd la formula enuntati la litera b) ce mentioneazi ca punctajul maxim alocat
acestui factor de evaluare este de 70 de puncte (si nu de 65 de puncte);

Raspuns nr.6:
Autoritatea contractanta modifica prin raspunsul la solicitarea de clarificari 11.2.5 Criterii de atribuire: Cel mai bun

calitate/pret, in loc de ” Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel: a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se
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acorda punctajul maxim alocat; b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel:
P(n) = (Pret minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat 70 pct.” se va citi ” Algoritm de calcul: Punctajul se acorda
astfel: a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim alocat; b) Pentru celelalte preturi ofertate
punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel: P(n) = (Pret minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat 65 pct”

Intrebarea nr.7: Data postare: 21.08.2019 23:17

Cu privire la cerinta nr. 111.1.8. ref. la forma juridica pe care o va lua grupul de operatori economici cérora li se va
atribui acordul-cadru, cerintd previzutd in Fisa de Date, avem rugdmintea de a ne clarifica aceasta cerinta in sensul
clarificérii obligativitatii ca ofertantii carora li se va atribui acordul-cadru vor fi obligati a se constitui intr-o
asociere conform art. 53 din Legea privind Achizitiile publice nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare sau nu;

Rispuns nr.7:

Conform Capitolul III, pet 1.8 din Fisa de date ” Forma juridica pe care o va lua grupul de operatori economici
céruia i se atribuie contractul: Asociere conform art. 53 din Legea privind achizitiile publice nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare respectiv art. 66 din Legea privind achizitiile sectoriale nr. 99/2016 cu

modificarile si completérile ulterioare.”
Intrebarea nr.8: Data postare: 21.08.2019 23:17

Cu privire la cerinta nr. IV.4.1. ref. la modul de prezentare al propunerii tehnice previzuti in Fisa de Date, avem
rugdmintea de a ne clarifica cerinta de la litera g) a punctul iv. referitoare la "documente(le) care si ateste
indeplinirea factorilor de evaluare ce se vor prezenta in format tabelar numele documentele si experienta
persoanelor care justifica alocarea factorilor de evaluare". Avem astfel rugamintea de a ne clarifica daca aceasta
cerintd se referd doar la avocatii propusi de ofertant sau si la forma de organizare a ofertantului.

Rispuns nr.8: Avand in vedere cerinta nr. nr. IV.4.1. ref. la modul de prezentare al propunerii tehnice previzuti in
Fisa de Date se vor prezenta in format tabelar atat informatiile referitoare la membrii echipei propuse, cat si informatii
referitoare la forma de organizare a operatorilor economici.

Intrebarea nr.9: Data postare: 22.08.2019 12:07

Avand in vedere cerintele sectiunii [1.2.6 ,,Experienta similara", punctul 2 , Experienta si calificarea personalului
in prestarea serviciilor de reprezentare juridica in litigii de natura patrimoniala”, pag. 5 din Instructiuni pentru
ofertanti/fisa de date, avem rugamintea de a ne comunica daca, pentru indeplinirea acestei cerinte, poate fi
prezentat un litigiu de natura patrimoniala solutionat in procedura arbitrajului,

Rispuns nr.9:

Tndeplinirea cerintei sectiunii I1.2.6 ,,Experienta similara", punctul 2 , Experienta si calificarea personalului in prestarea
serviciilor de reprezentare juridica in litigii de natura patrimoniala” se poate dovedi atat prin solutia pronuntata de
instantele judecatoresti competente, cat si printr-o solutie pronuntata in urma procedurii arbitrajului.

Intrebarea nr.10: Data postare: 23.08.2019 17:13

Referitor la anuntul cu nr. ADV1097703 privind licitatia pentru contractul “Acord cadru servicii de consultanta
juridica pentru sectorul 4 al Municipiului Bucuresti” va rugam sa ne precizati daca
formularele/tipizatele/formularul oferta/declaratiile atasate in caietul de sarcini pot fi completate in formatul pus
la dispozitie (.pdf). Mentionam ca in documentatie se precizeaza ca pentru dosarul electronic se ataseaza numai
fisiere format .doc si .xls.

Va rugam sa ne precizati daca si alte documente care se vor atasa la dosar pot fi in format .pdf .

In caz contrar va rugam sa ne afasati formularele/tipizatele/formularul oferta/declaratiile in formate .doc sau .xls



Riaspuns nr.10:

Autoritatea contractantd acceptd depunerea documnentelor in format pdf, pentru acele documente care nu pot fi atasate
in format doc sau xls.

Intrebarea nr.11: Data postare: 23.08.2019 20:41
Cu privire la criteriul de atribuire: cel mai bun raport calitate/pret Denumire factor de evaluare 1) Experienta

si calificarea personalului in prestarea serviciilor de consultantd juridicd in ceea ce priveste inifierea si
derularea contractelor de finantare rambursabila/nerambursabila cu institutii financiare sau in ceea ce priveste
consultanta in vederea implementarii legislatiei GDPR, sau in ceea ce priveste procedura de insolventa,
executdri silite si recuperdri debite.

La algoritmul de calcul se mentioneaza: ,,Se vor acorda 15 puncte ofertantului care poate dovedi cd a
acordat servicii de consultantd juridica autoritdtilor publice in ceea ce priveste inifierea si derularea
contractelor de finantare rambursabild/nerambursabild cu institutii financiare sau in ceea ce priveste
consultanta in vederea implementarii legislatiei GDPR, sau in ceea ce priveste procedura de insolven{d,

executari silite si recuperdri debite".
Vi rugdm si ne clarificati urmétoarele :

1. dacd notiunea de ,,autoritate publicd” se interpreteazd de citre autoritatea contractantd in sensul in
care cuprinde orice autoritate ori institutie publica ce utilizeaza sau administreaza resursele financiare
publice, orice regie autonoma, companie nationald, precum si orice societate comerciald aflata sub
autoritatea unei autoritati publice centrale ori locale si la care statul roman sau, dupé caz, o unitate
administrativ-teritoriald este actionar unic ori majoritar; l

2. daca acest algoritm de calcul se interpreteazd de catre autoritatea contractanta in sensul 1n care se va
avea in vedere doar consultanta juridica acordatd autoritatilor publice in ceea ce priveste initierea sau
derularea contractelor de finantare rambursabild/nerambursabila criteriul astfel interpretat incalcand
principiile liberei circulatii a serviciilor, tratamentului egal si al proportionalitatii sau se va avea In
vedere si consultanta juridica oferita, spre exemplu, institutiilor financiare;

3. Daci acest algoritm de calcul se interpreteazé in sensul in care se va dovedi cé a acordat servicii de
consultantd juridica autoritétilor publice in ceea ce priveste initierea sau derularea contractelor de
finantare rambursabild/nerambursabild cu institutii financiare sau servicii de consultanta juridica
cétre orice persoana fizicd sau juridicd de drept public sau privat in ceea ce priveste consultanta in
vederea implementdrii legislatiei GDPR sau servicii de consultantd juridicd cétre orice persoana
fizica sau juridica de drept public sau de drept priva in ceea ce priveste procedura de insolventa,
executari silite si recuperari debite

Rispuns nr.11: )
1. Avand In vedere solicitarea de clarificéri privind notiunea de "autoritatea publica”, Autoritatea contractanta modifica

prin raspunsul la solicitarea de clarificari punctul IL.2.5 Criterii de atribuire: Cel mai bun calitate/pret din fisa de date
astfel: in loc de ” Algoritm de calcul: Se vor acorda 15 puncte ofertantului care poate dovedi ca a acordat servicii de
consultantd juridicA autoritatilor publice in ce priveste initierea sau derularea contractelor de finantare
rambursabila/nerambursabila cu institutii financiare sau In ccea ce priveste consultantd in vederea implementarii
legislatiei GDPR, sau in ceea ce priveste procedura de insolventd, executdri silite si recuperari debite.” se va citi
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Algoritm de calcul: Se vor acorda 15 puncte ofertantului care poate dovedi ca a acordat servicii de consultanta juridica
entititilor din sectorul public fn ce priveste initierea sau derularea contractelor de finantare
rambursabila/nerambursabila cu institutii financiare sau in ccea ce priveste consultantd in vederea implementarii
legislatiei GDPR, sau in ceea ce priveste procedura de insolventa, executiri silite si recuperdri debite”, prin expresia
“entititi din sectorul public” intelegndu-se autoritate ori institutie publicd ce utilizeazd sau administreazd resursele
financiare publice, orice regie autonomd, companie nafionald, precum si orice societate comerciald aflatd sub
autoritatea unei autoritdti publice centrale ori locale si la care statul romén sau, dupé caz, o unitate administrativ-
teritoriald este actionar unic ori majoritar.

2. Algoritmul de calcul se va interpreta de catre autoritatea contractantd in sensul n care se va avea in vedere doar
consultanta juridica acordata entititilor din sectorul public, astfel cum au fost ele explicitate la pet. 1 de la solicitarea
de clarificéri nr, 11.

3. Cerinta mentionata in Fisa de date la pet I1.2.5. Criterii de atribuire: Cel mai bun raport calitate/pret , pct. 1 va fi
considerata indeplinita si se va aplica algoritmul de calcul prin dovedirea acordarii servicii de consultanta juridica

entititilor din sectorul public in oricare din urmitoarele domenii:

- initierea sau derularea contractelor de finantare rambursabild/nerambursabila cu institutii financiare sau servicii de
consultantd juridic citre orice persoana fizica sau juridica de drept public sau privat,

- in ceea ce priveste consultanta in vederea implementdrii legislatiei GDPR

-servicii de consultanta juridica cétre orice persoana fizica sau juridica de drept public sau de drept priva in ceea ce
priveste procedura de insolventa, executri silite si recuperéri debite.

AVIZAT,
din punct de vedere al temeiului de drept
DIRECTIA JURIDICA |
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Directia Achizitii Publice

Serviciul Achn;gtii Publice
Nr. P 10.1./ 4“?3)/ 08.07.2019

NORME INTERNE PRIVIND ORGANIZAREA PROCEDURII PROPRIE PRIVIND
ATRIBUIREA CONTRACTELOR DE ACHIZITIE PUBLICA/ACORDURILOR-CADRU
CE AU CA OBIECT SERVICII SOCIALE SI ALTE SERVICII SPECIFICE CU
VALOARE ESTIMATA MAI MICA DECAT 3.376.500 LEI

In conformitate cu prevederile art. 68 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile
publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit cdrora atunci cdnd atribuie contracte de
achizitie publica/acorduri-cadru care privesc achizitii publice ce au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice a caror valoare estimata este mai mica decét pragurile corespunzatoare prevazute
la art. 7 alin. (1) lit. d) din Lege, autorititile contractante pot organiza propriile proceduri de
atribuire, se elaboreazi prezentele

NORME PROCEDURALE INTERNE

CAPITOLUL I
Scop. Principii

Art. 1 Prezentele norme procedurale interne au drept scop stabilirea principiilor, cadrului general si
a procedurilor pentru atribuirea contractelor de achizifie/acordurilor-cadru ce au ca obiect servicii
sociale si alte servicii specifice din categoria celor incluse in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare, denumita in continuare Lege, cu
valoarea estimati fard TV A mai mica decat cea prevazuta la art. 7 alin. (1), lit. d) din Lege, respectiv
cu valoare estimata mai mica decat 3.376.500 lei.

Art. 2. Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica /acordurilor-cadru
mentionate la alin. (1) sunt:



a) nediscriminarea — respectiv asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei reale pentru ca
orice operator economic, indiferent de nationalitate, de forma de organizare sau proprietate, sa poata
participa la procedura de atribuire si sa aiba sansa de a deveni contractant;

b) tratamentul egal — respectiv aplicarea in mod nediscriminatoriu a criteriilor de selectie si a
criteriilor pentru atribuire astfel incat orice prestator de servicii sa aiba sanse egale de a i se atribui
contractul de servicii;

c) recunoasterea reciproci — respectiv acceptarea serviciilor, lucrarilor oferite in mod licit pe piata

Uniunii Europene, a diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de autoritatile competente
din alte state precum si a specificatiilor tehnice echivalente cu cele solicitate la nivel national,;

d) transparenta — respectiv punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor referitoare
la aplicarea procedurii de atribuire;

e) proportionalitatea — respectiv asigurarea corelatiei intre necesitatile autoritatii contractante,
obiectul contractului de servicii si cerintele solicitate a fi indeplinite;

f) asumarea raspunderii — respectiv determinarea clara a sarcinilor si responsabilitatilor

persoanelor implicate in procesul de achizitie publica, urmarindu-se asigurarea profesionalismului,
impartialitatii si independentei deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui proces.

CAPITOLUL 11
Definitii

Art. 3. (1) In sensul prezentelor norme procedurale interne, termenii i expresiile de mai jos au
urmaétoarele semnificatii:

a) CPV- nomenclatorul de referintd in domeniul achizitiilor publice, adoptat prin Regulamentul
(CE) nr. 2.195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind
Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV);

b) ofertant - orice operator economic care a depus o oferta in cadrul unei proceduri de atribuire;

c) ofertd - actul juridic prin care operatorul economic isi manifestd vointa de a se angaja din punct
de vedere juridic intr-un contract de achizitie publicd. Oferta cuprinde propunerea financiara,
propunerea tehnicé, precum si alte documente stabilite prin documentatia de achizitie;

d) specificatii tehnice - cerinfe, prescripfii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui serviciu
sa fie descris, in mod obiectiv, infr-o manierd corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii

contractante;

e) zile - zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres ¢a sunt zile lucriitoare.
f) SEAP - sistemul electronic de achizitii publice.

(2) Termenele previzute in cuprinsul prezentelor norme se calculeaza conform urmaétoarelor reguli:

a) la calculul unui termen exprimat in zile, luni sau ani de la un anumit eveniment ori act sau actiune,
data la care se produce respectivul eveniment, act ori actiune nu se ia in considerare;



b) cu aplicarea in mod corespunzator a dispozitiilor lit. a) si d), termenul exprimat in zile incepe sa
curgi la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei
zile a termenului;

¢) cu aplicarea in mod corespunzator a dispozitiilor lit. a) si d), termenul exprimat in luni sau ani
incepe si curga la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei
ore a zilei care reprezinta ziua din ultima luna sau an corespunzatoare zilei in care a inceput sa curga
termenul; dacé, in cazul termenului exprimat in luni sau ani, in luna in care se incheie termenul nu
existd o zi corespunzatoare zilei in care a inceput sa curga termenul, termenul se incheie Ia expirarea
ultimei ore a ultimei zile a lunii respective;

d) dacé ultima zi a unui termen exprimat in zile, luni sau ani este o zi de sdrbatoare legala, duminica
sau sambata, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare;

e) la calculul unui termen exprimat in zile lucritoare se aplicd in mod corespunzétor dispozitiile lit.
a), b) si d), cu deosebirea cé zilele nelucratoare din cadrul termenului nu se iau in considerare.

CAPITOLUL III

Procedura proprie

Art. 4. (1) Procedura proprie nu poate fi asimilatd niciunei alte proceduri de atribuire reglementata
de Legea nr. 98/2016, ea fiind o exceptie de la aplicarea regulilor aferente procedurilor de atribuire
prevazute la art. 68 lit a)-g) si i), mentionate de Lege.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), poate fi aplicatd procedura de negociere fara invitatiei
prealabild la o procedurd concurentiala de ofertare pentru atribuirea contractelor de servicii din
anexa nr. 2 a Legii in conditiile art. 104 alin. (1) lit. b), alin. (5) lit. d), alin. (8) din Lege.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1)-(2) ca o masura strict necesard, atunci cind perioada de
aplicare a procedurii proprii nu pot fi respectata din motive de extrema urgentd, determinate de
evenimente care nu pot fi previzute de entitatea contractanti si care nu se datoreazi sub nicio forma
unei actiuni sau inactiuni a entitd{ii contractante, se poate aplica procedura de negociere fara
invitatiei prealabila la o procedura concurentialé de ofertare pentru atribuirea contractelor de servicii
din anexa nr. 2.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), poate fi aplicatd procedura de negociere fara invitatiei
prealabild la o procedurd concurentiald de ofertare pentru atribuirea contractelor de servicii din
anexa nr. 2 a Legii in conditiile in care in cadrul procedurii proprii nu a fost depusa nicio oferta.

Art. 5. (1) Incadrarea in pragul valoric de 3.376.500 lei se face prin raportare la valoarea estimati a
necesitatii si nu la valoarea estimatd a contractului, procedura care urmeaza a fi aleasa (respectiv
procedura proprie sau procedura de atribuire conform art. 68 alin. (2), lit. a) din Lege) fiind stabilita
in functie de valoarea globala a contractelor similare succesive atribuite intr-un interval de 12 luni.

(2) Autoritatea contractantd alege modalitatea de achizifie - procedurd proprie sau procedurad de
atribuire conform art. 68 alin. (2), lit. a) din Lege, in functie de urmatoarele aspecte:

a) valoarea estimatd a tuturor achizifiilor cu acelasi obiect sau destinate utilizarii identice ori
similare, ori care se adreseazi operatorilor economici ce desfasoard constant activitafi intr-o piata
de profil relevantd, pe care autoritatea contractanti inten{ioneazd sa le atribuie in cursul unui an

bugetar;



b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit;
c) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor modalitati de atribuire.

Nota: Indiferent daca pe parcursul unui an calendaristic se vor atribui mai multe contracte diferite
dar pentru servicii similare, raportarea la prevederile art. 68 alin. (2), lit. a) sau la lit.b) din Lege, se
va face prin luarea in considerare a valorii ce rezultd din insumarea tuturor valorilor achizitiilor in
cauza, nu prin raportare la fiecare contract in parte.

Art. 6. Etapele procedurii proprii stabilite prin prezentele norme sunt:

a) Identificarea necesitafii si elaborarea referatului de necesitate de catre compartimentul de
specialitate care solicita realizarea achizitiei

Noté: Referatul de necesitate va cuprinde cel putin informatii legate de:
- descrierea necesitatii de servicii/obiectul achizitiei si fundamentarea acesteia;

- descrierea cerintelor/caracteristicilor solicitate pentru serviciile ce vor face obiectul achizitiei,
inclusiv competente necesare pentru realizarea cu succes a serviciilor (ex. cerinte pentru personalul
care va duce la indeplinire activitatile contractului, acolo unde este necesar);

- valoarea estimata a serviciilor si modul in care a fost determinat;

- cerinte de participare propuse specifice obiectului achizitiei, daci este cazul;
- criteriul de ajudecare/atribuire propus;

- clauze contractuale particulare, daca este cazul;

- sursa de finantare si pozitia din buget.

b) Elaborarea documentatiei de achizitie pe baza informatiilor primite la nivelul referatului de
necesitate

Noté: Documentatia de achizitie cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corecta si explicitd cu privire la
cerinfe sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului, specificatiile tehnice, conditiile
contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre ofertanti, informatiile privind
obligatiile generale aplicabile.

Noté: In cazul contractelor/acordurilor-cadru a caror valoare estimata este mai mare decat pragul
prevazut de legislatie pentru achizitia directa, se va elabora o strategie de contractare. Prin
intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregitire a
achizifiei in legaturd cu:

1. relafia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activitatilor din
etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte;

2. procedura de atribuire aleasd, precum si modalitatea speciala de atribuire: acordul-cadru,
daca este cazul,

3. modalitatea de implementare a contractului/acordului-cadru;

4. mecanismele de platd si stabilirea penalitafilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasia a obligatiilor contractuale;
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5. justificérile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru;

6. justificarile privind alegerea procedurii, criteriile de calificare privind capacitatea (daca se
cer) si criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati (daca este cazul);

7. obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a cirui realizare
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, dacd este cazul.

c) Efectuarea publicitatii procedurii
1) Pentru valori mai mici decét 135.060 lei realizarea achizitiei se poate face direct din SEAP, prin
intermediul catalogului electronic sau prin publicarea unui anunt intr-o sectiune dedicatd a web-site-

ului propriu al autoritatii contractante/ANAP sau a SEAP, insotit de descrierea serviciilor care
urmeaza a fi achizitionate.

Prin exceptie de la prevederile paragrafului anterior, In cazul in care valoarea estimata a achizitiei
este mai micd de:

a) 100.000 lei, autoritatea contractantd poate achizifiona direct, fara a utiliza catalogul electronic
sau anuntul prealabil, prin consultarea a minimum trei candidati;

b) 70.000 de lei, autoritatea contractanta poate achizitiona direct pe baza unei singure oferte;

c) 4.500 lei, autoritatea contractanta are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului legal, fara
acceptarea prealabila a unei oferte.

Daca in urma consultérii prevazute la lit. a), autoritatea contractanta primeste doar o oferta valabili
din punct de vedere al cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizata.

Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua forma
unui contract de achizifie publicd sau al unei comenzi ori a altui tip de document incheiat in
conditiile legii, inclusiv in cazul achizifiilor initiate prin intermediul instrumentelor de platd ce
permit posesorului s@ le utilizeze in relatia cu comerciantii in vederea efectudrii de plati, fard
numerar, pentru achizifionarea de produse, servicii si/sau lucrédri prin intermediul unui terminal, cum
ar fi, dar fara a se limita la, cardurile de plata si/sau portofele electronice.

Nota: Pot fi folosite si regulile de publicitate mentionate la pct. 2).

2) Pentru valori cuprinse intre 135.060 lei (inclusiv) dar mai mici decét 3.376.500 lei realizarea
achizitiei se poate face prin:

A. Publicarea pe www.e-licitatie.ro - Publicitate-Anunturi, modulul de transparentd voluntara la
nivelul céruia, la momentul actual, se poate completa in format electronic un anunt de publicitate
care contine informatii legate de:

- tip contract,

- denumire achizitie,

- CPV,

- descriere contract,

- conditii contract,

- conditii de participare,



- criterii de adjudecare ! nu este obligatorie utilizarea criteriului cel mai bun raport calitate-pret sau
calitate-cost),

- termen limita primire oferte,

- informatii suplimentare (cum ar fi termen de valabilitate oferta, solicitarea garantiei de buna
executie, dacd este cazul).

Autoritatea contractanti va mentiona daci oferta se va depune offline sau online direct in catalogul
electronic pus la dispozitie de SEAP. Recomandare: pentru offline, se va mentiona expres faptul ci
ofertele depuse/inscrise dupa termenul limita nu vor fi luate in considerare.

B. Publicarea pe site-ul propriu a anunfului de publicitate privind organizarea procedurii pentru
achizifia publica de servicii sociale si alte servicii specifice si dupd caz, publicarea pe site-ul propriu
a documentatiei de achizitie, sau mentionarea la nivelul anuntului de publicitate a faptului ca
documentatia poate fi pusd la dispozitia celor interesati printr-o cerere adresatd autoritafii
contractante. ‘

Anuntul de publicitate trebuie sa cuprinda cel putin informatiile de la pct. A, precum si adresa la
" care se va trimite oferta.

Note general valabile: perioada stabilitd pentru depunerea ofertelor nu poate fi mai mica de 3 zile
lucrétoare in cazul in care valoarea achizitiei este egald sau mai mare decét 135.060 lei.

Procedura poate fi organizaté si cu etapd de negociere, daca se specificd acest lucru in anuntul de
publicitate/documentatia de achizitie, urménd a fi invitati la negocieri operatorii care indeplinesc
cerinfele de participare si putind fi negociate aspecte ce tin de propunerea financiara si de
propunerea tehnica, fard a conduce la modificarea substantiald a conditiilor initiale.

Conditiile de participare trebuie si contind obligatoriu cerinte privind neincadrarea in prevederile
art. 164, 165 si 167 din Legea nr. 98/2016.

d) Intocmirea si transmiterea raspunsurilor la intrebarile formulate de catre operatorii economici
interesati, in vederea clarificdrii unor elemente cuprinse in documentafia de achizitic sau
transmiterea din oficiu de clarificari/completari privind documentatia de achizitie

Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de
achizitie/anuntul de publicitate.

Autoritatea contractantd are obligatia de a rdspunde in mod clar, complet si fara ambiguititi cit mai
repede posibil, la orice clarificare solicitatd, astfel incat raspunsul sa ajung la ofertant/sa fie publicat
inainte de termenul limitd de depunere a ofertelor. Daca intrebarea este adresata cu 1 zi inainte de
termenul limitd de depunere a ofertelor, autoritatea contractanta nu este obligata sa raspunda la
solicitarea de clarificari.

e) Primirea ofertelor

Ofertele vor fi depuse online in catalogul electronic sau offline la sediul autorititii contractante, in
functie de modalitatea aleasd si comunicati tuturor potentialilor ofertanti la nivelul anunfului, cu
respectarea termenului limitd comunicat.

Oferta depusi la o altd adresa decat cea stabilitd sau dupa expirarea datei limita pentru depunere, se
respinge si se returneaza nedeschisa.



f) Desemnarea comisiei de evaluare

Odata cu initierea aplicérii procedurii interne de atribuire a contractului de servicii (prin publicarea
anuntui de publicitate), sau inca de la momentul primirii referatului de necesitate, se va constitui o
comisie de evaluare formata din cel putin 2 membrii si 1 membru de rezerva. Din cei doi membri
unul va fi din cadrul compartimentului care a elaborat specificatiile tehnice si cel de-al doilea din
cadrul compartimentului de achizitii.

Comisia de evaluare are urmatoarele atributii:

» verificarea indeplinirii de cétre ofertanti a cerintelor/conditiilor de participare;

» verificarea propunerilor tehnice prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al modului in
care acestea corespund cerintelor minime/specificatiilor tehnice solicitate;

» verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al incadrarii
in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica;

» stabilirea ofertelor care indeplinesc conditiile pentru a fi respinse;

» stabilirea ofertelor admisibile;

» aplicarea criteriului de adjudecare, astfel cum a fost prevazit in documentatia de
achizitie/anunt de publicitate si stabilirea ofertei/ofertelor castigatoare - in cazul acordurilor-

cadru);
» in cazuri justificate, elaborarea unui propuneri de anulare a procedurii de atribuire conform

prezentelor norme;
» elaborarea raportului procedurii de atribuire, astfel cum este acesta prevazut in prezentele

norme.

Atunci cand este nevoie, pot fi cooptati experti externi care nu au drept de vot in cadrul comisiei dar
care elaboreazd un raport de specialitate destinat facilitarii luérii deciziilor de catre comisia de

evaluare.

Deciziile in cadrul comisiilor de evaluare pot fi luate cu majoritate simpld, 1ar membrul comisiei
care nu este de acord cu decizia majoritatii si/sau cu raportul de specialitate al expertului cooptat va
face o nota individuala la nivelul céreia isi justificd decizia.

Pe parcursul desfasurarii intregii proceduri, membrii comisiei/expertii cooptati au obligatia de a
pastra confidentialitatea asupra confinutului ofertelor, precum si asupra oricdror alte informatii
prezentate de citre ofertanti, a caror dezvaluire ar putea aduce atingere dreptului acestora de a-si
proteja secretele comerciale.

Membrii comisiei de evaluare/expertii cooptati au obligatia de a semna pe proprie raspundere o
Declaratie de confidentialitate si impartialitate, care trebuie semnata inainte de preluarea atributiilor
specifice, dupa termenul limita de depunere a ofertelor.

In cazul in care unul dintre membrii desemnati in comisia de evaluare si/sau negociere constata ca
se afld in una sau mai multe din situatiile de conflict de interese reglementate de legislatie, atunci
acesta are obligatia de a solicita Inlocuirea sa din componenta comisiei respective.

g) Evaluarea ofertelor in functie de cerinfele si criteriile stabilite In documentatia de achizitie si
stabilirea castigatorului/castigétorilor - in cazul acordurilor-cadru incheiate cu mai multi operatori
economici;

La sedintele comisie de evaluare, in scopul analizarii in detaliu a ofertelor depuse, au dreptul de a
participa numai membrii acesteia si dupé caz, expertii cooptati.



Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere
al indeplinirii conditiilor de participare, cat si din punct de vedere al elementelor tehnice propuse,
si al aspectelor financiare pe care le implica.

Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei oferte, precum gi perioada de timp acordatd pentru
transmiterea acestora, termenul-limitd neputind fi stabilit decét la nivel de zile lucratoare, fira a fi
precizatd o ord anume in cadrul acestuia.

In cazul in care ofertantul modificd prin raspunsurile pe care le prezintd comisiei de evaluare, ca
urmare a solicitarii de clarificari, confinutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa
va fi consideratd neconforma.

Prin exceptie, oferta nu va fi consideratd neconforma in masura in care modificari operate de ofertant
in legétura cu:

A. propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile de mai jos:
a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald modificare a pretului total al
ofertei, indusd de aceste corectdri, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor
participanti la procedura de atribuire.

O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o abatere tehnicd minora a ofertei initiale
in urmaétoarele situatii:

a) cuantificarea teoreticd in valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni depaseste 1% din preful
total al ofertei;

b) cuantificarea teoreticd in valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni conduce la eludarea
aplicarii acelor prevederi ale legii care instituie obligatii ale autoritafii contractante in raport cu
anumite praguri valorice;

¢) in urma corectdrii respectivei abateri/omisiuni, se constati cd s-ar schimba clasamentul
ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu oferta initiala;

e) modificarea vizeaza o parte din ofertd pentru care documentatia de atribuire a exclus in mod clar
posibilitatea ca ofertanfii sa se abata de la cerinfele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta
inifiald nu a fost in conformitate cu aceste cerinte.

B. propunerea sa financiard reprezinta erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate cu
ajutorul principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii financiare urméand
a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei, prin refacerea calculelor aferente (pe baza
datelor/informatiilor care sunt cunoscute de catre toti participantii, deoarece sunt previzute in
legislatia aplicabild, documentatia de atribuire, si/sau in alte documente prezentate de ofertant).

Noté: Indreptarea viciilor de forma si/sau a erorilor aritmetice se va face doar cu acordul
ofertantului, in caz contrar oferta se respinge ca neconforma.

Modificare (cu exceptia celor de mai sus)/retragere/prelungire oferta:



- Orice ofertant are dreptul de a-si modifica sau retrage oferta numai inainte de termenul limita
stabilit pentru depunerea ofertei.

- Ofertantul nu are dreptul de a retrage sau de a modifica (cu exceptia situatiei in care entitatea
prevede expres posibilitatea negocierilor) oferta dupa expirarea termenului limitd pentru depunerea
ofertelor, sub sanctiunea excluderii acestuia de la procedura.

- Ofertantul are obligatia de a mentine oferta valabild pe toatd perioada de valabilitate stabilita de
autoritatea contractanta. Autoritatea contractantd va solicita ofertantilor, in circumstante
exceptionale, inainte de expirarea perioadei de valabilitate a ofertei, prelungirea acestei perioade.
Ofertantul are obligafia de a comunica autoritétii contractante daca este de acord sau nu cu
prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei. In cazul in care ofertantul nu este de acord cu
prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei, se considera ci si-a retras oferta.

Castigatorul/castigatorii pot fi stabiliti doar daca au prezentat oferte admisibile.
O oferta este inadmisibila si se respinge atunci cand:

1. ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea
nu justificd In mod corespunzator nivelul scazut al prefului sau al costurilor propuse,

ii. in cazul in care s-a solicitat garantie de participare si aceasta nu a indeplinit conditiile de forma,
cuantum, valabilitate, urmare a solicitérii obligatorii de clarificari din partea autoritatii contractante,
ofertantul nu corecteazé/clarifica aspectele solicitate in termenul dat;

iii. ofertantul nu transmite In termenul precizat de comisia de evaluare clarificirile/completirile
solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente;

iv. ofertantul nu indeplineste una sau mai multe dintre criteriile de participare/cerintele stabilite in
documentatia de achizitie;

v. ofertantul prezinta o ofertéd care constituie o alternativa la prevederile documentatiei de achizitie;

vi. ofertantul nu asigura respectarea reglementérilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de
munci si de protecfie a muncii, atunci cand aceasta cerinta este solicitata;,

vii. preful, fard TVA, inclus in propunerea financiara depaseste valoarea fondurilor care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie respectiv;

viii. ofertantul refuza sa prelungeasca perioada de valabilitate a ofertei si a garantiei de participare;

iX. in cazul in care unei oferte 1i lipseste una din cele doud componente, propunerea financiara sau
propunerea tehnica, cerute in mod expres prin documentatia de atribuire;

X. ofertantul modificd prin raspunsurile pe care le prezintd comisiei de evaluare, ca urmare a
solicitarii de clarificari, confinutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, cu exceptia
incadririi in abateri tehnice minore, vicii de forma, erori aritmetice, conform celor de mai sus;

xi. confine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit autoritatea
contractanta in cadrul documentatiei de achizitie, care sunt in mod evident dezavantajoase pentru
aceasta din urmé, iar ofertantul, desi a fost informat cu privire la respectiva situatie, nu accepta
renuntarea la clauzele respective;



xii. in cadrul unei proceduri de atribuire pentru care s-a prevazut defalcarea pe loturi, oferta este
prezentatd fard a se realiza distincfia pe loturile ofertate, din acest motiv devenind imposibila
aplicarea criteriului de atribuire pentru fiecare lot in parte.

h) Elaborarea raportului procedurii/anularea procedurii: raportul procedurii de atribuire se
elaboreaza Tnainte de incheierea contractului de servicii si cuprinde urmatoarele elemente:

denumirea achizitie si codul CPV;

obiectul contractului de servicii;

denumirea/numele ofertantilor participanti la procedura;

denumirea/numele ofertantilor respinsi s imotivele care au stat la baza acestei decizii;
denumirea/numele ofertantului admis pe baza criteriilor stabilite de prezenta procedura.

VVVVY

Raportul procedurii se semneaza de citre toli membrii comisiei de evaluare si se aproba de catre
conducétorul autoritatii contractante.

Autoritatea contractantd are obligatia de a anula aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului
de servicii in urmatoarele cazuri:

» daci nu a fost depusi nicio oferta,

» daci toate ofertele depuse au fost respinse;

» daci constata, dupa expirarea termenului limita de depunere a ofertelor, ca documentatia
care a stat la baza ofertarii contine erori,omisiuni;

» dacé este imposibila incheierea contractului de servicii.

i) Comunicarea catre toti ofertantii a rezultatului procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publici;

fn misura in care autoritatea contractanti nu organizeaza prin intermediul catalogului electronic
achizitia, autoritatea va transmite rezultatul procedurii/selectiei ofertelor prin invocarea motivelor
care au stat la baza respingerii ofertelor, respectiv prin invocarea numelui ofertantului céastigator
doar cétre ofertantii care au depus oferte admisibile dar care nu au fost castigatori prin aplicarea
criteriului de adjudecare.

Comunicarea rezultatului procedurii, in cazul in care autoritatea contractantd nu organizeaza prin
intermediul catalogului electronic achizitia, se poate face prin fax/e-mail, autoritatea contractanta
avénd obligatia de a mentiona expres faptul cd operatorii trebuie sd mentioneze adresa de fax/adresa
de e-mail la care vor primi informari/solicitari din partea autoritatii contractante,

j) Incheierea contractului de achizitie publici: termenul de asteptare pentru incheierea contractului
nu poate fi mai mic de 6 zile, incepand cu ziva urmatoare trimiterii comunicérii privind rezultatul
procedurii, cu exceptia:

- achizitiilor directe (valoare estimatd mai mica decét 135.060 lei)

- situatiei cénd contractul respectiv urmeaza sd fie incheiat cu un operator economic care a fost
singurul ofertant la procedura;

- situatiei cand este atribuit un contract subsecvent unui acord-cadru.
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CAPITOLUL IV
Constituirea dosarului de achizitie

Art. 7. Autoritatea contractantd are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice, care trebuie si
cuprinda cel putin urmatoarele documente:

a. referatul de necesitate privind achizitia de servicii;

b. documentatia de achizitie, inclusiv strategia de contractare acolo unde valoarea estimata o
impune;

c. ordinul/decizia de numire a comisiei de evaluare si dupa caz a expertilor cooptati;
d. declaratiile de confidentialitate si impartialitate;

e. anunful de publicitate sau dovada utilizarii catalogului electronic in cazul achizitiilor directe
realizate prin SEAP;

f. documentele privind indeplinirea conditiilor de participare;
g. ofertele;
h. raportul procedurii prin care s-a facut evaluarea ofertelor;

1. comunicirile cu privire la rezultatul aplicarii procedurii interne de atribuire.

Director Executiv

intocmit,
‘ ﬁ) EANU
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