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CAPITOLUL I - CONSIDERATII GENERALE

1.1. -~ DOCUMENTE DE POLITICI PUBLICE NATIONALE

Problematica traficului si consumului ilicit de droguri constituie una din
problematicile fundamentale ale oricdrei societitii contemporane. In acest sens;
problematica prevenirii §i combaterii traficului si consumului ilicit de droguri este
asumatd ca o prioritate de Guvernul Romdéniei, referinte despre acest fenomen
existdnd in Programul de Guvernare, Strategia Nationali de Apirare a Roméniei,
Strategia de Ordine si Siguranti Publicd si bineinteles, in Strategia Nationald
Antidrog 2005 -2012,

Porind de la amenintirile aduse sigurantei nationale si continudnd cu atingerile
aduse comunitdtilor locale, prin agravarea criminalititii organizate ce vizeazi
indeosebi activititile de traficare pe teritoriul national, precum si oferirea spre
vanzare a drogurilor ilicite si continudnd cu consumul ilicit de droguri, indiferent
daci este vorba de substante interzise sau deturnate din circuitul legal, problematica
drogurilor are fird indoiald profunde implicatii sociale, att In planul sigurantei
cetdteanulut, cét si al sdnatatii publice.

Documentele programatice elaborate la nivel national jaloneazi linile directoare
de actiune, In scopul asigurdrii gestiondrii intr-o maniera eficients, a fenomenului
drogurilor.

Totusi, dincolo de dimensiunea nationald a reactiei sociale fatd de formele
multiple de manifestare a acestui fenomen, problematica drogurilor afecteaza in
primul rdnd comunitatile locale, fapt ce impune implicarea deopotrivi a autorititilor
publice locale, cét si a societdtii civile in prevenirea si combaterea acestui fenomen,
aldturi de celelalte institutii publice din diferite domenii de activitate cum ar fi:
educatie, sdnitate, asistentd sociali etc.

Comunitatea prin reprezentantii sii alegi, precum si prin reprezentantii
societatii civild au datoria de a se implica In gestionarea directd a unei probleme.



1.2 — SITUATIA ACTUALA A CONSUMULUI DE DROGURI LA
NIVELUL SECTORULUI 4 — BUCURESTI SI RASPUNSUL LA
ACESTA

Este din ce in ce mai evident c&, In ultimii ani, consumul de droguri suferi o
schimbare de paradigma la nivel international.

In timp ce pietele mondiale ale cocainei, heroinei §i canabisului s-au restrans ori
s-au stabilizat, din lipsa unor reglementéri adecvate, un numir in crestere de noi
substante sintetice devin populare in randul consumatorilor, avand o disponibilitate si
accesibilitate semnificative, preponderent in rindul tinerilor.

Acest fenomen al “etnobotanicelor”, substante noi cu efect psihoactiv,
reprezintd o provocare sl 0 presiune importantd pentru sistemele nationale de /
elaborare a politicilor si strategiilor de rdspuns, necesitdnd o regandire si o reorientare
substantiald a aborddrilor i instrumentelor politice, juridice si operationale
traditionale.

Din analiza datelor furnizate de Brigada de Combatere a Criminalitilii
Organizate $i Antidrog BucureSti (BCCOA) privind evenimentele inregistrate pe
linia traficului $i consumului de droguri in municipiul BucureSti pentru perioada
01.01-12.10.2011 si estimdrile efectuate de Agentia Nationald Antidrog pe baza
centralizarii datelor legate de consumul de droguri ilegale, numirul consumatorilor
prezintd o tendinta ascendenta.

Datele din constatérile de detinere pentru consum propriu evidentiazi faptul ci,
la nivelul Capitalei, aproximativ 76% dintre consumatori sunt tineri $i minori,
predominénd consumatorii de sex masculin - aproximativ 80%. Tipurile de droguri
consumate/ traficate sunt:

Tip resturi vegetale uscate /| etnobotanice heroina, Altele
drog jointuri /tigéri in amestec metadond
Procent 65% 18% 15% 2%

Numarul consumatorilor de droguri ilegale din sectorul 4 BucureSti este
exprimat functie de tipul de droguri consumate, astfel:

Tip drog consumat heroina etnobotanice cannabis Altele

Nr. consumatori 3.500 4.700 5.400 1.700
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Studiile efectuate la nivelul unititilor de politie au pus in evidentd existenta, la
nivelul sectorului 4, a unor zone cu potential criminogen ridicat unde au fost
efectuate depistdri Si inregistrate incidente, si anume: Str. Humulesti, str. Drumul
Gazarului, Bd. Constantin Brdncoveanu, Str. Sg. Nifu Vasile.

De asemenea, din datele informative oferite de D.G.P.M.B., reiese ci, alcoolul
(considerat de specialisti in unanimitate un drog legal — n.n.) genereazi cele mai
multe probleme sociale si de s#ndtate (accidente de circulatie, de munca,
comportament agresiv, probleme familiale, alcoolism).

S-a constatat faptul cd, in perioada verii consumul de alcool creste, din cauza
numdrului tot mai mare de terase si baruri deschise, precum si a vacantei de vari a
elevilor $i studentilor, determinand creSterea numarului de infractiuni Si contraventii
pe intregul palier. Consumul de alcool Si mai nou, substante stupefiante, sunt cauza
multor accidente de circulatie ce au dus la vatdmarea gravd a unor persoane Si chiar
decesul acestora.

in acest sens, elocvent este faptul ca, 1n perioada ultimelor 3 luni ale anului
2011, la nivelul Unitatilor de Primiri Urgente ale Spitalelor Alexandru Obregia,
Marie Curie, Sf. Ioan au fost inregistrate 419 persoane care au avut nevoie de
tratament ca urmare a consumului de droguri.

Nu in ultimul rind, din datele furnizate de citre Agentia Nationald Antidrog
prin Centrul de Asistentid Integrati a Adictiilor Obregia (C.A.L.A. Obregia),
situat in incinta Spitalului Clinic de Psihiatrie Alexandru Obregia, sector 4, Badune
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in_anul 2011, s-a asigurat tratament Si consiliere pentru un nums




consumatori din sectorul 4, dintre care 136 au primit medicamentatie gratuiti pentru
dependenta de droguri (Sintalgon, Suboxona $i Naltrexona).

CAPITOLUL II - SCOPUL SI PRINCIPITLE STRATEGIEI DE REDUCERE
A CERERII DE DROGURI A SECTORULUI 4
BUCURESTI

2.1- SCOPUL STRATEGIEI

Din studiile efectuate si prezentate de Agentia Nationalid Antidrog in cuprinsul
“Raportului Nafional privind Situatia Drogurilor 2011” se remarci tendinta creSterii
consumului de droguri ilegale si de substante noi cu proprietiti psihoactive la nivelul
regiunilor Bucuresti - [Ifov, comparativ att cu anii anteriori cat si cu restul zonelor ‘
tarii.

In acest context, prezentul proiect de Strategie Locald Antidrog reprezinti un
document care stabileste priorititile de actiune Si cooperare interinstitutionali
pentru eficientizarea prevenirii si combaterii traficului si consumului ilicit de
droguri, in conformitate cu strategia guvernamentald si cu recomandirile pentru
integrarea Roméniei in structurile europene.

De aceea, scopul Strategiei de Reducere a Cererii de Droguri a sectorului 4
Bucuresti constd atit in prevenirea debutului in consum si reducerea consumului de
droguri legale Si ilegale, precum Si oferirea de asistentd specifici la nivelul sectorului
4 cu implicarea institutiilor publice si private locale.

2.2— PRINCIPIILE STRATEGIEI

Obiectivele cuprinse in Strategia Locald Antidrog au la bazi principiile ce
guverneaza activitatea de reducere a cererii si ofertei de droguri previizute in
Strategia Nationald Antidrog, adaptate la realitatile comunitatii locale:

1. Principul priorititii. Problematica prevenirii si combaterii traficului si
consumulut ilicit de droguri este asumata ca o prioritate de Guvernul Romaniei.

2. Principiul continuitatii. Activititile desfdsurate pentru reducerea cererii si
ofertei de droguri au caracter permanent Si se bazeazi pe experienta anterioari.

3. Principiul abordirii globale, unitare, multidisciplinare si echilibrate.
Masurile de reducere a cererii si ofertei de droguri trebuie si se incadreze in
conceptia internationald de combatere a fenomenului.

4. Principiul eoordondrii. Pentru asigurarea unei abordari unitare cu privire la
fenomenul drogurilor, activitatile de reducere a cererii si ofertei de droguri trebuie
coordonate si integrate in programe si instrumente practice, cu respectarea
autonomiei functionale.

5. Principiul cooperirii. Lupta impotriva traficului si consumului 4
droguri are la bazd cooperarea inter - institutionald, atit la nivel na' :
international. - '




6. Principiul legalititii. Intreaga activitate de reducere a cererii si ofertei de
droguri se desfisoard cu respectarea prevederilor Constitutiei si ale legislatiei
nationale in materie, precum si a prevederilor specifice din tratatele internationale la
care Roménia este parte.

7. Principiul confidentialititii. Datele personale privind consumatorii de
droguri sunt confidentiale.

8. Principiul complementarititii si transparentei. Implementarea Strategiei se
face in mod transparent, cu participarea societitii civile aldturi de institutiile
guvernamentale, In vederea realizérii obiectivelor.

9. Principiul respectirii drepturilor omului. Asistenta acordati consumatorilor
de droguri se face cu respectarea tuturor drepturilor si libertitilor fundamentale.

10.Principiul ~ subsidiaritatii. Prezenta strategie se elaboreazi si se
implementeaza in aplicarea Strategiei Nationale Antidrog.

1. Principiul parteneriatului. Prezenta strategie se elaboreazi si se aplica in -
parteneriat de catre institutiile si autoritatile publice si societatea civila, pentru
gestionarea unei probleme comune.

CAPITOLUL III — OBIECTIVELE STRATEGIEI DE REDUCERE A
CERERII DE DROGURI A SECTORULUI 4 BUCURESTI

3.1 - PREVENIREA CONSUMULUI DE DROGURI

Obiectiv general

ConsStientizarea $i implicarea intregii populatii, in special a copiilor Si
tinerilor, In programe de prevenire a consumului de droguri, universale, selective
$i indicate, in scopul intdririi influentei factorilor de protectie Si al reducerii
influentelor factorilor de risc.

3.1.1- Obiectiv specific - Prevenirea consumului de droguri in Scoali

« Informarea, educarea Si constientizarea copiilor Si tinerilor, prin programe de
prevenire a consumului de droguri, universale, selective Si indicate, in scopul
intaririi influentei factorilor de protectie $i al reducerii factorilor de risc.

« Cresterea influentei factorilor de protectie la varsta Scolard pentru evitarea
sau cel pulin Intarzierea debutului consumului de alcool, tutun Si droguri.

+ Dezvoltarea unor atitudini Si practici prin intermediul programelor scolare. s
de petrecere a timpului liber, in scopul adoptarii unui stil de viatd sgaa(baiifirae>
tutun, alcool Si droguri.




- Sensibilizarea $i educarea populatiei Scolare Tn scopul evitarii consumului
experimental / recreational de droguri Si trecerii de la acesta la cel regulat.

3.1.2 - Obiectiv specific - Prevenirea consumului de droguri in familie

+ Dezvoltarea unor programe de formare a pdrintilor in vederea creSterii
influentei factorilor de protectie Si scaderii celor de risc in consumul de droguri.

» Sensibilizarea, conStientizarea Si motivarea parinfilor in vederea implicarii
active, obiective Si corelate a acestora cu celelalte arii de interventie preventivi.

» Oferirea de programe de prevenire care si permita parintilor si devini activi in
prevenirea consumului de droguri in cadrul familiei.

3.1.3 - Obiectiv specific - Prevenirea consumului de droguri in comunitate

o Inilierea Si derularea in parteneriat cu autorititile publice locale a unor
proiccte de interes local, pentru protectia antidrog a comunitatilor proprii.

» Derularea de campanii pentru promovarea si respectarea dispozitiilor legale in
domeniul prevenirii §i combaterii consumului de tutun, alcool, substante noi cu
proprietdti psihoactive denumite generic “etnobotanice” si droguri legale / ilegale.
» Dezvoltarea parteneriatelor public - privat pentru desféwrarea de actiuni
vizénd reducerea consumului de droguri in randul adolescentilor si tinerilor.

« Elaborarea $i derularea programelor finantate de la bugetul de stat pentru
prevenirea consumului de droguri in arii regionale de interes, diferentiate in
raport de numdrul consumatorilor, preferintele de consum, statutul ocupational,
caracteristicile grupurilor de rise, particularititi ale dezvoltirii economice,
turistice, de infrastructuri, mediu etc.

o Inifierea Si dezvoltarea unor proiecte $i programe adecvate in folosul
comunitétilor locale, pentru consolidarea educatiei civice, culturale Si spirituale,
ce se constituie in alternativa de viatd s@natoasd, cultivarea abstinentei la
consumul de droguri, inclusiv alcool Si tutun, incurajarea formdrii unui climat
social care sd Tmpiedice stigmatizarea Si marginalizarea persoanelor afectate de
consumul de droguri.

» Asigurarea pregitirii si formarii personalului din Politia Locald, a cadrelor
didactice Si a altor categorii profesionale, in vederea perfectiondrii In domeniul
prevenirii consumului de droguri.

« Crearea oportunititilor i stimularea participarii mass - media la sustinerea,
prin mijloace specifice, a programelor, proiectelor Si campaniilor antidrog.

» Dezvoltarea de programe de informare Si conStientizare a intregii populatii
pentru dobindirea uner atitudini de tolerantd in scopul diminuarii margmahza;n
Si stigmatizdrii consumatorilor de droguri precum Si a unel
responsabilitate In prevenirea consumului.




3.2 ~ ASISTENTA MEDICALA, PSIHOLOGICA SI SOCIALA

Obiectiv general

Asigurarea accesului universal al populatiei consumatoare de droguri la sistemul
de asistentd medicald, psihologicd $i sociald prin dezvoltarea programelor Si
politicilor adecvate Si necesare adresate populatiei generale, a celei consumatoare
de droguri aflate in sistemul de asistentd, in afara acestuia Si in penitenciare in
scopul reintegririi Si reinsertiei sociale a consumatorilor de droguri.

Obiective specifice

3.2.1 - Asigurarea serviciilor de prevenire, evaluare, consiliere si asistentd in
domeniile educational, medical, psihologic, social. Serviciile de tratament si
reabilitare in domeniul consumului de droguri vor fi structurate si organizate dupi
modelul circuitului terapeutic

3.2.2 - Inifierea Si dezvoltarea unor programe de asistare a consumatorilor de
droguri institutionalizati sau a celor care au urmat tratamente de dezintoxicare, cu
implicarea tuturor factoriilor de raspundere din sector.

3.2.3 - Dezvoltarea de programe de reinsertie sociala in parteneriat public - privat.

3.2.4 - Initierea si desfasurarea in colaborare cu autoritatile locale a campaniilor de
informare a populatiei generale, avind drept obiect de activitate prestiri de servicii
sociale si de prevenire a consumului de stupefiante,

CAPITOLUL IV — RESURSE MATERIALE SI FINANCIARE

Obiectiv general

Realizarea obiectivelor strategice privind reducerea cererii de droguri, prestarea
unor servicii specializate de asistentd si formare prin asigurarea unui suport material
Si financiar adecvat, fird de care riposta in fata fenomenului drogurilor, desi
conceptualizati, ar réméane ineficient.

Obiective specifice

4.1 - Identificarea persoanelor fizice Si juridice, institutii Si organisme internationale
interesate si sustind financiar prevenirea Si combaterea traficului Si consumului
ilicit de droguri (donatori internationali);

4.2 - Atragerea programelor cu finantare internationald sau cofinantare su/§;1n de

Uniunea Europeand pentru formarea personalului cu atributii in
combaterea traficului $i consumului ilicit de droguri;
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4.3 - Colectarea de fonduri prin structuri ale societatii civil.

Prezenta Strategie va fi implementatd prin Planul de Actiune elaborat dupi
modelul Planului de Actiune pentru implementarea Strategiei Nationale Antidrog
2005 — 2012, adaptat structurii Strategiei Locale.
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