RAPORT DE EVALUARE TEMATICA

PRIVIND IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE 2012-2015

PRIMARIA SECTORULUI 4 - BUCURESTI
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|. INTRODUCERE

in data de 10 octombrie 2013, echipa de experti si reprezentantii din partea Secretariatului
tehnic al SNA au desfasurat misiunea de evaluare a implementarii Strategiei Nationale
Anticoruptie in cadrul Primariei Sectorului 4 Bucuresti. Misiunea de evaluare s-a desfasurat
la sediul institutiei din Str. Bulevardul George Cosbuc, nr. 6-16, Bucuresti.

Componenta echipei de experti din partea Secretariatului tehnic al SNA a fost
urmatoarea:

Doamna MARIE-JEANNE NICA, Ministerul Fondurilor Europene;
Doamna NICOLETA-ELENA CRETU, Agentia Nationala de Integritate;

Domnul DORU BEBE BULATA, EXIMBANK.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:

Domnul Cornel — Virgiliu CALINESCU, Seful Oficiului National de Prevenire a
Criminalitatii si Cooperare pentru Recuperarea Creantelor Provenite din Infractiuni
Doamna Anca STROE, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Secretariatului tehnic al SNA;

Doamna Mihaela PORUMB, expert delegat MAI-DGA la secretariatul tehnic SNA;
Domnul Leonard BRATIANU, consilier, delegat MDRAP la secretariatul tehnic SNA.

Participantii la interviurile efectuate in cadrul vizitelor de evaluare din partea Primariei
Sectorului 4 au fost:

Domnul Dragomirescu Radu — Secretar Sector 4, Bucuresti;

Domnul Durlea Adrian — Consilier superior, Directia Comunicare si Relatii publice;
Domnul Pop Franco — Director Executiv, Directia Resurse Umane;

Doamna Ghiorghe Gabriela — Sef serviciu, Directia Resurse Umane;

Doamna Cretu Daniela - Consilier juridic, Directia Evidenta Persoanei sect. 4;

Doamna Dilea Rodica — Inspector de specialitate, Directia generala de Asistenta
sociala si protectia Copilului;
Doamna Radu Corina — Sef serviciu, Programe si Relatii cu ONG-uri;
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- Doamna Bercenaru Petrita - Sef serviciu, Registratura si Relatii Publice;

- Doamna Nitulescu Daniela - Sef serviciu Control intern, Directia de Administrare a
Scolilor, Liceelor si Gradinitelor,;

- Doamna Popa Cristina — Inspector, responabil de implementarea SNA, Directia de
Administrare a $colilor;

- Domnul Fluierici Laurentiu — Director Adjunct, Directia de Administrare a Pietelo;r
- Domnul Popa Theodor — Auditor intern, Directia de Administrare a Pietelor;

- Doamna Matei Sanda — Consilier juridic, Centrul Cultural pentru UNESCO - Nicolae
Balcescu;

- Domnul Radu lon - Consilier juridic, Administratia Domeniului Public;

- Domnul Ciutac Raluca — Sef birou, Administratia Domeniului Public;

- Domnul Surugiu Panzaru - Sef serviciu, Directia Impozite si Taxe locale;
- Domnul Pacaila Nelu — Consilier, Politia Locala sect. 4.

Primaria Sectorului 4 Bucuresti este o institutie publica ce reprezintd structura
functionala cu activitate permanenta care aduce la indeplinire hotararile consiliului local
si dispozitile primarului, solutiondnd problemele curente ale colectivitatii locale din
sectorul 4 al municipiului Bucuresti.

Institutia este organizata si functioneaza in conformitate cu prevederile Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. Activitatea institutiei este de asemenea reglementata si de Hotarari ale
Consiliului Local Sector 4.

A. Aspecte generale privind implementarea SNA

1. La nivelul Primariei Sectorului 4 si al fiecarei institutii din subordinea Consiliului
Local Sector 4 a fost elaborat planul sectorial de actiune pentru implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2012 — 2015, inventarul masurilor
preventive anticoruptie, indicatorii de evaluare. Au fost desemnate persoanele
pentru asigurarea coordonarii implementarii SNA si pentru facilitarea comunicarii
informatiilor intre institutile Sectorului 4 si Ministerul Justitiei. Printre actiunile
semnificative desfasurate se numara Campania de informare a cetatenilor
sectorului 4 privind practicile anticoruptie “Plateste 0”. De asemenea, cu ocazia
implinirii a 8 ani de la infiintarea D.G.A., a fost infiintata o linie telefonica verde in
cadrul PS 4 si a fost creat site-ul http://www.bucurestiorasulmeu.ro;
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2. A fost facuta autoevaluarea periodica a gradului de implementare a masurilor
preventive obligatorii;

3. S-au evitat situatiile de incompatibilitate si conflict de interese prin implementarea
codului de conduita al functionarilor publici si al personalului contractual,

4. Au fost intocmite si transmise declaratiile de aderare, semnate de conducatorii
institutiilor publice;

5. Au fost numiti prin decizie consilierii de etica;

6. Pentru gestionarea relatiilor cu publicul si mass-media functioneaza la fiecare

institutie un birou in acest sens;

7. La nivelul institutiilor este afisat pe site-ul fiecareia Codul de conduita pentru
functionarii publici si personalul contractual;

8. A fost adus la cunostinta personalului din cadrul institutiilor publice rolul
sistemului de control managerial intern precum si aplicarea de sanctiuni
disciplinare pentru incalcarea standardelor etice si de conduit3;

9. Conducatorii institutiilor au adus la cunostinta angajatilor Planul sectorial de
Integritate, Tn vederea identificarii riscurilor si remedierea vulnerabilitatilor
specifice fiecarei institutii;

10. La nivelul institutiilor au fost actualizate Registrele Riscurilor.

Pentru eficientizarea activitatilor pe linia implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie

2012-2015, la nivel institutional in cadrul sectorului 4 au fost stabilite urmatoarele

masuri:

a. amplificarea eforturilor pentru asigurarea unui mediu de integritate corespunzator
in randul functionarilor, dar si pentru consolidarea identitatii institutionale;

b. aplicarea si monitorizarea Planului de actiune pentru implementarea, la nivelul

institutiilor publice din cadrul Administratiei publice locale sector 4;

C. identificarea sectoarelor si zonelor cu rezultate investigative sub potential si
dispunerea de masuri pentru eficientizarea activitatii in domeniu;

d. continuarea initiativelor preventive in functie de riscurile si vulnerabilitatile
identificate;

e. identificarea si atragerea la colaborare de noi parteneri din cadrul structurilor

administratiei publice locale, precum si a societatii civile;
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f. folosirea eficienta a disponibilitatilor materiale si logistice, in paralel cu
dezvoltarea unei politici de personal care sa puna in valoare potentialul uman al
unitatii.

B. Aspecte generale privind organizarea si functionarea Primariei Sectorului 4 si a
structurilor subordonate, incluse in procesul de evaluare

1. Denumirea institutiei: Primaria Sectorului 4 Bucuresti
Numar total pozitii / functii prevazute in statul institutiei: 275, din care:
1.1 Nr. pozitii ocupate: 275
1.2 Nr. pozitii vacante: 33
1.3 Nr. functii de conducere: 36, din care:

a. 31 functionari publici

b. 5 personal contractual

(din care 13 sunt ocupate de femei si 18 de barbati);

1.4 Functii de executie: 275;

(din care 168 sunt ocupate de femei si 78 de barbati).

in cadrul Primariei Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti functioneaza Aparatul de
Specialitate al primarului, iar Tn subordinea Consiliului Local Sector 4 se afla
urmatoarele institutii publice:

1. Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 4
Politia Locala Sector 4

Centrul Cultural pentru UNESCO Nicolae Balcescu

Administratia Domeniului Public Sector 4

Directia de Administrare a Pietelor Sector 4

Directia Generala de Impozite si Taxe Locale Sector 4

Directia de Evidenta a Persoanelor Sector 4

© N o a0 bk wDd

Administratia Scolilor, Liceelor si Gradinitelor Sector 4
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Il. DESCRIEREA SITUATIEI

I.1. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Asa cum rezultd din chestionarul tematic de evaluare, la nivelul Primariei Sector 4,
aparat central, a fost desemnata o persoana responsabila cu aplicarea Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, aceasta avand insa si
alte responsabilitati de indeplinit in cadrul institutiei, respectiv:

- inscrierea cetatenilor in audienta la conducerea institutiei;
- Inregistrarea documentelor;

- redirectionarea / redactarea de raspunsuri catre petenti;

- alte atributii conform figei postului.

in regulamentul de organizare si functionare al institutiei sunt prevazute atributiile,
organizarea si functionarea compartimentului de relatii publice.

Pana la data primirii chestionarului tematic Primaria Sector 4 a confirmat publicarea
informatiilor din oficiu prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, dar si a altor
categorii de informatii, cum ar fi informatiile privind modul de cheltuire a bugetului in
ultimul an calendaristic incheiat, lucrarile executate, investitii, dispozitiile primarului,
strategiile de dezvoltare, proiectele aflate in dezbatere publica.

Institutia a mentionat in chestionarul tematic de evaluare ca nu a fost desemnata o
persoana responsabila pentru publicarea datelor deschise si ca nu exista un mecanism
de monitorizare a progreselor inregistrate in acest domeniu. De asemenea, se
precizeaza seturile de date cele mai relevante pentru obiectul de activitate al institutiei,
disponibile si susceptibile a fi prezentate in format deschis de tip Microsoft (word, excel)
si “pdf.”, respectiv:

- actele administrative (hotarari ale consiliului local, organigrama, ROF, procese
verbale de contraventie);

- autorizatiile de construire (partial);
- orice alte documente de interes public care pot fi prelucrate automat.
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Institutia utilizeazé ca metode de comunicare electronica a informatiilor publice pagina
web, email-ul, Facebook si pagina de internet: www.domnuleprlmar.ro
(http://www.domnuleprimar.ro/index.php?s=44).

Institutia, la data efectuarii evaluarii, nu asigura publicarea urmatoarelor tipuri de
informatii:

- Raportul periodic de activitate;

- Lista achizitilor publice derulate, inclusiv procedura, criterile de atribuire,
ofertantii si castigatorii licitatiilor;

- Modul de cheltuire a bugetului institutiei in ultimul an calendaristic incheiat;

- Informatiile privind salarizarea functiilor/pozitiilor din institutie;

- Informatiile privind cheltuielile cu deplasarile, diurna si cazarea personalului.

Fiecare structura subordonata are desemnata cate o persoana responsabila de Legea
nr. 544/2001.

Potrivit Raportului de autoevaluare a implementarii masurilor preventive anticoruptie,
aferent semestrului | din anul 2013, la nivelul aparatului central, s-au inregistrat 45 de
solicitari de informatii de interes public, fiind formulate 45 de raspunsuri.

Principalele motive invocate in cazul reclamatiilor administrative privesc interpretarea
neconforma a actelor normative, cauze subiective care nu privesc obiectul de activitate
al Primariei Sectorului 4.

Conform registrelor prezentate de reprezentantii Primariei Sectorului 4 nu au fost
identificate situatii care sa fi condus la formularea raspunsurilor cu intarziere fata de
termenul legal.

in ceea ce priveste plangerile in instanta primite de Primé&ria Sector 4 cu privire la liberul
acces la informatiile de interes public, institutia a mentionat ca in cursul anului 2012 au
fost inregistrate 5 dosare pe rolul instantelor judecatoresti, avand ca obiect refuz
solutionare cereri, din care unul a fost solutionat in sensul anularii cererii de chemare in
judecata in lipsa semnaturii, iar restul au fost respinse ca fiind neintemeiate. S-a
mentionat de asemenea ca in toate cele 5 dosare, reclamantii erau detinuti in diferite
penitenciare din tara.

Cu privire la persoana responsabila de aplicarea Legii nr. 544/2001, in chestionarul de
autoevaluare institutia a precizat ca aceasta nu a beneficiat de instruire de specialitate,
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in anul 2012, motivandu-se ca nu au existat oferte din partea institutilor care
organizeaza, de regula, cursuri de instruire si perfectionare.

I.2. DECLARATIILE DE AVERE

Conform datelor furnizate in chestionarul de autoevaluare, la nivelul Primariei Sector 4
a fost desemnata o persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale privind
declaratile de avere si de interese si nu au existat dificultati in implementarea
prevederilor legale. Persoana desemnata indeplineste toate atributile mentionate n
Legea nr. 176/2010, acestea nefiind singurele atributii de serviciu, conform fisei
postului.

in acelasi chestionar, Primaria Sector 4 a mentionat c& persoana evaluatd nu a
beneficiat de nicio instruire privind implementarea Legii nr. 176/2010.

Primaria Sector 4 a mentionat ca nu au fost intdmpinate dificultati in practica in ceea ce
priveste declararea averilor. Gradul de indeplinire a atributiilor conform art. 6 din Legea
nr. 176/2010, prevazute la lit. a), b), c), d), e), f) din chestionar, s-a apropiat de 100%,
existand probleme legate doar de respectarea termenelor legale, respectiv au existat
persoane care au depus declaratiile de avere si declaratiile de interese dupa expirarea
termenului legal.

in fisa postului persoana desemnata are cuprinse toate atributiile previzute de Legea
nr. 176/2010. Primaria Sector 4 a mentionat ca nu exista in cadrul institutiei persoane
care sa administreze sau sa implementeze proiecte sau programe finantate din fonduri
europene. In acelasi timp, a comunicat faptul c& Agentia Nationala de Integritate (ANI)
nu a emis, in 2012, rapoarte de evaluare privind averea nejustificata, care sa priveasca
persoane din cadrul institutiei. Totodata, Primaria Sector 4 a mentionat ca este de acord
.in foarte mica masura” cu transmiterea declaratiilor de avere si de interese de catre
persoanele care au obligatia completarii lor direct catre ANI si cu propunerea ca
persoanele desemnate sa aiba atributii doar de acordare de consultanta cu privire la
completarea si depunerea acestora.

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 176/2010, persoanele responsabile
cu implementarea prevederilor referitoare la declaratile de avere si declaratiile de
interese indeplinesc urmatoarele atributii:

a) primesc, inregistreaza declaratiile de avere si declaratiile de interese si elibereaza
la depunere o dovada de primire;
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b) la cerere, pun la dispozitia personalulw formularele declaratiilor de avere si ale
declaratjilor de interese;

c) ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si pentru
depunerea in termen a acestora;

d) evidentiaza declaratiile de avere si declaratiile de interese in registre speciale cu
caracter public, denumite Registrul declaratilor de avere si Registrul declaratiilor de
interese, ale caror modele se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea
Agentiei;

e) asigura afisarea si mentinerea declaratijilor de avere si ale declaratiilor de interese,
prevazute in anexele nr. 1 si 2, pe pagina de internet a institutiei, daca aceasta exista,
sau la avizierul propriu, in termen de cel mult 30 de zile de la primire, prin anonimizarea
adresei imobilelor declarate, cu exceptia localitatii unde sunt situate, adresei institutiei
care administreaza activele financiare, a codului numeric personal, precum si a
semnaturii. Declaratiile de avere si declaratiile de interese se pastreaza pe pagina de
internet a institutiei si a Agentiei pe toata durata exercitarii functiei sau mandatului si 3
ani dupa incetarea acestora si se arhiveaza potrivit legii;

f) trimit Agentiei, in vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, copii certificate ale
declaratijilor de avere si ale declaratiilor de interese depuse si cate o copie certificata a
registrelor speciale prevazute la lit. d), in termen de cel mult 10 zile de la primirea
acestora;

g) intocmesc, dupa expirarea termenului de depunere, o listd cu persoanele care nu
au depus declaratiile de avere si declaratiile de interese in acest termen si informeaza
de indata aceste persoane, solicitindu-le un punct de vedere in termen de 10 zile
lucratoare;

h) acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind
declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor si
intocmesc note de opinie in acest sens, la solicitarea persoanelor care au obligatia
depunerii declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese.

11.3. CONFLICTELE DE INTERESE

Conform raspunsurilor furnizate de catre Primaria Sector 4, in anul 2012 nu s-a
inregistrat niciun caz in care Agentia Nationala de Integritate (ANI) s& emita un raport
privind constatarea unui conflict de interese.

De asemenea, nu s-au inregistrat cazuri in care Primaria Sector 4 sa sesizeze ANI
privind completarea necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de interese. Nu exista
implementata o procedura privind abtinerea in cazul unui potential conflict de interese.
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lIl. PRINCIPALELE CONSTATARI

Aspecte privind organizarea institutionala

A. Accesul la informatii de interes public

La nivelul Primariei Sectorului 4 Bucuresti si al structurilor din subordinea Consiliului
Local al Sectorului 4, organizarea activitatii de asigurare a liberului acces la informatii
de interes public este realizata in conformitate cu prevederile Legii nr. 544/2001, fiind
prevazute microstructuri de informare si relatii publice, respectiv fiind desemnate
persoane responsabile de aplicarea legislatiei in domeniu.

Astfel, in Aparatul de Specialitate al Primarului Sectorului 4 activitatea este organizata
in cadrul Directiei Comunicare si Relatii Publice pentru activitatea de acces la informatii
de interes public.

Incadrarea microstructurilor responsabile de aplicarea Legii nr. 544/2001, respectiv
gradul de incarcare cu sarcini in domeniu al persoanelor responsabile sunt adecvate
volumului de cereri de informatii de interes public primite si activitatilor aferente
solutionarii acestora (primire, inregistrare, evidenta, monitorizare, solicitare puncte de
vedere de la alte microstructuri de specialitate ale institutiei publice, redactare, avizare
Si aprobare raspuns, intocmire si transmitere raportari periodice etc.), la institutiile
subordonate persoanele avand si responsabilitati in domenii conexe (de exemplu,
solutionarea petitiilor).

in regulamentul de organizare si functionare a Primériei Sectorului 4 sunt prevazute, la
data vizitei de evaluare, atributiile, organizarea si functionarea Directiei Comunicare i
Relatii Publice.

Pe site-ul www.ps4.ro , se gasesc unele informatii care, potrivit, prevederilor art. 5 din
Legea nr. 544/2001, trebuie facute publice din oficiu.

Institutia nu asigura publicarea urmatoarelor tipuri de informatii:
- Raportul periodic de activitate;
- Lista achizifilor publice derulate, inclusiv procedura, criterile de atribuire,
ofertantii si castigatorii licitatiilor;
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- Modul de cheltuire a bugetului institutiei Tn ultimul an calendaristic incheiat;
- Informatiile privind salarizarea functiilor/pozitiilor din institutie;
- Informatiile privind cheltuielile cu deplasarile, diurna si cazarea personalului.

Primaria Sectorului 4 nu a desemnat o persoana responsabila pentru activitatea de
publicare a datelor deschise. Nu exista un mecanism de monitorizare a progreselor
privind datele deschise la nivelul acestei institutji.

in ceea ce priveste publicarea ultimului raport de activitate al institutiei, respectiv a listei
categoriilor de documente produse si/sau gestionate in cadrul institutiei, la nivelul
Aparatului de Specialitate al Primarului Sectorului 4 si la nivelul structurilor din
subordinea Consiliului Local al Sectorului 4, la data vizitei de evaluare aceste
documente nu erau publicate, desi, conform celor mentionate de reprezentantii
structurilor evaluate, ,Raportul periodic de activitate al institutiei se afla in curs de
redactare si va fi publicat pe site de indata”.

in ce priveste lista achizitiilor publice derulate, inclusiv procedura, criteriile de atribuire,
ofertantii si castigatorii licitatiilor reprezentantii institutiei evaluate considera ca orice
persoana interesata, poate consulta site-ul e-licitatii.ro, nefiind necesara publicarea
acestor informatii si pe site-ul propriu.

in vederea cresterii gradului de transparentd si, implicit, a ncrederii publicului in
institutia publica, s-ar putea lua in considerare extinderea publicarii listei veniturilor
personalului, pe categorii de functii sau posturi, atat la nivelul Primariei Sector 4, cat si
la toate institutiile care functioneaza in subordinea Consiliului Local Sector 4. Legat de
acest aspect, institutia evaluata considera ca publicarea listei veniturilor personalului, pe
categorii de functii sau posturi, “potrivit legii sunt confidentiale si ca atare nu pot fi
publicate”.

La nivelul primariei activitatea de asigurare a liberului acces la informatii de interes
public este procedurata si stabileste modalitatile de primire si inregistrare a solicitarilor
de informatii de interes public, precum si circuitul si modul de solutionare a acestor
documente in cadrul Primariei Sector 4. La nivelul institutilor subordonate Consiliului
Local Sector 4 aceasta activitate este de asemenea procedurata.

in ceea ce priveste implementarea Planului national de actiune pentru implementarea
angajamentelor asumate prin Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa, nu a fost
desemnat un responsabil pentru activitatea de publicare a datelor deschise si nu au fost
publicate seturi de date pe site-ul institutiei, in format gratuit tip ,pdf”.

Avand in vedere atributiile institutiei evaluate, precum si valoarea potentiala ridicata a
datelor gestionate, atat din perspectiva cantitativa, cat mai ales calitativa, apreciem ca
trebuie mentinut ritmul de implementare a masurilor prevazute in planul national,
indeosebi prin consolidarea progreselor obtinute pana in prezent, prin cresterea
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gradului de deschidere, precum si prin dinamizarea activitatilor de implementare a
masurilor prevazute, inclusiv cu luarea in considerare a imbunatatirii mecanismului de
monitorizare a progreselor inregistrate la nivelul Primariei Sector 4 si institutiilor
subordonate.

In timpul vizitei de evaluare s-a constatat faptul ca solicitarile verbale de informatii de
interes public nu sunt inregistrate in toate cazurile, in registrul pentru inregistrarea
cererilor si raspunsurilor privind accesul la informatile de interes public, cauzele
mentionate fiind insuficienta reglementare a modului de tratare a solicitarilor verbale,
furnizarea ,,instantanee” a informatiilor solicitate, lipsa datelor de identificare a
solicitantilor, dificultatile Tnregistrarii solicitarilor verbale si raspunsurilor la acestea etc.
Metodele de comunicare electronica a informatiilor publice utilizate de Primaria
Sectorului 4 sunt pagina web (la nivel central — www.ps4.ro) si posta electronica.

B. Declararea averilor

Avand in vedere discutiile purtate in cadrul vizitei de evaluare, un prim aspect ce trebuie
semnalat este cel legat de tinerea unor evidente diferite — pentru alesii locali, respectiv
pentru personalul angajat al institutiei, fapt ce poate fi justificat prin diferenta de
mobilitate existentd intre cele doua categorii de persoane care au obligatia declararii
averii si intereselor. De asemenea, la nivelul fiecarei instituti subordonate este
desemnata o persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de avere si de interese cu atributiile mentionate in fisa postului.

Conform datelor furnizate de catre Primaria Sector 4, institufia a desemnat céate o
persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si de interese pentru fiecare din cele doua categorii de persoane mentionate mai
sus. Persoana desemnata nu a avut dificultati in implementarea prevederilor legale, nu
au raportat probleme de interpretare sau de aplicare a prevederilor legale de catre
persoanele care au obligatia declararii averii si intereselor.

De mentionat este faptul ca la data vizitei de evaluare persoana responsabild cu
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese pentru
personalul angajat al Primariei Sector 4 nu a fost prezenta.

Din discutiile purtate cu persoanele responsabile a rezultat ca personalul din institutiile
subordonate, inclusiv alesii locali, sunt notificati in scris cu termen limita de depunere a
declaratiilor de avere si de interese, punand la dispozitia acestora Ghidul ANI si
formularele declaratilor de avere si de interese. In cursul anului, persoanele

Secretariatul tehnic al SNA

‘1

Pagina 13 din 17

o i a1 Bucuresti, Romania
1508001 Www.just.ro

PRy -
.AIC o [ Net Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741


http://www.just.ro/
http://www.mai.gov.ro/

responsabile au oferit consultanta pentru completarea declaratiilor de avere si de
interese, dar nu au o evidenta a acestora. Evidenta consultatiilor privind modul de
completare al declaratiilor de avere si de interese este detinutd numai de catre Politia
Locala a Sectorului 4 si Administratia Scolilor, Liceelor si Gradinitelor Sector 4.

De precizat este faptul ca atat personalului Primariei Sector 4, cat si al institutiilor
subordonate, la data emiterii actelor administrative de numire/incetare in/din functie,
persoana responsabild pune la dispozitia acestora formularele declaratiilor de avere si
de interese.

Persoana responsabila cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de
avere si declaratile de interese privind personalul angajat al institutiilor
subordonate/alesii locali verifica modul de completare al declaratiilor de avere si de
interese si elibereaza o dovada de depunere/nr. de inregistrare fiecarui deponent. De
asemenea, precizam ca persoanele responsabile nu fac o comparare a declaratiilor de
avere si de interese privind identificarea timpurie a incidentelor de integritate.

De asemenea, declaratile de avere si de interese anonimizate se transmit catre
Serviciul IT pentru postarea pe site-ul Primariei.

In urma analizei chestionarului si a discutiilor purtate cu persoanele responsabile a
rezultat ca acestea nu au beneficiat de programe de instruire in domeniul implementarii
prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de avere si de
interese.

in ceea ce priveste depunerea declaratiilor de avere si de interese direct catre Agentia
Nationald de Integritate, reprezentantii Primariei Sector 4 au precizat ca sunt de acord
,in foarte mica masurd” cu aceasta afirmatie, intrucat institutia nu ar mai avea control
asupra depunerii acestora.

C. Conflictele de interese

Persoana responsabila cu implementarea declaratiilor de avere si de interese a fost
desemnata pe criterii de experienta in domeniu, pregatire profesionala si disponibilitate
la momentul numirii. Aceasta exercita un rol pur consultativ in desfasurarea procesului
de completare si colectare a declaratiilor de interese.

in notificarile transmise catre personalul institutiilor subordonate/alesii locali privind
modul de completare si depunere al declaratilor de avere si de interese se
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mentioneaza si despre prevederile Iegale referitoare la respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese.

Din discutiile purtate cu reprezentantii Primariei Sector 4, precum si cei ai institutiilor
subordonate, a rezultat faptul ca nu exista o procedura operationala privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese.

in urma analizei chestionarului si a discutiilor purtate cu persoanele responsabile a
rezultat ca acestea nu au beneficiat de programe de instruire in domeniul implementarii
prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de avere si de
interese.

lIl. CONCLUZII $| RECOMANDARI

Recomandari cu caracter general

1. Tn special prin raportare la Obiectivul specific nr. 8 al SNA, masura nr. 3 -
adecvarea structurilor organizatorice prin raportare la standardele de cost si populatia
deservita, apreciem ca este necesara o reevaluare a organigramelor si structurilor
coordonate, astfel incat sa se asigure o organizare adecvata a resurselor acestor
institutii. Tn acest proces, un aspect esential este si cel al cunoasterii exacte a datelor
privind populatia deservita de Primaria sector 4;

2. Printre masurile de eficientizare a raportului cost (resurse umane) — servicii
prestate, pot fi avute in vedere, de exemplu, apelarea la masuri alternative precum:
voluntari, folosirea fortei de munca a persoanelor contraveniente, folosirea fortei de
munca a persoanelor asistate social, capacitarea ONG-urilor pe anumite sectoare,
cumularea competentelor mai multor compartimente etc.

3. Comisia de evaluare a apreciat ca este necesara o adaptare a planului sectorial
la riscurile si vulnerabilitatile la coruptie specifice unei organizatii precum Primaria
Sector 4. Aceasta actualizare trebuie sa aiba ca premisa o analiza detaliata a
principalelor proceduri si procese de lucru care implica interactiunea cu persoane din
afara institutiei, exercitarea discretionara a functiei publice, precum si gestionarea
resurselor institutiei. Totodata, trebuie evaluate periodic sesizarile interne si externe
privind posibile incalcari ale regulamentelor, procedurilor si a normelor ce impun
standarde de integritate.
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A. Accesul la informatii de interes public

1. Redactarea in timp util si transmiterea catre Cancelaria Primului Ministru a
raportului anual privind Legea nr. 544/2001 conform cu Decizia nr. 105 / 07.02.2013
privind stabilirea atributiilor Cancelariei Primului Ministru publicata in MO nr. 82 /
07.02.2013, Art. 3, pct. I, lit. d);

2. Publicarea in format deschis, a datelor privind bugetul, executia bugetara si
statistica activitatii; identificarea si publicarea periodica a seturilor de date in format
deschis cuprinzand cele mai relevante informatii pentru obiectul de activitate al
institutiei;

3. Afisarea pe website a unei sectiuni distincte de informatii de interes public cu
includerea tuturor documentelor prevazute de art. 5. din Legea nr. 544/ 2001,

4. Mentinerea unei situatii statistice privind solicitarile verbale intemeiate pe Legea
nr. 544/2001 (inclusiv prin telefon) si evidentierea acestora in rapoartele specifice pe
accesul la informatii de interes public; La nivelul altor institutii publice a fost identificata
ca buna practica utilizarea unui model tipizat, scris, de inregistrare a solicitarilor verbale
sau telefonice;

5. Elaborarea si actualizarea permanenta pe site a unei liste de intrebari si
pe teme de interes public.

6. Publicarea anuala a raportului de activitate;

7. Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanelor
responsabile de aplicarea Legii nr. 544/2001;

8. Renuntarea treptata la practica fotocopierii documentelor solicitate in baza Legii
nr. 544/2001 si oferirea acestor documente in forma electronica (scanate), inclusiv
postarea acestora pe pagina de Internet a institutiei pentru a preveni situatile de
supraincarcare cu solicitari identice.

9. Desemnarea unei persoane responsabile pentru activitatea de publicare a
datelor deschise la nivelul institutiei, care sa comunice periodic cu persoana
responsabila de la nivel central PS4;

10. Crearea unui mecanism de monitorizare a progreselor privind datele deschise la
nivelul institutiei;

11. Intocmirea unui inventar de seturi de date disponibile si susceptibile a fi
prezentate in format deschis si care contin cele mai relevante informatii pentru obiectul
de activitate al institutiei. intrucat reprezentantii institutiei au declarat ca existd o
defalcare a problematicii solicitarilor primite, se poate efectua o prioritizare a seturilor de
date ce ar putea fi publicate suplimentar fata de cele deja postate.
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12. Se recomanda publicarea raportului de activitate legat de implementarea Legii
544/2001 si a informatiilor bugetare complete.

B. Declararea averilor

In cadrul discutiilor dintre echipa de evaluare si reprezentantii Primariei Sectorului 4
au rezultat mai multe recomandari, respectiv:

1. Elaborarea unei proceduri operationale cu privire la gestionarea declaratiilor de
avere.

2. Intocmirea unui registru pentru nregistrarea recomandarilor formulate de catre
persoanele responsabile, in scris, angajatilor care au solicitat consultanta;

3. Postarea declaratiilor de avere si interese pe site sa fie realizata intr-un loc vizibil
si accesibil, iar documentele sa fie accesabile si lizibile;

4. Responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de avere si interese sa aiba
un rol activ in verificarea informatiilor prin consultarea declaratiilor anterioare.

C. Conflictele de interese

1. Elaborarea unei proceduri operationale cu privire la gestionarea declaratiilor de
interese precum si depistarea si gestionarea posibilelor conflicte de interese; Aceasta
procedura va cuprinde inclusiv pasii obligatorii de urmat in situatia in care un
functionar/ales local apreciaza ca se afla intr-un potential conflict de interese si doreste
sa se abtina de la incheierea/intocmirea unui act juridic;

2. Implementarea de masuri pentru identificarea timpurie a incidentelor de
integritate; aceasta va putea implica o valorificare eficientd a datelor si informatiilor
gestionate de conducerea institutiei prin mecansimele de control managerial intern (in
special registrul functiilor sensibile) cat si cele rezultate din analiza sesizarilor primite,
inclusiv cele cu invocarea protectiei avertizorilor de integritate;

3. Coordonarea programelor de formare Tmpreuna cu ANFP (si sectiunea
specializata din MMFPSPV, pentru angajatii contractuali din sectorul public);

4. Analizarea vulnerabilitatilor si riscurilor la coruptie, din perspectiva
procedurala/manageriala (posibil pe modelul avansat de DGA);

5. Evaluarea periodica a progreselor realizate in corecta implementare, utilizare si
ajustare a procedurilor (prin raportare, eventual, la setul de indicatori din SNA 2012-
2015).

6. Valorificarea eficienta a datelor si informatiilor gestionate de conducerea
institutiei prin mecanismele de control managerial intern (in special registrul functiilor
sensibile), cat si cele rezultate din analiza sesizarilor primite, inclusiv cele cu invocarea
protectiei avertizorilor de integritate;

7. ldentificarea si monitorizarea zonelor gi activitatilor cu risc crescut pentru aparitia
conflictelor de interese.
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